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Asuntotuotantotoimikunnan lausunto ymparistoministerion luon-
noksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennuksen esteettomyy-
desta

HEL 2016-006911 T 03 00 00

Lausunto

Toimikunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle ymparis-
toministerion luonnoksesta asetukseksi rakennuksen esteettomyydes-
ta.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta esteettomyytta koskevien saan-
ndsten tarkistusluonnos on selkea kokonaisuus ja sen perustelut hyvin
esitetyt ja havainnolliset. Luonnos on varsin onnistunut kokonaisuus.
Uudistus toteuttaa Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteita normital-
koista ja selkiinnyttaa esteettomyyden toteuttamisen velvoittavien saan-
ndsten ja ei-velvoittavien ohjeiden tulkintaa.

Soveltamisala

Asetuksen soveltamisala kohdentaa esteettomyysvaatimukset kaytto-
tarkoituksen mukaisesti jaoteltuina. Kayttétarkoitus esitetaan katsotta-
vaksi tilakohtaisen kayttotarkoituksen eika rakennuksen paakayttotar-
koituksen mukaisesti. Asetus koske hallinto-, palvelu-, toimisto-, lilke- ja
asuinrakennusta seka muussa rakennuksessa olevaa vastaavaa tilaa.
Tydtiloja sisaltavaa muuta rakennusta asetus koskee tydon luonne huo-
mioon ottaen.

Asetukseen on sisaankirjoitettu kayttotarkoituksia koskeva kahtiajako
koskien asuntojen kohdentamista erilaisille kayttajille. Yleisesti kaytet-
taviksi tarkoitetut tilat tulee mitoittaa ja toteuttaa noudattaen liikkumis-
ja toimimisesteisille kohdennettujen tilojen vaatimuksia. Sen lisaksi
asuintilat on jaettu liikkumis- ja toimimisesteisille suunnattuihin ja niin
sanottuihin tavallisiin asuntoihin. Asetusluonnoksen perustelutekstissa
tasmennetaan, etta liikkumis- ja toimimisesteisille henkildlle tarkoitettui-
na asuntoina pidettaisiin muun muassa vanhuksille tai vammaisille hen-
kidille erityisesti tarkoitettuja asuntoja. Perustelutekstin mukaan tallaiset
asunnot tulee paitsi mitoitukseltaan myos varustetasoltaan vastata liik-
kumisesteisyyden tarpeita. Liikkumis- ja toimimisesteisille suunnattujen
asuntojen maaraan ei asetusluonnos ota lainkaan kantaa silloin, kun
kyse on tavanomaisesta asuntorakentamisesta. Liikkumis- ja toimimi-
sesteettdmien asuntojen tarvittavan maaran ohjaus siirretaan siten kun-
tien omaan harkintaan.
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Kayttotarkoitukseen liittyvaa huojennusta esitetaan valtionohjauksella
kevennettavaksi opiskelija- ja nuorisoasuntojen osalta kuitenkin siten,
etta liikkumis- ja toimimisesteisille suunnattuja ja tiukempien vaatimus-
ten mukaan toteutettavia wc- ja pesutiloja tulee olla vain 5 %:ssa asun-
toja, kuitenkin aina vahintaan yhdessa asunnossa.

Kayttotarkoituksen mukaisen jaottelun lisaksi soveltamisalaan esitetaan
rakennustyyppikohtaisia poikkeuksia siten, etta laajimpia esteettomyys-
vaatimuksia sovelletaan julkisiin rakennuksiin seka asuinkerrostaloihin.
Rivitaloja koskevat vain asetuksen rakennukseen johtavia kulkuvaylia
ja niiden mitoitusta, rakennuksen sisdankayntia ja ovia koskevat vaati-
mukset poislukien kuitenkin kulkuteihin sisaltyva liikkumisesteisille
suunnatun autopaikan vaatimus. Omakoti- ja paritalot jaavat kokonaan
vaatimusten ulkopuolelle.

Korjaus-, muutos- ja lisarakentamisen osalta esteettomyytta vaaditaan
parannettavan vain rakennusluvan varaisiin toimenpiteisiin ja vain silta
osin kuin se on rakennuksen ominaisuudet seka toimenpiteen laatu ja
laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Asuinkerrostalojen
osalta asetuksen saannoksien soveltaminen muuhun kuin uuden ra-
kennuksen rakentamiseen on rajattu ainoastaan rakennusten yleisiin ti-
loihin ja silloinkin vain niihin tiloihin, joihin kohdistuu toimenpiteita.

Asuntorakentamisen osalta soveltamisalueiden rajausta voidaan pitaa
perusteltuna. Laajimmat vaatimukset kohdistuvat yleispatevaan tuotan-
toon, jolla on suurin kohderyhma. Sen sijaan pien- ja rivitalojen osalta
asetusluonnos keventaa vaatimuksia. Vaatimusten keventaminen koh-
distuu vahvimmin asuntokantaan, joka on tyypillisimmin asukkaan it-
sensa tilaamaa.

Korjaus-, muutos- ja lisarakentamisen osalta tehty rajaus vaikuttaa
my0s perustellulta. Tarkoituksenmukaisuusperiaate mahdollistaa jarke-
van korjaamisen eika johda valttamattomien korjausten lykkaamiseen
sen johdosta, etta korjausten pelattaisiin laukaisevan rakennushank-
keeseen ryhtyvan tarpeisiin nahden ylimitoitettuja vaatimuksia.

Vaatimusten kevennykset

Valtaosa muutoksista keventaa esteettomyysmaarayksia.

Soveltamisalan kaventamisen lisaksi selkea kevennys on tavallisen
asuinkerrostalon hygieniatiloihin kohdistuva valjyysvaatimus. Jatkossa
wc-istuimen viereen ei edellyteta tavallisessa asuntotuotannossa varat-
tavan 800 mm leveaa kalustamatonta tilaa. Tama on selkea huojennus
ja helpottaa paitsi kylpyhuoneiden mitoitusta myos lattiakaatojen toteu-
tusta. Nain siksi, ettd useimmiten tyhja tila on osoitettu suihkun vaati-
masta tilasta, johon kohdistuu suurin tarve lattian kallistuksesta samalla
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kun wc-istuin tulee kuitenkin pystya asentamaan suoraan. Vaatimuksen
lieventaminen tuntuu perustellulta etenkin, kun jo vuonna 2002 julkais-
tun Pirjo Sipilaisen ja Maarit Suokonaution Terveyskeskussairaaloiden
hygieniatilojen suunnitteluohjeita — kayttajien tarpeet hygieniatiloissa
tehdyn selvityksen yhteydessa todettiin, etta vain murto-osa pyoratuolia
kayttavista liikkumis- ja toimimisesteellisista tarvitsee lisatilaa wc-istui-
men viereen ja valtaosalle riittaa viistosti istuimen edessa sijaitseva va-
paa tila.

Edellisen lisaksi tavallisia asuntoja koskien asetusluonnoksessa on ke-
vennys eteisten ja keittididen valjyysvaatimukseen liittyen. Asetusluon-
noksen mukaan tavallisissa asunnoissa noudatettava valjyysvaatimus
tayttyy halkaisijaltaan 1300 mm kaantymistilalla, kun taas liikkumis- ja
toimimisesteisille suunnatuissa asunnoissa vastaavan kaantymistilan
tulee olla halkaisijaltaan 1500 mm. Vuoden 2005 Rakennusmaaraysko-
koelman F1 Esteetdn rakennus ohjeisti myos asuntojen wc- ja pesuti-
loihin halkaisijaltaan 1500 mm kaantymistilan. Sen sijaan Helsingin ra-
kennusvalvontaviraston Esteetdn rakennus (F1) Asuntosuunnittelu
(G1) -tulkintaohjeeseen vastaava lievempi 1300 mm mitoitus on sisalty-
nyt jo ainakin vuodesta 2015. Tamakin lievennys tuntuu perustellulta,
silla sisakayttoon tarkoitetut pyoratuolit ovat pienempia ja kuin ulkokayt-
toon ja siis julkisissa tiloissa kaytossa olevat pyoratuolit.

Ovia koskevat leveys- ja kynnysvaatimukset ovat teknisesti ennallaan,
mutta niitad ei enaa uloteta koskemaan asuntosaunaa. Asetusluonnok-
sen mukaan ovien leveysvaatimusta (800 mm) tulee soveltaa raken-
nuksen huonetiloihin seka asuinrakennuksessa asuinhuoneisiin, asu-
mista palveleviin valttamattomiin tiloihin ja rakennuksen kayttda palve-
leviin tiloihin johtavan oven ja kulkuaukon osalta. Asetuksen perustelu-
tekstista loytyy tata vaatimusta koskeva maaritelma, jonka mukaan
maarayksen piiriin asuinrakennuksen asuinhuoneiksi kuuluviksi luettai-
siin muun muassa keittio, makuuhuone ja olohuone. Asumista palvele-
viksi asunnon valttamattomiksi tiloiksi samaisessa perustelutekstissa
maaritellaan yksi wc- ja pesutila, yksi asuntokohtainen ulkotila kuten
parveke tai terassi. Asuinrakennuksen kayttda palvelevina tiloina pidet-
taisiin irtaimiston, lastenvaunujen, apuvalineiden ja ulkoiluvalineiden
sailytystilaa, jatehuonetta, talopesulaa ja talosaunaa seka muuta kiin-
teistolla asukkaan kayttoon tarkoitettua tilaa kuten autohallia. Asunto-
saunan jattaminen asumista palvelevien valttamattomien tilojen ulko-
puolelle on erittain tervetullut lievennys. Ovien leveat kaantymissateet
pienissa tiloissa vaikeuttavat tilojen kayttoa ja lisdavat valjyysvaatimuk-
sia viemalla myos kalustettavaa lattia-alaa kaantosateensa verran.
Nain leveat ovilehdet ovat omiaan suurentamaan tiloja huomattavasti-
kin. Erityisen hyva on, etta asuntosaunan oven leveysvaatimuksen
poisjattaminen mahdollistaa asunnon kalleimpien nelididen vahenemi-
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Vaatimusten tiukennukset

Asetusluonnokseen sisaltyy myds tasmennyksia joiden voidaan katsoa
kiristavan esteettomyysvaatimuksia entisesta. Tallainen on mm. raken-
nusten ovia koskevan maarayksen ulottaminen koskemaan jatkossa
myos asunnon ulkotilaa, parveketta tai terassia. Helsingin rakennusval-
vontaviraston tulkintaohjeeseen vastaava vaatimus on kuitenkin sisalty-
nyt jo ainakin vuodesta 2015, joten nyt esitetty muutos vain legitimoi
Helsingissa jo noudatetun kaytannon.

Toinen selkea vaatimusten kiristys koskee liikkumis- ja toimimisesteisil-
le kohdennettujen hygieniatilojen ja ovien mitoitusta. Hygieniatiloissa
edellytetdan 1500 mm kaantymistilan lisaksi wc-istuimen toiselle puo-
lelle 900 mm vapaata tilaa aikaisemman 800 mm sijaan. Lisaksi oven
vapaan leveyden tulisi olla vahintaan 850 mm, kun tavallisilla asunnoil-
la vapaaksi leveydeksi riittaa 800 mm ja aikaisemmin 850 mm leveys-
vaatimus on koskenut vain muita kuin asuinrakennuksia.

Kolmas selkea asetusluonnokseen sisaltyva tiukennus koskee luiskien
kaltevuusvaatimuksia. Vuoden 2005 Rakennusmaarayskokoelman F1
Esteetdn rakennus — Maaraykset ja ohjeet mukaan luiskien kaltevuus
sai olla 8 %, joskin kuuden metrin jalkeen luiskaan tuli toteuttaa vahin-
tdan 2000 mm pituinen valitasanne. Maininta 8 % kaltevuuden soveltu-
vuudesta vain silloin, kun kyse oli korkeintaan metrin tasoerosta, sisal-
tyi vuoden 2005 vain ohjeena. Nyt kyseiselle ohjeistukselle esitetaan
annettavaksi maaraysvaikutus. Lisaksi ulkotilassa oleva luiskattu vayla
saa kaltevuudeltaan olla maksimissaan 5 % tai luiska taytyy voida pitaa
sisatilassa olevaan luiskaan verrattavassa kunnossa. Aiemmin 5 % kal-
tevuusvaatimus koski ilman valitasanteita toteutettavia kulkuyhteyksia.
Loivien luiskien vaatimus on omiaan vaikeuttamaan pihasuunnittelua
erityisesti pienilla tonteilla ja vaikeissa maasto-olosuhteissa.

Vaatimusten puutteet

Asetusluonnoksen rakennuksen sisaankayntia koskeviin maarayksiin
esitetaan sisallytettdvan oven avaamispuolelle vahintaan 400 mm va-
paa tila. Tama tila tarvitaan, jotta liikkumis- ja toimimisesteellinen ulot-
tuu avaamaan oven. Vastaava vaatimus tulisi ulottaa koskemaan myos
asuinkerrostalojen porrashuoneen huoneisto-ovia, jotta likkumis- ja toi-
mimisesteellisten olisi mahdollista kulkea asuntoon ja asunnosta pois
itsenaisesti. Vastaavaa maaraysta ei ole nykyisessa esteettomyysase-
tuksessa, mutta asia on sisaltynyt Rakennusmaarayskokoelman RT
09-10884 Esteeton liikkumis- ja toimimisymparisto -ohjeeseen ainakin
vuodesta 2006.

Lopuksi
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Kokonaisuutena esitettya esteettomyysasetusta voidaan pitaa hyvin
perusteltuna ja jattavan tilaa seka tilauksen hyvalle suunnittelulle. Ase-
tusluonnos perusteluteksteineen luo varsin selkean kokonaisuuden,
josta on aiempaa helpommin I6ydettavissa velvoittavat maaraykset ja
ei-velvoittavat ohjeet. Erityisen merkittdvana voidaan pitaa tavallisten
asuntojen hygieniatilojen mitoitusta koskevia lievennyksia. Myds hartia-
pankkirakentajien voidaan ennakoida tervehtivan ilolla tilaajan omien
tarpeiden asettamista yleisten esteettomyyssaadosten edelle.

Asetusluonnoksen perustelutekstissa viitataan paaministeri Juha Sipi-
lan hallituksen ohjelmaan ja kansallisen lainsdadannon uudistustarpei-
siin mutta myods ikaantyneiden asumisen kehittamisohjelmaan, iakkai-
den ja vammaisten henkiloiden osuuteen vaestosta seka YK:n yleisso-
pimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista. Asetusluonnos nou-
dattaa selkeasti hallitusohjelman linjausta ja keventaa valtion normioh-
jausta. Samassa yhteydessa on kuitenkin huomautettava, etta nor-
miohjauksen keventaminen tarkoittaa suurempia vaatimuksia kunnalli-
selle itseohjaukselle erityisesti iakkaille sopivien asuntojen riittavyyden
suhteen. lakkaiden henkildiden kotona selviytymisen mahdollistaminen
edellyttaa riittavaa esteetonta asuntokantaa. Ikaantyneiden asumisen
kehittdmisohjelman tarvetarkastelujen mukaan esteettomien asunto-
kannan riittavyyden varmistamiseen tarvittaisiin uudistuotannon lisaksi
myOs saman verran esteettomaksi korjattavia asuntoja.

Saadoksen uudistuksen taustalla olevaan liittyen on syyta kuitenkin
huomauttaa, etta nyt lausunnolla olevilla esteettomyysvaatimuksilla
saadetaan ainoastaan yleisesti kaytdssa olevien tilojen ja osittain
asuinrakennusten ja niiden tonttien esteettomyytta koskevista vaati-
muksista. Sen sijaan talla asetusluonnoksella ei vaikuteta erityisesti
kaupunkialueilla olennaisiin katuihin ja niiden kaltevuuksiin. Tama yh-
dessa vain rakennustyyppiin ja kayttotarkoituksiin sidottujen maarays-
ten kanssa voi vaikeisiin maasto-olosuhteisiin rakennettaessa tuottaa
tontinkokoisia esteettomia saarekkeita, joille ja josta johtavat tontin ul-
kopuoliset kulkuvaylat eivat sovellu liikkumis- ja toimimisesteellisille.
Erityisesti katuun kiinni rakennettaessa naidenkaan maaraysten mu-
kaan rakennettaessa ei voida taata kokonaisia liikkumisesteettomia
ymparistoja. Voisikin perustellusti esittaa kysymyksen, voisiko raken-
nuskohtaisia maarayksia suhteuttaa alueen ominaisuuksiin ja saataa
tiukempia velvoitteita maastoltaan helpompiin ymparistoihin ja jattaa
kallioiset, runsaasti korkeuseroja sisaltavat alueet maaraysten ulkopuo-

lelle?
Taustaa
Asetusluonnoksen taustalla on Suomen maaliskuussa 2007 allekirjoit-
tama ja toukokuussa 2016 ratifioima vammaisten henkildiden oikeuksia
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koskeva YK:n yleissopimus ja sen 9 artikla, joka koskee esteettomyyt-
ta. Sen 1 kohdan mukaan vammaisille henkiléille tulee varmistaa mui-
den kanssa yhdenvertainen paasy muun muassa fyysiseen ymparis-
t6on seka muihin yleisdlle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palve-
luihin seka kaupunki- ettd maaseudulla. Naita toimia, joihin sisaltyy
saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan
muun muassa rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka muihin sisa- ja
ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikoét ja tydpaikat mu-
kaan lukien.

Toisen asetusluonnoksen taustalla oleva asiakirja on Juha Sipilan halli-
tusohjelma ja siihen liittyvat viisi kirjausta esteettomyysmaaraysten tar-
kistamiseksi: 1) taysin esteettomiksi edellytettaisiin vain osa uudiskoh-
teen asunnoista, 2) asunto-osakeyhtididen paatdksentekoa sujuvoitet-
taisiin peruskorjaus-, esteettomyys- ja tdydennysrakentamisessa, 3)
kayttotarkoituksen muuttamista edistettaisiin siten, etta korjaaminen ei
laukaisisi esteettomyysvaatimusten toteuttamista, 4) suojelulla ei saisi
estaa asuinrakennusten esteettdmyyden parantamista ja lopuksi 5)
nuoriso- ja opiskelija-asuntoja koskevia esteettomyysvaatimuksia lie-
vennettaisiin.

Kolmas tekija maaraysten muutoksen taustalla koskee kansallisen lain-
saadannon yleista uudistusty6ta, jonka yhteydessa maankaytto- ja ra-
kennuslain (MRL) Suomen rakentamismaarayskokoelmaa koskevat
maaraykset tulee uudistaa siten, etta ne jaetaan velvoittaviin maarayk-
siin ja ei-velvoittaviin ohjeisiin. Lausunnolla oleva asetusluonnos korvaa
Suomen rakentamismaarayskokoelman osia F1 Esteeton rakennus —
maaraykset ja ohjeet 2005, G1 Asuntosuunnittelu — Maaraykset ja oh-
jeet 2005 ja F2 Rakennuksen kayttoturvallisuus — Maaraykset ja ohjeet
2001.

Neljantena ja viidentena muutosvoimana asetusluonnoksen uudistami-
sen taustalla on ikdantyneiden asumisen kehittamisohjelma ja ennus-
tettavissa oleva ikaantyneiden maaran kasvu. Ikaantyneet ja muut liik-
kumis- ja toimimisesteiset henkildt hyotyvat esteettdmien asuntojen
markkinoiden kasvusta. Talla arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia
my0s yhteiskunnan kustannuksiin kyseisen vaestéryhman tarpeisiin
vastaamisen osalta.
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1 YM Lausuntopyyntd esteettémyysasetus 2016

2 Esteettomyysasetus LUONNOS 2016

3 Esteettdmyysasetus perustelumuistio LUONNOS 2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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