Helsingin kaupunki Poytakirja 7/2013 1(4)
Asuntotuotantotoimikunta

Tj/10
22.05.2013
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Asuntotuotantotoimikunnan lausunto toivomusponnesta koskien
selvitysta asuntotuotantorahaston kaytosta
ryhmarakentamishankkeiden edistamiseen (Tuomas Rantanen)

HEL 2012-017411 T 00 00 03
Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta ryhmarakennuttamisen
edistdminen on kirjattu nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan. Lisaksi
Helsingin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelman (AM-ohjelma) yhtena tavoitteena on
ryhmarakennuttamisen edistaminen. AM- ohjelman mukaan kaupunki
selvittdd myds mahdollisuuden tarjota ryhmarakennuttamishankkeiden
neuvonta- ja opastustoimintaa. Ryhmarakennuttaminen on nahty seka
valtion ettéd Helsingin kaupungin puolelta tervetulleena vaihtoehtona
asukaslahtoisten kohtuuhintaisten asuntojen tuottamiseen nykyisten
toimintamallien rinnalle. Helsingin kaupunki on edistanyt
ryhmarakennuttamista luovuttamalla tontteja
ryhmarakennuttamishankkeisiin eri puolilta kaupunkia.

Ryhmarakennuttamisen ongelmana on pidetty toiminnan
saantelemattomyytta. Tavanomaisessa asuntokaupassa
asunnonostajaa suojelee asuntokauppalaki yksityiskohtaisine ostajan
turvaksi laadittuine saannoksineen. Ryhmarakennuttamisen saannot
perustuvat suurelta osin eri toimijoiden luomiin konsepteihin ja niihin
liittyviin sopimuksiin. Ryhmarakennuttamisessa asunnon hankkijan
oikeussuojan on katsottu olevan heikompi kuin sellaisen, joka ostaa
asunnon perustajarakennuttajalta tai —rakentajalta.

Ryhmarakennuttamiseen liittyvien avointen oikeudellisten kysymysten
johdosta rahalaitokset ovat suhtautuneet pidattyvasti
ryhmarakennuttamiskohteiden rahoittamiseen. Rahoituksen suhteen
vaikeuksissa ovat olleet nimenomaan asunto-osakeyhtiomuotoiset
ryhmarakennuttamiskohteet, joihin rahalaitokset eivat ole myontaneet
yhtidlainoja eivatka asuntojen hankkijoille henkilokohtaisia
asuntolainoja. Kiinteistomuotoiset ryhmarakennuttamishankkeet ovat
saattaneet olla konseptista riippuen helpommin rahoitettavissa.

Rahalaitosten varovaisuus ryhnmarakennuttamishankkeiden
rahoittamisessa perustuu niiden riskienhallintaan.
Ryhmarakennuttamisen lainsaadantotasoisen saantelyn puuttumisen
on katsottu olevan myos luotonantajan nakdkulmasta sellainen riski,
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jota ei ole haluttu ottaa. Rahalaitokset ovat kiinnittaneet huomiota myos
siihen, etta joidenkin konsulttivetoisten ryhmarakennuttamishankkeiden
tuotanto- ja markkinointitavat voivat olla sellaisia, jotka ovat
asuntokauppalain 7 luvun 5 § mukaan kiellettyja rangaistuksen uhalla.
Rahoitusalan nakemykset iimenevat Finanssialan keskusliiton
Oikeusministeridlle antamassa lausunnossa 2.11.2011.

Oikeusministerid on asettanut 22.1.2012 tyéryhman, jonka tavoitteena
on valmistella muutokset asuntokauppalakiin rynmarakennuttamisen
toimintaedellytysten parantamiseksi. Tyoryhmalle asetettu maaraaika
on 31.1.2014.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta ryhmarakennuttamista voidaan
pitdd monessa mielessa kannatettavana toimintana ja etta kaupunki on
ollut sen kehittamisessa aktiivisesti mukana jo nyt mm. tontteja
luovuttamalla. Kaupungin toimintamalleja ryhmarakennuttamisen
edistamisessa voidaan kehittaa edelleen. Asuntotuotantotoimikunta
toteaa, etta mikali kaupunki edistaisi ryhnmarakennuttamista
osallistumalla toiminnan lainoittamiseen, lainoitukseen liittyvat riskit
saattaisivat olla pitkalti samoja kuin mita rahoitusala on arvioinut siihen
littyvan. Mikali ryhmarakennuttamisen pelisaantoja saadaan
selkiytettya lainsaadantomuutoksin, on todennakoista, etta
ryhmarakennuttamiseen liittyvat rahoitukselliset ongelmat tulevat
jatkossa poistumaan.

Asuntotuotantotoimikunnan mielesta asuntotuotantorahaston kaytto
tulee sailyttaa kaupungin oman tuotannon rahoittamisessa. Rahaston
kayttd on nykyisella tuotantotasolla n. 0,9 miljoonaa euroa vuodessa.
Mikali kaupungin oman asuntotuotannon maarat nousevat ennustetusti,
rahastosta myonnettavien lainojen tarve nousee. Kaupungin oman
asuntotuotannon rooli kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttajana on niin merkittava, etta sen toimintaedellytykset tulee
varmistaa myos rahoituksen osalta.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Markku Nyyssola
Lisatiedot
Markku Nyyssola, vs. toimitusjohtaja, puhelin: 310 32297
markku.nyyssola(a)att.hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi 1, Kvsto 12.12.2012 asia 8
Paatéosehdotus
Asuntotuotantotoimikunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2000 Junailijankuja 3 +358 9 310 1672 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 52 Faksi Alv.nro
asiakaspalvelu.att@att.hel.fi www.att.hel.fi +358 9310 323 37 F102012566



Helsingin kaupunki

\:// Asuntotuotantotoimikunta

Poytikirja 7/2013 3 (4)

Tj/10
22.05.2013

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, ettd ryhmarakennuttamisen
edistaminen on kirjattu nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan. Lisaksi
Helsingin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelman (AM-ohjelma) yhtena tavoitteena on
ryhmarakennuttamisen edistaminen. AM- ohjelman mukaan kaupunki
selvittdd myos mahdollisuuden tarjota ryhmarakennuttamishankkeiden
neuvonta- ja opastustoimintaa. Ryhmarakennuttaminen on nahty seka
valtion etta Helsingin kaupungin puolelta tervetulleena vaihtoehtona
asukaslahtoisten kohtuuhintaisten asuntojen tuottamiseen nykyisten
toimintamallien rinnalle. Helsingin kaupunki on edistanyt
ryhmarakennuttamista luovuttamalla tontteja
ryhmarakennuttamishankkeisiin eri puolilta kaupunkia.

Ryhmarakennuttamisen ongelmana on pidetty toiminnan
saantelemattomyytta. Tavanomaisessa asuntokaupassa
asunnonostajaa suojelee asuntokauppalaki yksityiskohtaisine ostajan
turvaksi laadittuine saannoksineen. Ryhmarakennuttamisen saannot
perustuvat suurelta osin eri toimijoiden luomiin konsepteihin ja niihin
liittyviin sopimuksiin. Ryhmarakennuttamisessa asunnon hankkijan
oikeussuojan on katsottu olevan heikompi kuin sellaisen, joka ostaa
asunnon perustajarakennuttajalta tai —rakentajalta.

Ryhmarakennuttamiseen liittyvien avointen oikeudellisten kysymysten
johdosta rahalaitokset ovat suhtautuneet pidattyvasti
ryhmarakennuttamiskohteiden rahoittamiseen. Rahoituksen suhteen
vaikeuksissa ovat olleet nimenomaan asunto-osakeyhtiomuotoiset
ryhmarakennuttamiskohteet, joihin rahalaitokset eivat ole myontaneet
yhtidlainoja eivatka asuntojen hankkijoille henkilokohtaisia
asuntolainoja. Kiinteistomuotoiset rynmarakennuttamishankkeet ovat
saattaneet olla konseptista riippuen helpommin rahoitettavissa.

Rahalaitosten varovaisuus ryhmarakennuttamishankkeiden
rahoittamisessa perustuu niiden riskienhallintaan.
Ryhmarakennuttamisen lainsaadantotasoisen saantelyn puuttumisen
on katsottu olevan myos luotonantajan nakokulmasta sellainen riski,
jota ei ole haluttu ottaa. Rahalaitokset ovat kiinnittaneet huomiota myos
siihen, etta joidenkin konsulttivetoisten ryhmarakennuttamishankkeiden
tuotanto- ja markkinointitavat voivat olla sellaisia, jotka ovat
asuntokauppalain 7 luvun 5 § mukaan kiellettyja rangaistuksen uhalla.
Rahoitusalan nakemykset ilmenevat Finanssialan keskusliiton
Oikeusministeridlle antamassa lausunnossa 2.11.2011.

Oikeusministerio on asettanut 22.1.2012 tyéryhman, jonka tavoitteena
on valmistella muutokset asuntokauppalakiin ryhmarakennuttamisen
toimintaedellytysten parantamiseksi. Tyoryhmalle asetettu maaraaika
on 31.1.2014.
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Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta ryhmarakennuttamista voidaan
pitdd monessa mielessa kannatettavana toimintana ja etta kaupunki on
ollut sen kehittdmisessa aktiivisesti mukana jo nyt mm. tontteja
luovuttamalla. Kaupungin toimintamalleja rynmarakennuttamisen
edistamisessa voidaan kehittaa edelleen. Asuntotuotantotoimikunta
toteaa, etta mikali kaupunki edistaisi ryhmarakennuttamista
osallistumalla toiminnan lainoittamiseen, lainoitukseen liittyvat riskit
saattaisivat olla pitkalti samoja kuin mita rahoitusala on arvioinut siihen
liittyvan. Mikali ryhnmarakennuttamisen pelisaantéja saadaan
selkiytettya lainsaadantomuutoksin, on todennakoista, etta
ryhmarakennuttamiseen liittyvat rahoitukselliset ongelmat tulevat
jatkossa poistumaan.

Asuntotuotantotoimikunnan mielesta asuntotuotantorahaston kaytto
tulee sailyttaa kaupungin oman tuotannon rahoittamisessa. Rahaston
kayttd on nykyisella tuotantotasolla n. 0,9 miljoonaa euroa vuodessa.
Mikali kaupungin oman asuntotuotannon maarat nousevat ennustetusti,
rahastosta myonnettavien lainojen tarve nousee. Kaupungin oman
asuntotuotannon rooli kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttajana on niin merkittava, etta sen toimintaedellytykset tulee
varmistaa myds rahoituksen osalta.

Esittelija
Hallintokeskus pyytaa lausuntoa seuraavasta toivomusponnesta
(Tuomas Rantanen):
"Valtuusto edellyttaa selvitettavaksi, milla edellytyksilla ja milla tavoin
asuntotuotantorahastoa kannattaisi kayttaa
ryhmarakentamishankkeiden edistamiseen."
Lausunto tulee antaa 31.5.2013 mennessa.
Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Markku Nyyssola
Lisatiedot
Markku Nyyssola, vs. toimitusjohtaja, puhelin: 310 32297
markku.nyyssola(a)att.hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi 1, Kvsto 12.12.2012 asia 8
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