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Asia Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava

Museovirasto on 18.2.2016 kasitellyt erityisistunnossaan Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan ehdotusta ja antaa siitd lausuntonaan seuraavan.

KAAVAN LAHTOKOHDAT JA KESKEINEN SISALTO KULTTUURIYMPARISTON
KANNALTA

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tdydentaa ja tarkistaa Uudellamaalla voimassa olevia
maakuntakaavoja kasitellen elinkeinoja ja innovaatiotoimintoja, logistiikkaa, tuulivoimaa,
viherrakennetta seka kulttuuriymparistdja. Lisdksi kaavassa kasitellaan muita ajankohtaisia
aiheita, kuten asemanseutuja ja Malmin lentokentan aluetta. Kaava-alue kasittaa koko
maakunnan lukuun ottamatta Ostersundomia, jota kasitelldan erikseen.

Kaavatydssa on kehitetty ja yhdenmukaistettu Uudenmaan ja 1ta-Uudenmaan
maakuntakaavojen merkint6ja seka tarkasteltu kulttuuriymparistdja kokonaisvaltaisesti koko
maakunnassa. Kaavaan liittyy useita kulttuuriymparistdteemaa kasittelevia selvityksia, joista
keskeinen, Missd maat on mainiommat, on perusteena kaavakartan maakunnallisesti
merkittaville kulttuuriymparistoille. Lisdksi on tarkasteltu kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
teita ja reitteja sekad hairitsevia maisemamuutoksia. Ehdotusvaiheessa on lisaksi tehty
rannikkoa ja saaristoa koskeva tdydennysinventointi.

Kulttuuriymparistoista kaavakartalle on merkitty valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistdt (RKY2009), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(Valtioneuvoston paatds 1995) ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot seka
ehdotusvaiheessa lisatyt kansalliset kaupunkipuistot ja valtakunnalliset
maisemanhoitoalueet. Valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin paivitysinventoinnin
perusteella ehdotetut aluelaajennukset ja kokonaan uudet maisema-alueet on osoitettu
kaavassa maakunnallisina kulttuuriymparistoina.

Kaikki kulttuuriymparistdja koskevat merkinnat ja maaraykset on kumottu aikaisemmista
maakuntakaavoista ja tuotu sellaisenaan, muokattuina tai kokonaan uusina merkintoina 4.
vaihemaakuntakaavaan. Poikkeuksena ovat Unescon maailmanperintdkohteet, jotka on
kasitelty Uudenmaan kokonaismaakuntakaavassa ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavassa,
eika ole kasitelty 4. vaihemaakuntakaavassa.

Kaavakarttaa selventavilla ja kaavaratkaisua taustoittavilla liitekartoilla esitetaan
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (voimassa olevat / paivitysinventointi),
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét ja UNESCO:n
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maailmanperintokohteet, maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot,
muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet ja muinaisjaanndsten inventointitilanne.
Valtakunnalliset ja maakunnalliset maisema- ja kulttuuriymparistdkohteet on esitetty lisaksi
yhdessa tuulivoima-alueiden kanssa.

MUSEOVIRASTON ARVIO KAAVAEHDOTUKSESTA

Monipuoliset selvitykset ovat antaneet hyvan pohjan tunnistaa maakunnallisesti
merkittdvien kulttuuriymparistéjen luonne. Liiteaineisto karttoineen ja selvityksineen
selventaa ja taustoittaa riittavalla tavalla kaavaratkaisua ohjaten siten myds tarkempaa
maankaytonsuunnittelua. Rakennettujen kulttuuriymparistdjen ja maisemien ohella
muinaisjaannokset on nyt maakuntakaavan ehdotusvaiheessa huomioitu aiempaa
paremmin seka selostustekstissa, teemakartoilla ettd maarayksissa.

Kaavakartalle merkittyja kulttuuriymparistoja koskevat maaraykset ovat muutoin
asianmukaiset, mutta niissa tulee vield edellyttdd museoviranomaisen kuulemista
toimenpiteita suunniteltaessa. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskien voisi
harkita, ettd kaavamaarayksessa kehotettaisiin ottamaan selvaa ajankohtaisesta
paatostilanteesta, jolloin tulisi huomioiduksi paivitysinventoinnin myo6ta aikanaan muuttuva
rajaus.

Koko alueelle on ehdotusvaiheessa annettu uusi suunnittelumaarays, jonka mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto tunnetuista
kiinteista muinaisjadnnoksistd Museoviraston muinaisjaanndsrekisteristd seka arvioitava
arkeologisten selvitysten tarve. Maarayksessa on lisdksi todettava, etta muinaisjagdnnokset
ovat muinaismuistolain (295/1963) nojalla suojeltuja.

Kaavan aluevarauksia ja kehittdmisperiaatteita koskevissa suunnittelumaarayksissa
otetaan jo varsin kattavasti huomioon maankaytén sopeuttaminen alueen
kulttuurihistoriallisiin ja maisemallisiin ominaispiirteisiin seka luontoarvoihin.
Ehdotusvaiheessa nama edellytykset on lisatty mm. tielinjauksia koskeviin maarayksiin.
Edellytys kulttuuriympariston huomioon ottamisesta tulee lisatd myds maakaasun
runkoputkea koskevaan kaavamaaraykseen, koska silld voi olla merkittava vaikutus etenkin
vedenalaiseen kulttuuriperintédn, mikd on kaavan vaikutustenarvioinnissa todettukin.

Kaavan vaikutuksia on arvioitu monipuolisesti eri nakdkulmista seka
kaavamerkintaryhmittain ettd kokonaisvaikutuksina ottaen huomioon alueidenkaytto,
likenne ja yhdyskuntahuolto, luonto ja ymparistd, maisema, kulttuuriperintd ja rakennettu
ymparisto, talous ja elinkeinot, asukkaat, elinolot ja yhteis6t. Vaikutustenarviointi tuo hyvin
esille kulttuuriymparistoihin kohdistuvat vaikutukset ja on etenkin muinaisjgannésten osalta
parantunut luonnosvaiheesta. Taajamatoimintojen ja tiivistamisen vaikutukset Malmin
lentoasemaan kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisen kannalta on kuitenkin aliarvioitu.

Tielinjauksia on ehdotusvaiheessa muutettu mm. siten, ettd merkinta logistiikan
tieyhteydesta on poistettu. Sen sijaan on esitetty merkinnat seututielle seka liikkennevaylan
vaihtoehtoiselle ratkaisulle tai ohjeelliselle linjaukselle. Linjauksia on muutettu myos
kartalla. Esimerkiksi Vantaalla ohjeellisella seututien merkinnalla pohjoisempi Klaukkalan
ohikulkutien liittymaan paattyva linjaus on jatetty kaavakartalle, mutta poistettu etelampana
sijainnut Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta hairitsevammin
halkonut vaihtoehto.

Varsinaisten kulttuuriymparistomerkintdjen lisdksi kaavaratkaisu tukee monella tavalla
maakunnan ominaispiirteet huomioivaa kehitysta osoittamalla esimerkiksi erityyppiset
rannikko- ja saaristovydhykkeet.

Muinaisjaannodsten inventointitilannetta vuonna 2011 koskeva liitekartta olisi hyva viela
paivittda ennen kaavan hyvaksymista, koska tilanne on muuttunut sen jalkeen. Osa alueista
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on nykyisin hyvin inventoituja. Useassa kunnassa tilanne on kuitenkin muuttunut
huonommaksi, koska hyvan inventointilanteen aikarajana pidetdan kahtakymmenta vuotta.
Uudellamaalla vuosittain tehtavien arkeologisten inventointien my6ta tieto
muinaisjaannostyypeista ja muusta arkeologisesta kulttuuriperinnosta kehittyy jatkuvasti.
Ottaen huomioon tilanteen muuttuminen on kaavamaarayksen lisdksi myos arkeologista
kulttuuriperintoa koskevilla liitekartoilla hyva mainita, etta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava muinaisjaanndsrekisteristd ajantasainen tieto tunnetuista
kiinteista muinaisjadnnoksista seka arvioitava arkeologisten selvitysten tarve.

Kaavaehdotus osoittaa viisi maakunnallisen kokoluokan tuulivoimala-aluetta.
Sijoitusvaihtoehtoja on karsittu varsin huolellisten selvitysten perusteella. Alueet eivat sijoitu
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen ja maisemien
alueille, mutta tulisivat monin paikoin niiden tuntumaan. Luonnosvaiheessa voimala-
alueiden rajauksia hieman tarkistettiin mm. maisemallisten vaikutusten vuoksi. Kaava-
aineistosta ei kuitenkaan selvia, missa maarin haitat olisivat vahentyneet.
Maisemavaikutusten kohdentumista todetaan voitavan arvioida tarkemmin jatkosuunnittelun
yhteydessa. Ehdotusvaiheessa vaikutustenarviointi on kuitenkin kehittynyt mm. siten, etta
nyt kiinnitetaan huomiota myos muinaisjaannoksiin kohdistuviin vaikutuksiin.

Maailmanperintokohteet

Maailmanperintdkohteet on osoitettu kaavakartalla aiemmissa maakuntakaavoissa, mutta
myos paatoksen yhteydessa vahvistetut suojavyohykkeet olisi merkittdva kaavakartalle.
Suomi on sitoutunut noudattamaan maailmanperintésopimusta, mika edellyttaa
maailmanperintdkohteiden turvaamista kansalliseen lainsdadantddn perustuvin keinoin.
Suojavydhykkeen on tarkoitus turvata maailmanperintdkohteen yleismaailmallisen arvon
(OUV - outstanding universal value) sailyminen ja sille on annettava aluerajauksen
osoittava kaavamerkinta seka tarpeelliset kaavamaaraykset. Suojavydhyketta koskien
alueen suunnittelussa on arvioitava ja otettava huomioon maailmanperintdkohteeseen
kohdistuvat vaikutukset. Suomenlinnan ja Struven mittauspisteen suojavyéhykkeet on
lisattdva myas liitekartalle.

Suomenlinnan laajan suojavydhykkeen osalta Museovirasto on valmistellut sen jakamista
kolmeen osa-alueeseen, joilla maankaytdn intensiteetti voi olla erilaista. 1. vydhyke kasittaa
itse maailmanperintékohteen, 2. vyéhyke lahialueen saaret ja luodot (Lonna, Harakka,
Pormestarinluodot, Vasikkasaari, Vallisaari ja Kuninkaansaari) ja 3. vydhyke
kantakaupungin rantavydhykkeen Hernesaaresta Katajanokalle, Kruunuvuorenrannan ja
Santahaminan.

Lahialueen saaret liittyvat tiiviisti Suomenlinnan maisemaan ja historiaan. Niilla on
puolustusvarustuksia tai rakennuksia, jotka liittyvat Suomenlinnan toimintaan. Vydhykkeen
2. kayton tulisi perustua ensisijassa olevan rakennusperinndén hyddyntamiseen.
Taydentamisen tulee olla pienimuotoista ja maisemallisilta vaikutuksiltaan mahdollisimman
vahaista.

Kantakaupungissa Helsinki on sailyttanyt horisontaalisen silhuettinsa, mika on edelleen
yleiskaavan tavoitteena ja hyva lahtékohta myés Suomenlinnan huomioon ottamiseksi.
Maankaytdn suunnittelua saatelee jo Iahiympariston historiallisen rakennuskannan
mittakaava, mika& merkitsee samalla suotuisaa kehitystd myés Suomenlinnan kannalta.
Vastaavasti Laajasalon ja Santahaminan suunnalla hallittu kehitys, jossa
rakennuskorkeudet suhteutetaan saarten silhuettiin ja merimaiseman nakymiin palvelee
Suomenlinnaan kohdistuvien vaikutusten huomioon ottamista.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
Tiivistettavilla alueilla rakentaminen voi muuttaa ymparistdd huomattavasti. Malmin

lentoaseman kohdalla taajamatoimintojen alueeksi ja tiivistettdvaksi esitetty alue kohdistuu
valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistéon, mika muuttaa
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olennaisesti sen luonnetta ja heikentaa kulttuuriymparistdn arvoja seka suojelupaamaarien
toteuttamista. Aluevarauksen ja kehittamisperiaatteen suunnittelumaarayksissa
edellytetdan kulttuuriympariston huomioon ottamista, mutta se ei poista ristiriitaa alueen
tehokkaaseen rakentamiseen perustuvan tiivistdmisen ja suojelupaamaarien valilta.

limailukdyton jatkuminen turvaa parhaiten lentoaseman kulttuurihistoriallisen merkityksen
sailymisen. Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) alue on liikennealuetta, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoiminnot. Mikali ilmailukayttd lakkaa, on aluetta
luontevinta kehittaa paaasiallisesti virkistyskayttoon. Tallaisessa kaytdssa esim. useiden
harrastus- ja urheilumuotojen keskittymana liikenteellisesti saavutettavasta paikasta voisi
tulla vetovoimainen, koko paakaupunkiseutua palveleva liikuntapaikka. Lentokentan
rakennukset, rakenteet ja avoimet ulkotilat antavat mahdollisuuksia monenlaiselle
toiminnalle. Ottaen huomioon lentoaseman rakennusperinnén suomat lahtékohdat
kokonaisuus olisi myds kansainvalisesti kiinnostava.

Tiivis rakentaminen sen sijaan havittaisi lentoaseman luonteen, vaikka lentoaseman
keskeiset rakennukset ja kiitoratalinjaukset sailyisivatkin. Jos aluetta kehitetaan osittain
asumiseen ja muuhun taydennysrakentamiseen, tulee lentokentan kiitoradaston
muodostama keskeinen avoin tila jattaa aukio- ja viherymparistdksi. Kentan reuna-alueilla
voi harkita sellaista tdydennysrakentamista, joka sailyttaa ilmailuymparistolle ominaisen
valjyyden ja avaruuden. Taydennysrakentamisen painopisteen siirtdmista [dhialueille esim.
Tattarisuon suuntaan tulisi harkita.

Valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston ja luonnonymparistén arvot
huomioon ottaen Vartiosaareen ei ole esitetty maankayton tehostamista, mika on erittain
hyva saaren merkittavien arvojen turvaamiseksi. Luonnosvaiheessa Museovirasto esitti,
ettd saaren paakayttotarkoituksena voisi olla virkistyskaytto, ja pitaa sita edelleen
tarpeellisena saaren huomattavien luonnonarvojen vuoksi.

Tuomarinkylan kartanon alueen lantisille pelloille kaavaluonnos osoitti taajamatoimintoja.
Kaavaehdotuksessa alue on osoitettu virkistysalueeksi, mika onkin tarpeen
valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympariston seka valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen arvojen sailymiseksi.

JOHTOPAATOKSET

Kulttuuriymparistéd koskevan teemansa mukaisesti kaavaehdotus toteuttaa suurelta osin
erittdin hyvin maakuntakaavan sisalt6tavoitteita ja valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskien maiseman ja kulttuuriperinnén huomioon ottamista. Monipuolisin selvityksin ja koko
maakunnan kattavassa yhdenmukaisessa tarkastelussa kaava edistdd maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen ja maisemien tunnistamista seka
huomioon ottamista maankaytdn suunnittelussa.

Kaavaehdotus on kehittynyt luonnosvaiheesta selvitysten, teemakarttojen seka
kaavamerkintdjen ja -maaraysten osalta. Seuraavat asiat tulee kuitenkin edelleen ottaa
huomioon ennen kaavan hyvaksymista.

o Maailmanperintokohteiden suojavydhykkeet on lisattdva kaavakartalle ja liitekartalle.

o Kaavamaarayksia tulee vield tdydentaa edella esitetylld tavalla koskien
kaavakartalla esitettyja kulttuuriymparistoja ja maisema-alueita sekd koko kaava-
aluetta koskevaa yleismaaraysta muinaisjaannoksista.

e Suunnittelumaarayksissa on otettava kattavasti huomioon maankayton
sopeuttaminen alueen kulttuurihistoriallisiin ja maisemallisiin ominaispiirteisiin seka
luontoarvoihin, mika tulee lisdtd mm. maakaasun runkoputkea koskevaan
maaraykseen.

e Muinaisjaénndsten inventointilannetta koskeva kartta on paivitettava.
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e Malmin lentoasemalle osoitettava maankayttd on sovitettava rakennetun
kulttuuriymparistén ominaisluonteeseen.

Malmin lentoaseman osoittaminen maankaytoltaan tiivistettavaksi taajamatoimintojen
alueeksi on olennaisessa ristiriidassa alueen valtakunnallisesti merkittavan rakennetun
kulttuuriymparistdon arvojen ja suojelutavoitteiden kanssa. Tehokas maankaytto ei tayta
vaatimuksia eri valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden yhteensovittamisesta eika
alueen historialliseen kehitykseen soveltuvasta alueidenkaytosta.

Malmin lentoaseman osalta Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaehdotus ei tayta
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kulttuuri- ja luonnonymparistoa koskevaa
erityistavoitetta eika se taytd maankaytto- ja rakennuslain maakuntakaavan laatimiselle
asettamia sisaltdvaatimuksia maiseman ja kulttuuriperinndn vaalimisesta (MRL 28 §).

Museovirasto pyytaa saada viipymatta tiedokseen paatdksen kaavan hyvaksymisesta
valitusosoituksineen (MRL 67 §).
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