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Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 23.6.2016

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamises-
ta. Kaupunginmuseo — Keski-Uudenmaan maakuntamuseo lausuu pyy-
dettyna seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti sujuvoittaa kaa-
voituksen ja rakentamisen paatosprosesseja ja muuttaa ELY-keskusten
rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa neuvoa-antavaksi. Samalla ELY-
keskusten valitusoikeutta rajataan.

ELY-keskusten rooli ja valitusoikeus

Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan Helsingin kaupungin ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen yhteistyd kaava-asioissa on ollut saanndllista
ja erittain toimivaa mm. kuukausikokous- ja viranomaisneuvottelume-
nettelyjen kautta. Yhteisty0 ja ELY-keskuksen laaja-alainen asiantunte-
mus alueidenkaytosta ja kulttuuriympariston seka ympariston- ja luon-
nonsuojeluun liittyvissa kysymyksissa on auttanut eri nakokulmien yh-
teensovittamisessa haastavien kaavahankkeiden alkuvaiheessa ja on
siten jouduttanut hankkeiden etenemista. Erityisesti kaupunkirakenteen
tiivistymisen myodta kaavahankkeiden haastavuus tulee entisestaan li-
saantymaan. Taman vuoksi yhteistydomenettelyjen jatkaminen nykyisel-
l&aan on erittain tarkeaa. Viranomaisyhteistyon vahentadminen ja paino-
pisteen muuttuminen voi johtaa siihen, etta kaavojen ymparistovaiku-
tuksia jaa tunnistamatta, mika voi koitua rakennus- ja arkeologisen pe-
rinndn menetyksina.

Lakiehdotuksen mukaan ELY-keskuksen tehtavat rajattaisiin koske-
maan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittavia maakunnallisia
asioita. Taman johdosta ELY-keskuksen valitusoikeus kapenisi, koska
ainoastaan niissa kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista kos-
kevissa paatoksissa, joissa kasitellaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia
tai maakunnallisesti merkittavia asioita, ELY-keskuksella olisi mahdolli-
suus laillisuusvalvontaan. ELY-keskukset kayttavat harvoin ja harkiten
valitusoikeutta, mika osaltaan johtunee toimivasta ennakkoneuvottelu-
menettelysta. Nykykaytanto on parantanut kaavoituksen laatua ympa-
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ristovaikutusten huomioon ottamisen nakokulmasta ja se on edistanyt
myOs kaavojen seka alueellista etta valtakunnallista yhdenmukaisuutta
ja olisi siten syyta sailyttaa. Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan
esitetyt lain muutokset heikentavat kulttuuriymparistdén arvojen huo-
mioon ottamista alueidenkayton suunnittelussa.

Museon nakemyksen mukaan 18 § ja 66 § tulee edelleen sailyttaa en-
nallaan. Ely-keskusten ohjaava rooli tulee sailyttaa, eika viranomais-
neuvottelua tule poistaa kaavojen osalta, jotka koskevat luonnonarvo-
jen ja kulttuuriympariston kannalta erityisen merkittavia alueita. Kulttuu-
riymparistoarvot ja luonnonarvot eivat voi jaada vain kunnan kulloisen-
kin poliittisen tahdon arvioitaviksi. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet koskevat myos kulttuuriymparistoja.

Ely-keskusten valitusoikeus purkamisista § 192 tulee kaupunginmu-
seon nakemyksen mukaan sailyttaa laissa myos paikallisesti merkitta-
vien rakennusten osalta. Kulttuurihistoriallisesti erittain merkittavia ra-
kennuksia on ja tulee olemaan ilman suojelua tai inventointitietoa, pu-
humattakaan, etta niita olisi luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaiksi.

Vaiheittainen asemakaava ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Lakiluonnoksen mukaan asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoite-
taan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myos vaiheit-
tain. Vaiheittaiselle laatimiselle nahdaan tarve erityisesti taydennysra-
kentamisen ja kayttotarkoituksen muutosten sujuvoittamisen ja nopeut-
tamisen mahdollistajana, mika on sinansa kannatettavaa, mutta se ei
saa johtaa siihen, etta kaavojen ymparistovaikutuksia jaa selvittamatta.
Kaupunginmuseo huomauttaa, etta kaavaa laadittaessa on aina tar-
peellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset mukaan lukien vaikutuk-
set kulttuuriymparistoon ja luotava edellytykset terveelliselle, turvallisel-
le ja viihtyisalle elinymparistolle.

Maisematyolupien rajaus

Maisematyolupien rajauksen myota puita tultaisiin todennakadisesti hak-
kaamaan enemman. Maisematydluvan rajauksen myoéta kunnalta pois-
tuisi yksi maankaytto- ja rakennuslain mukainen keino vaikuttaa yleis-
kaavojen maa- ja metsatalousvaltaisten alueiden kayttoon. Lakiehdo-
tuksen muutos 128 §:aan supistaisi nain kunnan keinoja turvata yleis-
kaavojen maa- ja metsatalousvaltaisiin alueisiin liittyvia maisema-arvo-
jaja 192 §:n muutos poistaisi elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuk-
sen valitusoikeuden maisematydlupapaatdksesta. Kaupunginmuseon
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nakemyksen mukaan esitetyt muutokset saattaisivat siten vaarantaa
maisemallisesti merkittavien alueiden sailymista erityisesti maa- ja met-
satalousvaltaisilla alueilla.

Helsingin kaupunginmuseo — Keski-Uudenmaan maakuntamuseo kat-
s00, etta luonnos maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta heiken-
taa kulttuuriympariston (rakennusperinto ja arkeologinen perinto seka
kulttuurimaisema) asemaa ja mahdollisuuksia sailya tulevaisuudessa.
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