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Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi

Tasa-arvon edistamisen

toimenpideohjelma

Helsingin kaupungin valtuustokauden 2013-2016 strategia-
ohjelman osana hyvaksyttiin valtuustokauden aikana laaditta-
vat toimintaohjelmat. Niistd yksi on tasa-arvon edistamisen
toimenpideohjelma.

Tasa-arvon edistamisen toimenpideohjelma muodostuu kah-
desta eri kokonaisuudesta. Toinen on tdma suunnitelma suku-
puolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kaupungin palve-
luissa 2013-2016 sekd sen pohjalta tehtava virastojen ja lii-
kelaitosten tasa-arvosuunnittelu. Toisen osan muodostaa hen-
kilostopoliittinen tasa-arvosuunnittelu. Niita taydentda vuosit-
tain virastoille ja liikelaitoksille annettava ohjeistus, jonka yh-
teydessa tasa-arvosuunnitelmia voidaan tarvittaessa paivittaa.

Helsingissd tasa-arvotyotd on tehty pitkadn. Kaupungin ta-
sa-arvotoimikunta asetettiin ensimmaisen kerran vuonna 1986.
Vuodesta 2006 ldahtien Helsingissa on laadittu koko kaupungin
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yhteinen tasa-arvosuunnitelma, johon on sisaltynyt seka hen-
kilostopoliittinen etta palveluja koskeva toiminnallinen osuus.
Nyt kasilla oleva palvelujen (ent. toiminnallinen) tasa-arvosuun-
nitelma 2013-2016 on jadrjestyksessaan viides. Kansainvalis-
ten ja valtakunnallisten suositusten ja kehittamishankkeiden
perusteella on todettu, etta tasa-arvon edistamiseksi kunnis-
sa on palveluja koskevasta eli toiminnallisesta tasa-arvosta ja
henkiloston eli henkildstopoliittisesta tasa-arvosta perusteltua
tehda kummastakin oma suunnitelmansa.

Suunnitelma tasa-arvon edistamiseksi kaupungin palveluis-
sa 2013-2016 on laadittu yhteistyossa kaupunginhallituksen
asettaman tasa-arvotoimikunnan ja kaupungin henkilostokes-
kuksen kanssa. Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma laa-
ditaan yhteistyossa henkilostojarjestojen ja henkilostokeskuk-
sen kanssa.
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viranomaistyona

Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteet

Tasa-arvolla tarkoitetaan tdssd suunnitelmassa tasa-arvolain
(609/1986) mukaista naisten ja miesten valistd tasa-arvoa se-
ka tasa-arvovaltuutetun tulkinnan mukaisesti sukupuolivahem-
mistojen tasa-arvoa. Tasa-arvolain sadtamisen pohjana on ol-
lut YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistami-
sesta, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation against Women (CEDAW). Sopimusta valvova YK:n CE-
DAW-komitea on antanut yleissuosituksillaan tarkeitd sopimuk-
sen tulkintaohjeita: komitea on muun muassa maadritellyt, et-
ta naisiin kohdistuva vakivalta on sopimuksen kieltamaa nais-
ten syrjintaa (nro 19/92).

Helsingin kaupungin palveluja koskeva tasa-arvotyo perus-
tuu tasa-arvolain 4 S:adn. Tasa-arvolakia tdydennettiin vuonna
2005 (232/2005) siten, ettd naisten ja miesten tasa-arvon edis-
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taminen suunnitelmallisesti koskee kuntia. Tasa-arvolain 4 S:n
mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset toimintata-
vat, joilla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden valmis-
telussa ja pdatoksenteossa. Niita olosuhteita, jotka estdvat ta-
sa-arvon toteutumista, tulee muuttaa. Tasa-arvon edistaminen
tulee ottaa huomioon palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolain 4 a S:n mukaan kunnallisissa toimielimissa, lu-
kuun ottamatta kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia ettd
miehia kumpiakin vahintdaan 4o prosenttia.

Tasa-arvolain 6 b S:n mukaan oppilaitosten, lukuun ottamat-
ta peruskouluja, tulee laatia oppilaitosten opetusta ja muuta
toimintaa koskeva tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa henkilos-
ton ja opiskelijoiden edustajien kanssa.

Tasa-arvolaissa saddetdan lisaksi henkildston tasa-arvon edis-
tamisestd. Tasa-arvolain 6 a S:n mukaan tyonantajan, jolla on
yli 30 henkilod palveluksessaan, on vuosittain laadittava palk-
kausta ja palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitel-
ma yhteistyossa henkilostojarjestdjen kanssa.

Eurooppalaisen tasa-arvon
peruskirjan sitoumukset

Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteen ohella Helsinki on sitou-
tunut edistamadan tasa-arvoa palveluissa liittyessaan Euroop-
palaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittajiin vuonna 2008. A
European Charter for Equality for Women and Men in Local Li-
fe, Eurooppalaisen paikallis- ja aluehallinnon tasa-arvon perus-
kirjan ovat laatineet vuosina 2005-2006 Euroopan kuntien ja
alueiden liiton, Council of European Municipalities and Regions
(CEMR) koordinoimana ja EU:n tasa-arvo-ohjelman tukemana
eurooppalaiset kuntajarjestot ja kunnat.

Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittaja sitou-
tuu laatimaan ja ottamaan kayttoon palveluja ja toimintoja kos-
kevan tasa-arvosuunnitelman, jota tarkistetaan ja uudistetaan
tarvittaessa. Tasa-arvosuunnitelmassa on esitettava ensisijaiset
painopistealueet, suunnitellut toimenpiteet ja niihin varattavat
resurssit. Peruskirjan allekirjoittajana sitoudutaan jakamaan tie-
toa tasa-arvosuunnitelmasta seka arvioimaan sen toteutumista.
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Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja (www.kunnat.net) ja-
kautuu kolmeen padosaan, jotka ovat: | Periaatteet, Il Perus-
kirjan ja sen sitoumuksen toteuttaminen seka lll Demokraat-
tinen vastuu.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
paatéksenteossa ja hallinnossa

Sukupuolinakokulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan YK:n
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) mukaan sukupuolingko-
kulman kokonaisvaltaista soveltamista siten, etta jokaisen toi-
menpiteen vaikutukset miesten ja naisten kannalta arvioidaan
jo suunnitteluvaiheessa kaikilla alueilla ja tasoilla.

Suomi on sitoutunut sukupuolinakokulman valtavirtaista-
miseen hyvaksyttyddn YK:n Pekingin toimintaochjelman vuon-
na 1995. Euroopan neuvoston maaritelman mukaan sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistaminen on strateginen ldhestymis-
tapa, jolla kehitetadn sellaisia hallinto- ja toimintatapoja, jot-
ka tukevat tasa-arvon edistamista osana viranomaisten muu-
ta toimintaa.
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Tasa-arvon strategiset lahtokohdat

Helsingin kaupungin strategiaohjelman
eettiset periaatteet

Helsingin kaupungin valtuustokauden strategiaohjelmassa kupuolen huomioonottaminen alueellisen, taloudellisen ja so-
2013-2016 todetaan, ettd “naisten ja miesten vdlinen tasa-ar- siaalisen aseman nakokulmasta voi tuottaa uusia innovaatioi-
vo on kaikkien ihmisten perusoikeus ja yhteiskunnallinen perus- ta. Helsinkilaisten hyvinvointi lisdantyy, kun tasa-arvoa ediste-
arvo. Kaupunki on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen. Kaupunki to- tdan ottamalla huomioon sukupuolten erilaiset elamantilan-
teuttaa jérjestelmadillisesti sukupuolivaikutusten arviointia ja edis- teet ja mahdolliset erilaiset tarpeet.

tda toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Pdatoksen-
teossa huomioidaan sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja ympdristo-
vaikutukset.” (s. 3, 27)

Helsingin kaupungin tasa-arvondkemys

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on kaikkien ihmisten pe-
rusoikeus ja yhteiskunnallinen perusarvo. Naisten ja miesten
valista tdydellista tasa-arvoa ei kuitenkaan ole vield saavutet-
tu, vaan sosiaalista, poliittista, taloudellista ja kulttuurista epa-
tasa-arvoa ilmenee edelleen. Eriarvoisuutta naisten ja miesten
vdlilld voidaan poistaa muuttamalla sosiaalisia rakenteita ja yh-
teiskunnassa esiintyvia stereotyyppisia kasityksia sukupuolis-
ta. Varhain omaksutut stereotyyppiset kasitykset miehisyydes-
td ja naiseudesta vahvistavat naita epdtasa-arvoa tuottavia so-
siaalisia rakenteita.

Kaupungin on samalla ehkadistdava moniperustaista syrjintad,
jolla tarkoitetaan esimerkiksi yhtd aikaa etniseen taustaan ja
sukupuoleen kohdistuvaa syrjintaa.

Tasa-arvo lisda hyvinvointia

Sukupuoli ja siihen liittyvat oletukset ja odotukset vaikuttavat
toimintaa koskeviin valintoihin. Kun palvelujen kayttdjia tarkas-
tellaan myos sukupuolen perusteella, parannetaan samalla paa-
toksenteon tietopohjaa. Sukupuolinakokulman huomioon otta-
minen palveluja jdrjestettaessa johtaa resurssien tarkoituksen-
mukaisempaan kohdentamiseen ja parantaa siten kustannus-
tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Tasa-arvon nakokulma lisda palvelujen kayttdjien tuntemus-
ta ja edistaa asiakaslahtoisempien palvelujen kehittdmista. Su-
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Tasa-arvosuunnitelman painopisteet

Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan Ill lukuun kuuluu yhteen-
sa 30 artiklaa, joista artikla 12 kasittelee julkisia hankintoja ja
sopimuksia ja artiklat 13-23 kasittelevat palvelujen tarjoajan
roolia. Ndissa rooleissa tasa-arvon esteiden poistamisessa sitou-
dutaan edistamadn tasa-arvoa seuraavilla osa-alueilla:

Julkiset hankinnat ja sopimukset artikla 12
Koulutus ja elinikdainen oppiminen artikla 13
Terveys artikla 14
Sosiaalihuolto ja -palvelut artikla 15
Lastenhoito artikla 16
Muiden huollettavana olevien henkildiden hoito artikla 17
Sosiaalinen osallisuus artikla 18
Asuminen artikla 19
Kulttuuri, urheilu ja virkistys artikla 20
Turvallisuus artikla 21
Sukupuoleen perustuva vakivalta artikla 21
Ihmiskauppa artikla 23

Samalla tavalla kuin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016
tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvoa edistavat osa-alueet sisal-

lytetadn virastojen ja liikelaitosten tasa-arvotyohon.

Varhaiskasvatus tukee sukupuolten tasa-arvon toteutu-
mista seka sisallollisesti ettd rakenteellisesti. Kasvatus-
kaytannot eivat saa perustua sukupuolia koskeviin stereo-
tyyppisiin kasityksiin. (artiklat 6 ja 13)

Kaupungin nuorille tarjoaman koulutuksen ja tydelamadan
sijoittumisen seka nuorisotakuun piiriin kuuluvat palvelut
ja hankkeet tukevat sukupuolten vdlisen tasa-arvon toteu-
tumista seka sisallollisesti etta rakenteellisesti. (artikla 16)
Erot naisten ja miesten tarpeissa otetaan huomioon ter-
veys-, sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen tarjonnassa. Li-
saksi ne tunnistetaan palvelujen tarjonnassa ja valtetaan
sukupuoleen liittyvia stereotyyppisia kasityksid. Ediste-
tdan hoivavastuun jakamista tasapuolisemmin miesten ja
naisten kesken. (artiklat 14, 15)

Tytoilla ja pojilla seka naisilla ja miehilla voi olla lilkunnan
ja virkistyksen suhteen erilaisia kokemuksia ja kiinnostuk-
sen kohteita. Kaupungin tulee varmistaa, etta kaytdssa on
kaikille yhtaldinen tarjonta ja pdasy kaikkiin tiloihin. (ar-
tikla 20)

Stereotyyppiset asenteet voivat vaikuttaa kiinnostuksen
suuntautumiseen. Siksi kaupunki haastaa sukupuolia kos-
kevat stereotypiat liikuntaharrastuksissa. (artiklat 6 ja 20)
Lahisuhdevakivallan uhrien auttamiseen ja ennaltaehkai-
syyn tahtddvat tyémallit tulee vakiinnuttaa. (artiklat 21,
22 ja 23)

Uuden vanhuspalvelulain toimeenpanon yhteydessa edis-
tetdan sukupuolten valista tasa-arvoa. (artikla 17)
Kaupunki edistda maahanmuuttajanaisten ja -miesten ko-
toutumista ottaen huomioon heiddn erityiset tarpeensa
ja perheen tilanteen. (artikla 18)

Kaupunki edistda sukupuolten tasa-arvoa kaupungin toi-
minnoissa, jotka koskevat asumista, kaavoitusta, liiken-
netta ja kestdvaa kehitysta seka tulevaa metropoliselvitys-
ta. (artikla 19)

Sukupuolivaikutukset on selvitettava hankinnan valmiste-
lussa. (artikla 12)
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Virastojen ja liikelaitosten

tasa-arvosuunnittelu

Valtavirtaistaminen ldhtékohtana

Kaupungin virastojen ja liikelaitosten tasa-arvosuunnittelun lah-
tokohtana on sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen. Helsin-
gin kaupungin palvelujen suunnittelua ja lautakuntien paatok-
senteon pohjana olevaa valmistelutyota kehitetaan niin, etta
silla edistetaan sukupuolten tasa-arvoa. Valmistelussa ja paa-
toksenteossa tulee hyodyntaa sukupuolen mukaan eriteltya ti-
lastotietoa*. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista toteu-
tetaan koko organisaation tasolla, tyoyksikossa ja yksittdisen
tyontekijan tyossa.

Palveluihin liittyvda tasa-arvosuunnittelua tulee kasitella vi-
rastojen ja liikelaitosten johtoryhmissa. Kasittelyn yhteydessa
sovitaan milla toimenpiteilld kasilla olevassa kaupungin palve-
lujen tasa-arvosuunnitelmassa mainittuja painopisteiden tavoit-
teita ja muita sukupuolten tasa-arvoa edistavia asioita voidaan
kussakin virastossa ja liikelaitoksessa edistda. Tyon tulos esitel-
[dan talous- ja toimintasuunnitelmien yhteydessa joko erillise-
na tasa-arvosuunnitelmana tai muuna kuvauksena suunnitel-
luista toimenpiteista.

Sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) ja
ennakkovaikutusten arviointi (evaus)

Tasa-arvon edistamiseen toiminnassa ja palveluissa on kehitet-
ty Sukupuolten vaikutusten arviointimenetelmd eli suvaus. Sen
avulla pyritdan siinen, ettd paatokset ja toimenpiteet arvioidaan
etukdteen silta kannalta, millaisia vaikutuksia niilla voi olla eri
sukupuolten kannalta. Jotkut palvelujen tuottamiseen liittyvat
ratkaisut ovat sukupuolineutraaleja, mutta jotkut toiset saat-

* Helsingin kaupungin tietokeskus (Tieke) on koonnut www-sivuilleen sukupuolten
mukaan eriteltyja tilastotietoja: www.hel.fi/tietokeskus.
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tavat tosiasiassa kohdella eri sukupuolia eriarvoisesti. Ratkai-
sujen analysointi etukdteen "sukupuolisilmadlaseja kdyttden” on
sen vuoksi tarkeaa.

Sukupuolivaikutusten arviointi tulee liittaa osaksi muita la-
kisaateisia ennakkoarviointeja paatoksenteon yhteydessa (eva-
us). Suomen Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen
vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa padtoksenteos-
sa. Suosituksessa todetaan, ettd paatoksia valmisteltaessa ja
tehtdessa tulee ottaa huomioon, miten ne vaikuttavat kunta-
l[aisiin, ymparistoon, organisaatioon, henkildstoon seka talo-
uteen. Ennakkovaikutusten arviointiin voidaan liittad esimer-
kiksi terveydenhuoltolain velvoite hyvinvointivaikutusten huo-
mioimisesta pdaatoksenteon yhteydessa. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 11 S:n mukaan kunnan on paatoksenteon ja rat-
kaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehta-
vien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen
ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksen Helsingin kau-
pungin vuoden 2014 talousarvio- seka taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2014-2016 laatimisohjeissa vuodelle on edellytet-
ty suvausta.

"Sukupuolivaikutusten arviointi tarkoittaa sitd, ettd toimen-
piteiden tai palvelujen vaikutuksia arvioidaan sekd naisten ettd
miesten kannalta. Tavoitteena on ehkdistd sukupuolten kannal-
ta ei-toivotut vaikutukset ja edistdd sukupuolten vdlistd tasa-ar-
voa. Arvioinnissa voi tarkastella esimerkiksi sitd, miten toimen-
pide vaikuttaa naisten ja miesten asemaan ja resursseihin yh-
teiskunnassa.”

Arvioinnin perusteella voidaan tehda korjaavia ehdotuksia
syrjinnan ja ei-haluttujen vaikutusten vdhentdmiseksi ja tasa-
arvon esteiden poistamiseksi. Mahdollista on evauksen tekemi-
nen, mikali siihen sisaltyy suvaus.
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Tasa-arvotyon koordinointi,

vastuu ja seuranta

Koordinointi

Helsingin kaupungin henkilostokeskus (1.1.2014 lukien kaupun-
ginkanslian henkilostdosasto) vastaa seka palveluja koskevan
ettd henkilostopoliittisen tasa-arvotyon koordinoinnista. Hen-
kilostokeskus vastaa myos Helsingin kaupungin tasa-arvotoi-
mikunnan hallintotehtavista. Palvelujen tasa-arvosuunnittelun
edistamiseksi henkilostokeskus kutsuu koolle virastojen ja liike-
laitosten johdon nimeamat tasa-arvotyon yhteyshenkilot. Hen-
kilostokeskus jarjestaa suvaus-koulutusta.

Vastuu ja seuranta

Henkilostokeskus ja tasa-arvotoimikunta seuraavat tasa-arvo-
suunnitelman toteutusta valituilla painopistealueilla seka yleen-
sa virastojen ja liikelaitosten toiminnassa. Seurantaa varten hen-
kilostokeskus laatii virastojen ja liikelaitosten kdyttoon loma-
kepohjan, jolla tasa-arvotyon toimenpiteet voidaan kuvata hel-
posti. Samalla saadaan kerattya systemaattisesti tietoa kau-
pungin tasa-arvon tilan raportoinnin pohjaksi. Tasa-arvotyon
toteutumista voivat seurata lisaksi lauta- ja johtokunnat, kau-
punginhallitus ja kaupunginvaltuusto sekad tarkastuslautakunta.

Tasa-arvotoimikunta tukee ja raportoi

Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta toimii asiantuntijaeli-
mena kaupungin tasa-arvotyossa. Tasa-arvotoimikunnan aset-
tamispaatoksessa (Khs 18.2.2013) vuosille 2013-2014 tode-
taan 10-jasenisen tasa-arvotoimikunnan tehtavat.

Toimikunnan tulee:
seurata ja arvioida tasa-arvon toteutumista niin kaupun-
gin henkilostdn piirissa kuin kaupungin tarjoamien palve-
lujen osalta

toimia yhteistydssd hallintokuntien kanssa kdsittelemalla
tasa-arvon tavoitteellista ja suunnitelmallista edistamista
niiden toiminnassa

tehda esityksid tasa-arvotyon edistamisesta ja toteutta-
misesta

seurata, etta tilastoja ja tietoa sukupuolten vdlisestd tasa-
arvosta on sekd paattajien ettd kuntalaisten kaytdssa
raportoida kaupungin henkilostoon liittyvdstd tasa-arvo-
tyosta sekd toiminnallisen tasa-arvon toteutumisesta toi-
mikunnan maarittelemilla kohdealueilla.

Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta raportoi kaupungin

palvelujen tasa-arvosuunnitelman toteutumisesta kaupungin-
hallitukselle toimikausiensa 2013-2014 ja 2015-2016 lopussa.
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