ol

o= o)

)

i ”ﬁg;_ _

=y
b : Tl_ll?‘_? =)
Y TT R
m 4 2V °

i







HEMSTADEN HELSINGFORS

Genomfdrandeprogram fér boende och harmed
sammanhangande markanvandning 2016

Helsingfors stad
) Stadskansliet



Qb

= =)
\%f/

Helsingfors stad, centralférvaltningens publikationer 2016:21
Redaktorer: Riikka Karjalainen

ISBN 978-952-331-163-3 (tryckt publikation)
ISBN 978-952-331-164-0 (natpublikation)
ISSN-L 2242-4504

ISSN 2242-4504 (tryckt publikation)

ISSN 2323-8135 (natpublikation)

Teckningar: Ilja Karsikas
Ombrytning: Mainostoimisto Visuviestinta Oy, Taina Stahl

Tryck: Edita Prima Qy, 2016

HRISTO

oy

Y ISMARS
4041 0002

Trycksak

D)

PEFC

PEFC/02-31-135



B Forord

HELSINGFORS VAXER i snabb
takt. Folk flyttar till Helsingfors
savil frén utlandet som fran andra orter i Finland. Det behovs inte ens ett in-
flyttningsoverskott for att Helsingfors ska vixa eftersom hir drligen fods ett
sd stort antal barn.

Vi helsingforsare dr nu 630 000. Inom de senaste sju aren har Helsing-
fors fatt drygt 50 000 nya invanare. Behovet av nya bostdder dr uppenbart
pé grund av den kraftiga tillvixten. Bade prisstegringen pa bostidder och den
snabba hyresstegringen talar sitt tydliga sprak: en ambitios bostadsproduk-
tion dr nodvindig.

Bostadspolitiken i Helsingfors &r viktig ocksd med tanke péd de finanspo-
litiska malen for landet som helhet. Folk maste kunna flytta till huvudstads-
regionen for att studera och arbeta. Staten dr diarfér med och hojer malet for
bostadsproduktionen i Helsingfors genom att finansiera en del av det forsta
projektet for en snabbsparvagn i Helsingfors, Sparjokern.

Malet f6r bostadsproduktionen i Helsingfors dr i det hidr programmet
hojt till 6 000 bostidder om dret. Bland stadsfullmiktigeledamoterna, som ar
valda av helsingforsarna, rader stor enighet om att malet dr viktigt. Tack vare
detta finns det gott hopp om att malet ns.

Det blir inte billigt att bo i Helsingfors ens om 6 000 bostader byggs varje
ar, men en tillracklig bostadsproduktion &r en forutsittning for att prissteg-
ringen ska dimpas.

Helsingfors fortsitter att bygga bra, mangsidiga bostadsomréaden dir de
boende har en god livsmiljo. I de nya bostadsomradena kommer att finnas bo-
ende i blandade &ldrar och med olika inkomstnivéer, hyresbostader och dgar-
bostider, olika typer av bostadsproduktion med ambitigsa miljomal. Bostads-
omrédena byggs for alla slags ménniskor: for boende i alla dldrar, olika stora
familjer, folk med varierande inkomster.

Helsingfors har alltid varit en stad for inflyttare. Det ar fint att vi har
en stad dit sa manga kommer for att arbeta och studera, skapa ett eget liv,
forverkliga sin drommar. Médlen med det hir programmet hjélper nuvarande
och framtida invanare att hitta ett hem som férhoppningsvis gor att de lyckas
bygga ett gott eget liv.

ANNI SINNEMAKI
bitridande stadsdirektor

Foto: Maija Astikainen
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Vision for boende och markanvéndning [ | —

HE VISION FOR BOENDE OCH
MARKANVANDNING

HELSINGFORS AR KARNAN for en vilmdende och vixande
metropol som erbjuder sina invénare hogklassigt boende i en trivsam
stadsmiljo.

Stadsdelarna bildar ett stadsbildsmissigt och funktionellt attraktivt
Helsingfors dir boende, vardagens tjanster och arbetsplatser dr litta
att nd.

Den sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarheten dr viktiga prin-

ciper for planering, byggande och underhdll av bostadsomradena.
Helsingfors dr foregangare i att frimja den héllbara stadsutvecklingen.

Figur 1. Temahelheterna och riktlinjerna for visionen i programmet.

INVANARE
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B DE BOSTADS- OCH MARK-
POLITISKA HUVUDMALEN (I-V)
OCH DELMALEN (1-12)
I PROGRAMMET HEMSTADEN
HELSINGFORS

HUVUDMAL I MARKANVANDNING

Principen fér markanvandningen ar en
tat samhallsstruktur med goda kollek-
tivtrafikférbindelser. Forutsattningarna
for bostadsproduktionen sdkerstalls ge-
nom aktiv mark- och tomtpolitik och ge-
nom att se till att detaljplanereserven for
bostadsproduktionen &r pa en tillrdckligt
hég niva.

Delmal 1 Markpolitik

Genom markpolitiken sikras det att utbudet
av bostadstomter svarar mot efterfragan och
att samhillsstrukturen dr ssmmanhéngande.

Staden skaffar aktivt mark som limpar
sig for samhallsbyggande till ett rimligt ging-
se pris genom frivilliga affirer. Vid behov kan
staden dessutom ty sig till andra lagstadgade
atgarder for markanskaffning, sisom markin-
losen och forkopsritt.

I detaljplanedndringsomradena ingds
markanvindningsavtal vid behov. I de om-
raden som saknar detaljplan ingas markan-
vandningsavtal bara i undantagsfall, till exem-
pel i situationer dér en betydlig del av en av-
talsersittning betalas i form av rdmark som &r
viktig for staden.

Delmal 2 Reservering och
overlatelse av tomter

Staden overlater drligen tomter pd samman-
lagt minst 380 000 m2 vaningsyta for bostads-
produktion.

Tomtoverldtelserna utnyttjas aktivt som ett
verktyg for styrning av kvalitetsnivin och upp-
litelseformerna inom bostadsproduktionen.

Tomtreserveringarna halls pd en nivd som
gor det mojligt att minst under fyra dr bygga
bostdder pa stadens egen mark i enlighet med
den fordelning av upplatelse- och finansie-
ringsformer som anges i programmet.

Staden forutsitter av de Gverlatna fler-
vaningshustomterna att kravet om klass C
i energieffektivitet, som forutsitts for att fa
bygglov, tydligt uppfylls och underskrider
E-talet 120 kWh/m? om 4ret.

Delmal 3 Oversiktsplanering

Ar 2016 forelaggs stadsfullmiktige den nya ge-
neralplanen. Den nya generalplanen ska gora
det mojligt att uppritthalla en tillrdckligt stor
detaljplanereserv och att uppna det arliga de-
taljplanemalet for att staden ska kunna uppna
bostadsproduktionsmalet i enlighet med pro-
grammet.
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Helsingfors foérbinder sig till avta-
let om markanvindning, boende och trafik
(MBT-avtalet) och forutsitter detsamma av
alla parter (staten och de 6vriga kommunerna
i Helsingforsregionen).

Delmal 4 Detaljplanering och
detaljplanereserv

Arligen utarbetas detaljplaner for bostadspro-
duktion pd minst 600 000 m2 vaningsyta.

Detaljplanerna ska mojliggora en fordel-
ning av upplatelse- och finansieringsformer
enligt malen och bidra till férutsittningarna
for en bostadsproduktion till rimliga priser.
Sarskilt avseende ska féstas vid att detaljpla-
nerna dr realiserbara. For att kunna minska
antalet undantagsbeslut ska bostadsproduk-
tionen goras smidigare genom att undvika
alltfor utforliga detaljplanekrav.

Detaljplanereserven ska gora det mojligt
att minst under fem &r bygga bostéider i en-
lighet med fordelningen av upplételse- och fi-
nansieringsformer.

i
5
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HUVUDMAL II
BOSTADSPRODUKTION

Bostadsproduktionen svarar mot stadens
tillvéaxtbehov och produktionens malniva
ar hog. Inom bostadsproduktionen saker-
stélls det att férdelningen av upplatelse-
och finansieringsformer &r mangsidig och
att bostadsstorlekarna motsvarar behovet
och efterfrdgan. Segregation mellan bo-
stadsomradena férebyggs genom tvérad-
ministrativa atgarder.

Delmal 5 Bostadsproduktionens
volym

I Helsingfors byggs det drligen minst 6 000 bo-
stider genom nyproduktion och omdispone-
ring. Forutsittningar skapas for att kunna
hoja den arliga bostadsproduktionen till 7 000
bostader fore &r 2019.

Delmal 6 Upplatelse- och
finansieringsformer

Det arliga mélet i fraga om upplételse- och fi-
nansieringsformerna for de mélsatta 6 000 nya
bostdderna dr foljande:

« 25 procents andel Ara-hyresbostidder

(1 500 bostider, varav 300 student- och

100 ungdomsbostdder)

« 30 procents andel bostider av mellan-
formstyp (1 800 bostdder)

+ 45 procents andel oreglerade hyres- och
dgarbostdder (2 700 bostider)

Om utfallet av den &rliga andelen bostider

av mellanformstyp dr 30 % eller hogre, hojs

malet for foljande ar automatiskt till 35 pro-

cent och andelen oreglerade bostider sjunker

till 40 procent.

Staten forutsitts forbinda sig till att f6lja
fordelningen av upplételse- och finansierings-
former pa sin egen mark och pa den mark sta-
ten oOverldter. Staden styr genomférandet av
fordelningen av upplatelseformer pd mark i
privat d4go genom markanviandningsavtal.
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Beslut om foérdelningen av upplatelse-
och finansieringsformer i omrddena fattas i
tomtoverlatelse- eller markanvdndningsav-
talsfasen i samarbete mellan forvaltningarna.
Balansen mellan de olika formerna i omréde-
na beaktas vid beslutet. Man stravar att undvi-
ka ensidighet i bostadsomrddena. Andringar-
na i bostadsbestandet beaktas i helhetsgransk-
ningen.

Delmadl 7 Stadens egen
bostadsproduktion

Stadens eget bostadsproduktionsmadl 4r att ér-
ligen bygga 1 500 bostdder.

Malet ér att bygga 750 Ara-hyresbostdder
(50 % av produktionen) och 750 bostider av
mellanformstyp, dvs. hitas-, bostadsritts- eller
deldgarbostider.

Oreglerade bostdder byggs bara i syfte att
sikerstdlla en balanserad struktur i omradena.

Forutsittningarna for stadens egen pro-
duktion tryggas genom samarbete mellan for-
valtningarna.

Delmal 8 Férdelningen av bostads-
typer inom bostadsproduktionen
styrs

En tillracklig andel bostider som limpar
sig for familjer, dvs. bostdder med minst tva
sovrum, sikerstills inom produktionen av
dgarbostdder. Antalet familjebostdder, pro-
duktionskvaliteten och bostidernas modi-
fierbarhet tryggas inom dgarbostadsproduk-
tionen.

Inom produktionen av flerviningshus
forverkligas i genomsnitt 60—70 procent av
byggritten for bostadshus pa de tomter pa
vilka det uppfors hitasbostider som famil-
jebostdder. Pa de tomter som staden overla-
ter for produktion av oreglerade dgarbosta-
der forverkligas 40—-50 procent av byggritten
for bostadshus som familjebostidder. Namn-
den kan av motiverade skil avvika frén grin-
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sen i de omrdden dér antalet familjebostider
redan ar tillrackligt.

Fordelningen av bostadstyper styrs
framst med villkoren for tomtoverldtelse. Pa
statens mark och pd mark i privat dgo kan styr-
ning med detaljplanebestimmelser tillimp-
as i frdga om oreglerad produktion av dgar-
bostéder.

HUVUDMAL III BOSTADSOMRADEN

De olika stadsdelarna utvecklas som lock-
ande bostadsomréden som bildar ett funk-
tionellt ssmmanhangande Helsingfors. De
nya omradena blir personliga stadsdelar
med en mangsidig invanarstruktur. Kom-
pletteringsbyggandet framjar livskraften
och trivseln i de befintliga omradena.

Delmal 9 Livskraftiga
bostadsomraden

Den héllbara stadsutvecklingen frimjas med
beaktande av skillnaderna och differentie-
ringsutvecklingen mellan omréadena.

De viktigaste omradesbyggobjekten
under de kommande dren 4r Vistra ham-
nen, Fiskehamnen, Bole, Kronbergsstranden,
Kungseken och Hongasmossa. Med tanke pa
den framtida bostadsproduktionen frim-
jas planeringen i omradena Malms flygplats,
Bjorkholmen och Ostersundom. Dessa omra-
den utgor ca 60 procent av hela bostadspro-
duktionen.

Sammanlagt 40 procent av bostadsbyg-
gandet dr kompletteringsbyggande. Samord-
ningen av kompletteringsbyggandet stérks
och processerna och stimulansatgirderna ut-
vecklas i syfte att trygga produktionsmélet.
Dessutom avldgsnas hinder for komplette-
ringsbyggande bl.a. i samarbete med staten.

For att uppné bostadsproduktionsmalet
ska staden se till att detaljplanereserven ar pa
en tillrackligt hog nivé for de olika delarna av



Maskinverkstadsomradet i Vallgard.
Foto: Kimmo Brandt.
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staden och sikerstilla byggforutsittningarna
pé tomterna. Detaljplaneringen av omrddena
for kompletteringsbyggande planeras mer sys-
tematiskt 4n i nuldget.

Det viktigaste malet for omrdden med ett
ensidigt bostadsbestdnd och bara lite nypro-
duktion &r att gora bostadsbestandet méangsi-
digare genom komplette-ringsbyggande.

Byggandet av bilfria bostadsobjekt och
objekt med fi bilplatser fortsitter sirskilt i
nirheten av goda kollektivtrafikférbindelser.
Staden stravar efter effektiv och férmanlig
parkering genom centraliserade bilplatser och
dubbelutnyttjad parkering och genom att an-
ligga parkeringsplatser i faser.

HUVUDMAL IV BOSTADSBESTAND

Det tas hand om att bostadsbestandet &r i
gott skick och energieffektiviteten framjas
inom bostadsbyggandet och i det befint-
liga bostadsbestdndet. Bostadsbyggandet
utvecklas genom att stéda byggande av
olika hustyper, egen byggentreprenad och
genomfdrande av olika boendekoncept.
Bostddernas lamplighet foér livscykelbo-
ende framjas, likasd montering av hissar
i gamla hus.

Delmal 10 Bostadsbestdndet och
bostadsbyggandet utvecklas

Staden fortsitter utveckla olika boendefor-
mer i flervningshus genom att oka ater-
anvindningen av det gamla byggnadsbe-
stdndet, vindsbyggandet och byggandet av
nya vaningar. Dessutom gors det mojligt att
bygga hus med blandade upplételseformer
och hybridhus.

Staden framjar med sina atgdrder monte-
ringen av hissar i gamla hus.

Sjalvbyggeri, egen byggentreprenad, byg-
gande av urbana smahus och gruppbyggande
framjas.

EEEEEEE — 15
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Likasd fraimjas anvindningen av forny-
bara byggmaterial och byggmaterial och pro-
duktionssitt som sa lite som mojligt belastar
miljon. Dessutom gors det mojligt att ta i bruk
fastighetsspecifika energikéllor.

Delmal 11 Stadens eget
bostadsbestand

Staden skoter underhallet av sina egna bosti-
der och ser till att bostiddernas virde och skick
bibehélls och att hyrorna och bruksvederlaget
ar pd en rimlig niva. [ stadens bostadsbestdnd
framjas nya boendeldsningar och invanarori-
enterade bostadskoncept.

I valet av invanare i hyreshus strdavar man
efter en mangsidig och balanserad invanar-
struktur i alla omréden.

Inom ombyggnaden av bostadsbestdndet
syftar man till att uppnd energiklass D. Den
specifika energiforbrukningen minskas arli-
gen med tvd procent.

Besittningen av stadens egen bostadse-
gendom fortsitter att utvecklas. Utvecklingen
av Helsingfors stads bostider Ab:s forvaltning
fortsitter.

HUVUDMAL V INVANARSTRUKTUR

Mdéjligheterna for olika befolkningsgrup-
per att bo i huvudstaden sdkerstalls. I bo-
endeplaneringen fasts sarskild uppmark-
samhet vid boendemdéjligheterna for ung-
domar som kommer ut pa bostadsmark-
naden, barnfamiljer, seniorer och inva-
nare i specialgrupper och vid det dkade
antalet stadsbor med invandrarbakgrund
och sma hushall.

Delmal 12 Mangsidig invanar-
struktur

Ett tillrdckligt antal bostidder som ldmpar sig
for barnfamiljer byggs i de nya omrédena och
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i kompletteringsbyggobjekten. Genom att
styra fordelningen av bostadstyper sdkerstalls
det att familjebostdder byggs.

Utbudet av hyresbostader till rimliga pri-
ser for unga invanare som kommer ut pa bo-
stadsmarknaden och ensamboende okas.

For seniorer byggs bostadsalternativ
inom alla upplételse- och finansieringsformer.
Tillgingliga bostadsalternativ 6kas i komplet-
teringsbyggomréadena.

Boenderadgivningen och informatio-
nen om de olika bostadsalternativen vidare-
utvecklas i syfte att stoda boendet for befolk-
ningen med frimmande modersmal.

Det tas hand om en tillricklig bostads-
produktion for seniorer, utvecklingsstorda,
klienter inom missbrukarrehabilitering och
psykiatrisk rehabilitering och bostadslosa.
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B UTGANGSPUNKTERNA FOR
BOENDE OCH MARKANVANDNING
I HELSINGFORS

] GENOMFORANDEPROGRAMMET for
markanvindning och boende dras riktlinjerna
for Helsingfors stads bostads- och markpoli-
tiska principer upp. Helsingfors vixer kraftigt
for tillfillet och stadsstrukturen gir igenom
en viktig brytningstid. Hamnfunktionerna
har flyttat till Nordsjo och bostadsbyggan-
det pdgar i de omrdden som har blivit lediga
efter hamnfunktionerna i Vistra hamnen, Fis-
kehamnen och Kronbergsstranden. Byggan-
det av bostdder har inletts ocksa i Mellersta
Bole och Kungseken, och planeringen pégdr i
Malms flygfiltsomrade, pa Bjorkholmen och
i Ostersundom. Stadsdelarna i ytterstadszo-
nen utvecklas och fordndras. I dessa omrdden
spelar kompletteringsbyggandet en viktig roll.
Ocksd ombyggnader av bostadsbestdndet dr
fortfarande aktuella i ytterstadsomradet.
Forutsittningarna for att kunna hélla
Helsingfors bostadsproduktion pa hog niva
ar en tillracklig general- och detaljplanere-
serv, en hog tomtreserveringsniva pa byggbar
mark, effektivt samarbete mellan forvaltning-
ar och andra samarbetsaktorer och en positiv
ekonomi- och finansieringssituation. Samti-
digt som det byggs nya stadsdelar ska det fort-
sdttningsvis satsas pd att bygga och utveck-
la ytterstadsomréadet. Olikvirdigheten inom
staden har 6kat i takt med att de samhalleli-
ga skillnaderna vixer. Differentieringsutveck-

lingen har aterspeglats dven i bostadsomra-
dena. Prisnivan pd boende dr hog och skill-
naderna mellan stadsdelarna har blivit storre
ocksa i frdga om prisnivdn. Man vill striva att
sikerstdlla en balanserad stad genom att styra
fordelningen mellan upplételse- och finansie-
ringsformer inom bostadsproduktionen i hela
staden och 1 omrédena.

Den bostadspolitiska styrningen har i for-
sta hand som syfte att sikerstilla boendemoj-
ligheterna for vanliga helsingforsare och sta-
den ska med sina egna dtgdrder frimja boende
till rimliga priser. Vid planeringen av bostads-
produktion och bostadsomridden ska man
fasta avseende dven vid specialbehoven hos de
boende. Behoven hos barnfamiljer, seniorer
och ungdomar som kommer ut pd bostads-
marknaden ska beaktas vid planeringen, likasa
efterfrdgan pd sma bostidder som har blivit allt
kraftigare i och med det 6kade antalet enper-
sonshushall. Det dr dessutom stadens plikt att
sorja for boende for specialgrupper som be-
hover stod med boende.

Programmet betraktar Helsingfors for-
utom som en vixande huvudstad ocksa som
en del av huvudstadsregionen med fyra stider
och som en del av Helsingforsregionen med
sammanlagt 14 kommuner. Behovet att sam-
arbeta pa regional niva 6kar i takt med befolk-
ningen och trafikflodena i omradet.
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Bostadsbestdndet i Helsingfors
domineras av sma bostdder och
flervdningshus

Det fanns sammanlagt 346 751 bostdder i
Helsingfors i slutet av 2014. Antalet bostidder
har okat med ca 1,3 procent sedan 2013. Flest
bostider byggdes pa 1960-talet och first pa
1990-talet. Antalet bostdder &r storst i stads-
delarna Frimre T6l6 och Bortre T616. En be-

tydligt stor del (74 %) av bostadsproduktio-
nen pd 1990-talet utgjordes av hyresbostidder
med statligt stod.

Bostadsbestdndet i Helsingfors domine-
ras av flervdningshus i och med att 86 pro-
cent av alla bostdder ligger i flervaningshus.
Andelen fristdende sméhus ér atta procent.
Sammanlagt 43 procent dr dgarbostidder och
46 procent hyresbostdder. Av hyresbostader-
na dr 43 procent hyresbostider med statligt

Figur 2. Bostadernas och hushallens storlek i Helsingfors 2014 (%).
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Kalla: Helsingfors statistiska &rsbok 2015.

Figur 3. Hush3ll enligt antal personer och rum 2014.
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stod. Bostadsrattsbostidder utgor 2,5 procent
av alla bostidder.

Bostadsbestdndet i Helsingfors domine-
ras av smd bostdder. Av de olika bostadsty-
perna ir tvarumsbostidder mest allmdnna. De
utgor 36 procent av alla bostdder. Enrumsbo-
stider utgor 23 procent och trerumsbostidder
22 procent av alla bostider. Det proportionel-
la antalet smd bostader ar storst i Torkelsback-
en, As och Alphyddan. Det proportionella an-
talet stora bostdder ar storst i Landbo, Grano
och Bjornso.

Ar 2014 var utrymmesstandarden i Helsing-
fors 33,9 m2 per person. Utrymmesstandar-
den varierar efter delomrdde. Delomraden
med relativt manga bostdder men en lag ut-
rymmesstandard dr till exempel Torkelsback-
en (28 m?) och As (28,2 m?).
Hushallsstorleken i Helsingfors dr 1,9
personer i genomsnitt. Den genomsnittliga
hushallsstorleken prognoseras minska i fram-

tiden. Detta leder till att antalet hushall rela-
tivt sett okar snabbare dn folkmingden, vil-
ket for sin del inverkar pa det nodvindiga an-
talet bostdder. Som helhet prognoseras hus-
héllens genomsnittliga storlek dock minska
i langsammare takt dn under de foregdende
artiondena bland annat dérfor att hilften av
hushaéllen redan i nulidget ar enpersonshushall.
Andelen enpersonshushéll av alla hushall
i Helsingfors uppgér nu till 48 procent. Ande-
len tvapersonshushall 4r 31 procent och hus-
héll med tre personer en tiondel av alla hushall
i Helsingfors. Sammanlagt 44 procent av en-
personshushallen bor i tvarumsbostiader och
38 procent i enrumsbostider. Tvipersonshus-
héllen bor oftast i tvd- och trerumsbostider.

Befolkningen i Helsingfors dkar,
aldras och blir méngkulturell

Helsingfors folkmiangd uppgick till nistan
630 000 vid utgangen av 2015. Aren 2012-2013

Figur 4. Férandringen av folkmangden i Helsingfors 2000-2015.
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Kalla: Statistikcentralen och Helsingfors stads faktacentral.
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okade befolkningen arligen med nistan 9 000
invinare. Ar 2014 saktade befolkningstillvixten
ned men uppgick dnda till mer &n 8 000 inva-
nare. Ar 2015 fortsatte tillvixten att sakta ned
och utfallet blev ndgot mindre dn 8 000 inva-
nare. Befolkningstillvixten i Helsingfors base-
rar sig pd att staden har inflyttningsoverskott
fran andra orter i Finland och frén utlandet.

Befolkningstillvixten har pa 2010-talet ocksa
péverkats av att utflyttningsoverskottet har bli-
vit mindre i forhallande till den &vriga Hel-
singforsregionen. Aren 20142015 har utflytt-
ningsoverskottet dter 6kat ndgot jamfort med
den 6vriga Helsingforsregionen.

Under de senaste tio aren har folkming-
den okat mest i delomrddena Ladugérden,

Figur 5. Férandringen av folkmdngden 2005-2014 i de viktigaste

befolkningstillvéxtomradena.

Fiskehamnen
Vallgard
Kvarnbacken
Busholmen
Solvik
Ladugdrden

Arabiastranden

-500 500 1500 2 500 3 500 4500
2005 2006 [ 2007 M 2008 M 2009
2010 2011 [ 2012 M 2013 M 2014

Kélla: Helsingforsregionens omradesserier.

Figur 6. Helsingfors folkméangd 1.1.1980-2015 och alternativa

befolkningsprojektioner 2016-2050.
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Kélla: Helsingfors stads faktacentral.
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Solvik, Busholmen, Arabiastranden, Kvarn-
bicken, Vallgird och Fiskehamnen. Avsevir-
da bostadsbyggprojekt har varit aktuella i
omradena. Befolkningstillvixten i omrade-
na har varierat mellan 1 500 och 4 900 per-
soner under granskningsperioden. I ytters-
tadsomrddet har befolkningen 6kat mest i
Kanala och Brobacka, i vilka avsevirda kom-
pletteringsbyggprojekt har genomforts. Folk-
mingden har minskat kraftigast i delomréde-
na Ovre Malm, Grisviken, Sodra Haga och
Kallvik.

Folkmingden i Helsingfors prognoseras dka
med mer 4n 130 000 nya invanare fore ar 2050,
dé invanarantalet uppgar till ndstan 760 000.
Enligt en prognos for snabb tillvixt uppgar
antalet invanare till ndstan 870 000 dr 2050.

| — 21

Folkmingden prognoseras dren 2015-
2025 vara storst till antalet i de stora projek-
tomradena Busholmen, Fiskehamnen, Kron-
bergsstranden och Kungseken som nu dr under
byggande. Befolkningstillvixten prognoseras
bli kraftigast pa Busholmen som fir 10 000
nya invanare. Folkmingden i Fiskehamnen
prognoseras oka med drygt 6 000 invanare.
Av kompletteringsbyggomrddena prognoseras
befolkningen 6ka mest till antalet i Kvarnbéck-
en, Mellungsbacka, Havsrastbole och Ménsas-
parken, i vilka 6kningen i folkmidngden prog-
noseras uppgd till 1 800-3 000. Befolkning-
en prognoseras minska i drygt 60 delomré-
den under de foljande tio aren. Folkméngden
minskar enligt prognosen kraftigast pa Linjer-
na, i Framre Tol6 och 1 Kallvik, i vilka befolk-
ningen minskar med 700—1 100 invédnare.

Karta 1. Prognoserad férandring av befolkningen 2015-2025. o]
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De fakta att befolkningen &ldras och be-
folkningsandelen med frimmande moders-
madl okar har under de senaste dren haft den
storsta inverkan pd planeringen av boende
och tjanster. A andra sidan har i synnerhet an-
talet barn i daghemsaldern, men ocksa anta-
let barn i lagstadiedldern, 6kat pa 2010-talet. I
flera ytterstadsomraden i Helsingfors har be-
folkningsutvecklingen hamnat i en situation
dir befolkningen minskar. Utvecklingen av
sdvil boendet som tjinsterna i dessa bostads-
omrdden kommer att bli en av de viktigaste
utmaningarna for Helsingfors under de nir-
maste aren.

Befolkningsokningen i Helsingfors beror
framst pd att antalet invdnare med frimman-
de modersmal, dvs. annat d4n de inhemska
spraken, okar med anledning av bade invand-
ring och flyttning inom landet. Enligt prog-
nosen kommer 6kningen av befolkningen
med frimmande modersmal i fortsittningen
att utgora cirka 70-80 procent av den totala
befolkningstillvixten. I borjan av 2016 hade
14 procent av helsingforsarna frimmande
modersmadl. Befolkningsandelen med frim-
mande modersmal i Helsingfors prognoseras

oka till 20 procent och i hela Helsingforsregi-
onen till ca 18 procent fore ar 2030.

Antalet asylsokande okade kraftigt i Fin-
land ar 2015 dé ca 32 500 asylsokande kom
till Finland. Ar 2016 stannar uppskattnings-
vis ca 2 300 personer som beviljats asyl i Hel-
singfors. Under 2016 ars forsta tredjedel har
betydligt farre asylsékande kommit till Fin-
land dn hosten 2015 i genomsnitt. Om an-
talet asylsokande pd nytt borjar 6ka medfor
detta en tilliggsutmaning ocksé for bostads-
marknaden i Helsingfors.

Inflyttningsoverskott fran utlandet
och andra orter i Finland

Prognosen 6ver befolkningsutvecklingen i
Helsingfors baserar sig framst pa att staden
vintas ha ett inflyttningsoverskott. Helsing-
fors fir ett inflyttningsoverskott speciellt fran
utlandet och utflyttningsoverskottet beror pa
flyttningsrorelsen till kranskommunerna. Det
har konstaterats att flyttningsrorelsen har ett
klart samband med arbetsmarknadssituatio-
nen i regionen och att arbetstillfillena, anta-

Figur 7. Befolkningsstrukturen i Helsingfors och i kranskommunerna enligt
dldersgrupp 1.1.2015. Med kransomrddet avses Kyrkslatt, Vichtis, Hyvinge,
Nurmijarvi, Tusby, Kervo, Traskanda, Mantsala, Borgnds och Sibbo.
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Kalla: Statistikcentralen.
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let forvirvsarbetande invanare, befolknings-
andelen i arbetsfor dlder och nettoflyttningen
dr starkt beroende av varandra. Utflyttning-
en har minskat sedan 2007 men under de se-
naste dren 2014-2015 har flyttningsrorelsen
till kranskommunerna dter dkat nagot. Det
ar sannolikt att den interna flyttningsrorelsen
inom Helsingforsregionen blir negativ i Hel-
singfors dven i fortsattningen.
Aldersstrukturen hos flyttarna har linge
forblivit ofgrindrad. Utflyttarna dr unga
vuxna och sma barn. Bland inflyttarna r an-
delen 18-30 ar gamla mycket stor och &lders-
gruppen 20-21-dringar ligger i toppen. Med
anledning av flyttningsrorelsen dr befolkning-
ens aldersstruktur i Helsingfors mycket olika
an i kranskommunerna. Det faktum att anta-
let barn i daghems- och skoldldern har bor-

jat 6ka hinvisar till att utflyttningen av speci-
ellt barnfamiljer har minskat ndgot i Helsing-
fors. Antalet barn under skolaldern blir enligt
prognoserna storre fram till senare hilften av
2020-talet och antalet barn i skolaldern fram
till 2030-talet. For bostadspolitiken dr det vi-
sentligt att utreda vilket slags bostadsutbud
och boendemiljoer som gor det mojligt for
barnfamiljer att bo i Helsingfors.

Flyttningsrorelsen har en stark anknytning
till pendling. Av alla kommuner i Helsing-
forsregionen 6verskrider arbetsplatssufficien-
sen 100 procent bara i Helsingfors och Vanda.
Over 170 000 personer pendlar dagligen till
sin arbetsplats i Helsingfors. Av dem kommer
95 000 personer fran huvudstadsregionen och
de resterande 75 000 fran de omgivande om-

Karta 2. Andelen sysselsatta som pendlar till arbete i huvudstadsregionen 2013.
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rddena som mestadels ligger pa cirka 100 ki-
lometers avstdnd fran Helsingfors. Under de
senaste dren har antalet personer som pendlar
fran andra kommuner till Helsingfors mins-
kat ndgot. Sérskilt antalet personer som pend-
lar till Helsingfors fran orter lingre borta i
Helsingforsregionen har kraftigt minskat.

En medverkande orsak till att flytta fran
staden eller att planera gora det dr drémmen
om att bo i ett smdhus. Helsingforsarnas bo-
endekarridrer dr dock mycket varierande och
till slut dr det bara fa som bor i ett sméhus.
Helsingfors stad svarar sirskilt pd barnfamil-
jernas 6nskemal om boende genom att ut-
veckla sddana smahuskoncept som limpar sig
for stadsmiljon och med vilka det har fétts fler
mojligheter till sidant smahusboende i staden
som nu saknas. Man har strivat att utveckla

ocksd boendet i flerviningshus sd att det mot-
svarar barnfamiljernas énskemédl om boende.
Under de senaste dren har man sett tecken pa
att det s.k. urbana stadsboendet har blivit mer
populirt speciellt bland barnfamiljer. Manga
olika faktorer paverkar de val som gors i friga
om boende. Ofta idr valet en kompromiss mel-
lan drémmar, det mest praktiska och de eko-
nomiska resurserna.

De interna variationerna inom flyttningsro-
relsen ir stora. Befolkningen har &ren 2005—
2014 okat mest i delomradena Solvik, La-
dugarden, Busholmen och Arabiastranden.
Omradena har ocksa fatt storst inflyttnings-
overskott. Andra betydliga omrdden med in-
flyttningsoverskott utanfoér projektomrade-
na dr Norra Haga och Linjerna. Av dessa har

Figur 8. Nettoflyttningen 2005-2014 i de delomrdden som fatt storst

utflyttnings- eller inflyttningséverskott.
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ett antal nya bostidder byggts i Norra Haga.
P4 Linjerna har inflyttningsoverskottet nis-
tan helt baserat sig pd invanaromsittningen
i det befintliga bostadsbestandet. I fraga om
barn under skoldldern har féorutom projekt-
omrddena ocksd smahusomrdden fitt inflytt-
ningsoverskott, kvantitativt har overskottet
varit storst i Vistra Baggbole och Svedingen.
Mer 4n 50 delomrdden har fitt utflyttnings-
gverskott. Utflyttningen har varit storst i del-
omrédena Kallvik, Ovre Malm och Stapelsta-
den. Inflyttningen fran orter utanfor Helsing-
fors har varit storst i Fraimre Tol6, Bortre Tolo
och Kampen. Utflyttningsoverskottet med an-
ledning av flyttningsrorelse mellan kommu-
ner har varit storst i Parkstad, Staffansslitten
och Svedingen.

| 25

Den interna flyttningsrorelsen i Helsing-
fors har under granskningsperioden medfort
storst inflyttningsoverskott till Ladugarden,
Solvik, Arabiastranden och Busholmen. Det
interna utflyttningsoverskottet har varit storst
1 delomrddena Bortre Tolo, Fraimre T6lé och
Kampen.

Vid granskning av flyttningsrérelsen
inom staden har det upptickts att invanarna
foredrar att flytta inom den egna stadsdelen
eller till intilliggande omraden. Av komplette-
ringsbyggomradena blev dren 2012-2014 flest
bostider fardiga i Hallonnis, Alpbyn och Her-
tonis foretagsomride. Omradena fick ocksd
inflyttningséverskott under granskningsperi-
oden. I Hallonnds dr den interna flyttnings-
rorelsens andel i delomrédet stor, en tredje-

Figur 9. Forutom in- och utflyttningen ar den interna

flyttningsrorelsen stor i Helsingfors.
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Figur 10. Befolkningsandelar (%) enligt inkomstdecil i Helsingforsregionen ar 2013.
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Kalla: Statistikcentralen.

Figur 11. Hushall som far allmént bostadsstod i Helsingfors enligt familjetyp 2010-2015.
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Figur 12. Priser pa gamla bostdder (euro/m?) kvartalsvis i dyromrédena
i Helsingfors, i huvudstadsregionen och i hela landet 2010-2015.
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del. Granndelomrddenas andel dr dessutom
klart storre 4n de andra omradenas, en fjir-
dedel. Till Alpbyn har det tydligt flyttat inva-
nare fran flera omraden, bara en tiondedel har
flyttat dit fran granndelomradet Jakobacka.
Ocksd i Hertonds foretagsomréde har grann-
delomréddena en stor betydelse. Cirka en fem-
tedel har flyttat dit fran granndelomradena.
Inflyttningen frén andra kommuner har va-
rierat i delomrddena. Flest inflyttare har kom-
mit till Hallonnis och Hertonis foretagsom-
rdde frén orter utanfér Nyland och till Alpbyn
frén Vanda.

Stor efterfrdgan pa bostader
stramar at bostadsmarknaden

Den ekonomiska nedgéngen i Finland borja-
de ar 2009, vilket har paverkat bland annat
konsumenternas beteende pd bostadsmark-
naden, dock mindre i Helsingfors dn i det
ovriga Finland. Helsingforsregionen ar det
enda stora ekonomiska omréde i vilket sys-
selsdttningsgraden under hela 2000-talet har
varit klart mindre 4n hela nationalekonomin,
medan andelen forvirvsarbetande av inva-
narna i arbetsfor dlder har varit hogre dn i
det ovriga landet.

Inkomstnivédn i Helsingfors dr hogre dn i
hela Finland och &r 2014 omfattade de tre de-
cilerna med de hogsta inkomsterna 39 pro-
cent av helsingforsarna. I forhéllande till
grannkommunerna framhivs dock befolk-
ningsandelen i de tre decilerna med de ldg-
sta inkomsterna i Helsingfors. Inkomstnivin
i Helsingfors &r 1,1 génger s hog som i det
ovriga landet medan bostadspriserna dr dub-
belt sd hoga. Pa grund av den hogre prisnivin
pé boende fir man firre bostadskvadratmeter
med inkomstnivén i Helsingfors &n i hela Fin-
land i genomsnitt.

Ur ett internationellt perspektiv dr bostads-
lanemarknaden i Finland hilsosam. Ldnebe-

loppen och aterbetalningstiderna ar rimliga,
lanen amorteras regelbundet och betalnings-
storningarna och de obetalda krediterna dr fa.
Under 2000-talet har bostadslanebeteendet i
Finland dock fordndrats i och med att laneti-
derna har blivit lingre och lanebeloppen stor-
re. Ar 2012 hade de bostadsskuldsatta hushal-
len i Finland ndgot mer dn 92 000 euro i bo-
stadsskuld i genomsnitt och nio procent hade
200 000 euro eller mer i skuld. De bostads-
skuldsatta hushallen i huvudstadsregionen
hade 120 000 euro i bostadsskuld i genom-
snitt och 17 procent hade mer d@n 200 000
euro i skuld. Hushallen med invénare i 25-44
ars alder hade mest i skuld och hushallen med
invanare i 45-54 drs alder ndst mest i skuld.

Vid utgdngen av 2015 fick 40 197 hus-
hall i Helsingfors allmidnt bostadsstod, vil-
ket motsvarar ca 12,4 procent av alla hushall.
Antalet hushéll som far allmint bostadsstod
okade i Helsingfors frdn utgdngen av 2014
till utgdngen av 2015 med 7 332 hushall, vil-
ket betyder en 6kning pé ca 22 procent om
dret. Okningen av hushdll som fér bostads-
stod foljer samma utveckling som i hela lan-
det. I hela landet 6kade antalet hushall som
far allmint bostadsstod med 20 procent. Ok-
ningen i antalet hushall som fir understod
beror pé bade 6kningen i den ldngfristiga ar-
betslosheten och den lagdndring som triad-
de i kraft raknat frdn ingdngen av 2015 som
gjorde det mojligt for invinare med storre
inkomster édn tidigare att fa understod, i syn-
nerhet i barnfamiljer.

Av de helsingforsiska hushall som far all-
mint bostadsstod var 55 procent enpersons-
hushall och 34 procent barnfamiljer. Av de
som bodde i hyresbostad och fick allmint
bostadsstdd bodde 47 procent i hyresbosti-
der med statligt stdd och 53 procent i fritt fi-
nansierade hyresbostider. Andelen hushéll
som fick allmént bostadsstod i fritt finansie-
rade bostdder har kraftigt 6kat under de se-
naste aren.
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Figur 13. Utveckling pd bostadspriserna i de postnummeromraden
dar priserna stigit mest och minst 2005-2015.
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Karta 3. Genomsnittligt férséljningspris (€/m2) pa gamla aktieldgenheter enligt
postnummer i Helsingfors 2015.
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Utvecklingen pé& bostadspriser var aren
2010-2013 snabbare i Helsingfors dn i det
ovriga landet, och dérefter har prisutveck-
lingen jamnat ut sig. Medan bostadspriser-
na har moderat stigit pd hela landets niva,
har speciellt dyrorten 1 i Helsingfors kraftigt
differentierat sig fran prisutvecklingen i de
6vriga omradena. Ocksd dyrorten 2 haller pa
att differentiera sig allt mer.

Utvecklingen pa bostadspriser varierar ocksa
pd delomrddesnivin. Det genomsnittli-
ga priset per kvadratmeter pa gamla bosti-
der har aren 2005-2015 stigit mest i Lillhop-
lax, Brunnsparken, Grisviken, Kronohagen
och Eira. Priserna steg med ca 2 600 euro per
kvadratmeter under granskningsperioden.
Aren 2005-2015 har priserna stigit minst i
Géardsbacka, Tammelund, Jakobacka, Stor-
skog och Malmgérd, dir priserna steg med
450-850 euro per kvadratmeter. Flest bo-
stadsaffirer ingicks dren 2005-2015 i Berg-
hill, S6rnids och Drumso. Av de omrdden som
domineras av flervaningshus ingicks first bo-
stadsaffirer i Malmgérd och Lillhoplax.

Forsdljningspriserna pd gamla aktieldg-
enheter varierade ar 2015 enligt postnummer-
omrade fran drygt 2 100 euro till ndstan 7 000
euro per kvadratmeter. Prisnivderna dr alltsa
mycket olika i de olika omrddena i Helsing-
fors. Priserna pa fritt finansierade bostidder dr
hogst i stadskdrnan och i dess ndrhet. Ju storre
avstdndet till centrum dr desto ldgre blir pri-
serna. I oster och norr &r priserna ndgot for-
manligare 4n i véster. I stadskdrnan finns dven
bostidder med hitasvillkor som &r formanliga-
re 4n de fritt finansierade bostiderna i samma
omrdde. Priserna pd #dgarbostidder varierar
mycket i Helsingfors. Inom det gamla bo-
stadsbestandet langre bort fran centrum finns
ocksa forménligare bostdder.

Situationen pa hyresmarknaden ar fortsitt-
ningsvis svdr i Helsingfors. Efterfrdgan pa bo-
stader overskrider utbudet och hyresbostader-
nas anvandningsgrad ar mycket hog. Hyresni-
vén i Helsingfors varierar mycket enligt bdde
omréde och finansieringsform. Hyresbostider
byggda med statligt stod har den férménligas-
te mdnadshyran i genomsnitt.

Figur 14. Genomsnittliga manadshyror enligt finansieringsform
i Helsingfors och i referensomrddena 2010-2015 (euro/m?2).
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Under de senaste dren har fonder kommit in
pa hyresbostadsmarknaden som en ny aktor.
Fonder har instiftats av bl.a. banker, forsik-
ringsbolag, kassaforvaltare och fastighetsin-
vesterare som har investerat i bade fastigheter
och bostider. Fonder beriknas dga ca 5 000
bostader i Helsingfors. Fonder édger speciellt
smd bostidder i centrala omrdden, dvs. de ir
verksamma i det bostadsmarknadssegment
som har storsta efterfrigan och dir utbudet
inte har motsvarat efterfrigan. Fonder har
eventuellt mobiliserat sidana objekt som i det
aktuella bostadsmarknadsldget annars inte
hade kommit ut pa marknaden. Fonder kan
d andra sidan for sin del forstdrka differentie-
ringen i prisutvecklingen i omrédena och en-
ligt bostadsstorlek. Det dr dessutom osikert
vad som kommer att hinda bostadsbestdndet
efter den s.k. investeringshorisonten pa tio
ar efter att ett vdsentligt stort antal bostider
samtidigt kommer ut till f6rsiljning nar tids-
fristen for fonderna Ioper ut.

[ huvudstadsregionen har det setts tecken
pé att hoga priser pa boende inte lingre vick-
er oro bara bland personer med lag inkomst-
nivd utan att priserna allt starkare beror pa
tillgdngen till kunnig arbetskraft och pa hela
regionens konkurrenskraft. Det dr svart att
entydigt definiera vad rimliga priser pa boen-
de innebir eftersom man utover kvadratme-
ter betalar for lige, atkomlighet, kvalitet och
skick, boendemiljo och bostadsomradets sta-
tus. Rimliga priser bestims dessutom alltid
i forhallande till de tillgingliga inkomsterna
och formogenheten som har olika betydelse
for olika invénargrupper.

Att sikra boendemojligheterna for 1on-
tagarna med ldga eller medelstora inkom-
ster forutsdtter att mojligheterna att produ-
cera hyres-, bostadsritts- och dgarbostider
till rimliga priser ska tryggas. Produktionen
av reglerade hyresbostdder ska hallas pa hog
nivé i Helsingfors for att kunna oka utbudet
av hyresbostider till rimliga priser. I plan-
liggningsfasen ska man bedéma kostnadsni-

van och undvika sadana losningar med hy-
resproduktion med statligt stod som fréin all
borjan dr for dyra. Den viktigaste metoden
for staden for att sikerstilla boende i dgarbo-
stader formanligare dn till marknadspriserna
ar stadens eget system med bostider med hi-
tasvillkor.

Helsingfors blir alltmer miljovanligt

Cirka 40 procent av de utslipp som bidrar
till klimatférindringen hirstammar frén
byggande och anvindning av byggnaderna.
Energiforbrukningen i byggnaderna orsa-
kar sammanlagt en tredjedel av drivhusut-
slippen i Finland. I det géllande strategipro-
grammet for Helsingfors stad anges det rikt-
linjer for maél och atgirder i syfte att minska
koldioxidutsldppen och att frimja energief-
fektiviteten och anvindningen av férnyba-
ra energikillor. Malet dr bl.a. att koldioxid-
utsldppen i Helsingfors som helhet ska vara
30 procent mindre dr 2020 dn &r 1990, och
att ny miljo- och energiteknik ska tillimpas i
projekt dér byggandet utvecklas.

Forutom strategiprogrammet styr ocksd
Helsingfors stads miljopolicy och energipo-
litiska riktlinjer och huvudstadsregionens
klimat- och anpassningsstrategi Helsingfors
stads klimatarbete. Dessutom har Helsing-
fors forbundit sig till flera avtal och forkla-
ringar, sisom ett energieffektivitetsavtal mel-
lan stider och staten, ett avtal om energief-
fektivitet i hyresbostider (VAETS) for peri-
oden 2010-2016 mellan statsférvaltningen
och Bostads-, fastighets- och byggherrefor-
bundet i Finland RAKLI rf och stadsdirekto-
rernas klimatavtal Covenant of Mayors. Hel-
singfors har dven anslutit sig till det globala
klimatinitiativet Compact of Mayors.

Helsingfors har som syfte att bli kolneu-
tralt senast r 2050. Malet i frdga om energi-
effektivitet dr att fore ar 2020 minska ener-
giforbrukningen med minst 20 procent per
invénare jamfort med energiforbrukningen
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ar 2005. I huvudstadsregionens klimatstrate-
gi har man stéllt upp som mal att de inva-
narspecifika utslippen minskas med 39 pro-
cent till ar 2030 jamfort med nivén ar 1990.
Helsingfors uppnadde malet dr 2014. Stads-
fullméiktige beslutade vid sitt sammantrade
2.12.2015 godkdnna att Helen Ab:s utveck-
lingsprogram genomfors enligt en decentra-
liserad 16sning som bygger pa separat vir-
meproduktion. Stadsfullmiktige behandlade
samtidigt rapporten om utredning av méj-
ligheterna att frimja decentraliserad energi-
produktion och om maélen f6r och uppfolj-
ningen av energieffektiviteten i stadens fast-
igheter och stadsstrukturen, i vilken det fore-
slogs att energieffektivitetsmal ska stéllas upp
for den stadsstruktur som planeras i enlighet
med generalplanens mdl om energieffektiv
stadsstruktur i strategiprogrammet. Genom-
forandet av klimatavtalen och de inhemska
energipolitiska strategierna forutsitter att at-
girder som forebygger klimatférandringen
inkluderas i styrningen av boende och hir-
med sammanhingande markanvandning.

Regionalt samarbete inom
markanvandning, boende och
trafikplanering

Helsingforsregionen har en lang historia av
regionsamarbete inom planeringen av boen-
de, markanvindning och trafik (BMT). Hel-
singforsregionen och speciellt huvudstadsre-
gionen bildar ett sammanhingande bostads-
marknadsomrédde ddr bostadsutbudets struk-
tur har en stor betydelse for bade hela regio-
nens och enskilda kommuners framgéng.
Forhandlingarna for det nya MBT-avta-
let 2016-2019 mellan staten och de 14 kom-
munerna i Helsingforsregionen kom till ett
resultat i april 2016. Avtalet undertecknades
och tridde i kraft i borjan av juni 2016 efter
att forhandlingsresultaten hade behandlats i
kommunerna. Parternas gemensamma mal
for hela avtalsperioden dr att bygga 60 000
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bostidder i Helsingforsregionen sd att bo-
stadsproduktionen uppgér till sammanlagt
13 500 bostédder ar 2016 och 6kar arligen med
1 000 bostdder. Ar 2019 ska antalet bostider
alltsa uppga till sammanlagt 16 500 nya bo-
stader. Helsingfors andel av bostadsproduk-
tionen i hela regionen dr 6 000 bostdder &r-
ligen i genomsnitt. Produktionsmélet i fraga
om hyresbostider med vanligt 40 drs statligt
rintestdd, hyresbostider for specialgrupper,
bostadsrittsbostider och hyresbostider med
kortfristigt rantestod dr i huvudstadsregionen
sammanlagt ca 30 procent av regionens to-
talmal for hela avtalsperioden och i KUUMA
-kommunerna sammanlagt ca 20 procent
av KUUMA-regionens totalmal. P4 motsva-
rande sitt ska andelen hyresbostadsproduk-
tion med 40 ars rantestod uppga till 20 pro-
cent i kommunerna i huvudstadsregionen
och 10 procent i KUUMA-kommunerna. P4
lokal niva styrs bostadsproduktionen i kom-
munerna till de preliminira malomréden
som har faststillts i avtalet.

I MBT-avtalet fastslas ocksé fortsittning-
en av det kommunala samarbetet inom pla-
nering av markanvindning, boende och tra-
fik. Under programperioden 2016-2019 for-
djupas samarbetet mellan kommunerna yt-
terligare. Helsingforsregionens markanvind-
ningsplan MASU 2050, bostadsstrategin 2025
och trafiksystemplanen HL]J 2015 verkstills
som en funktionell helhet oberoende av kom-
mungrinserna, och den gemensamma plane-
ringen av boende och trafik fortsitter enligt
planerna.

Statens bostadspolitiska atgirder paver-
kar boendet i Helsingfors. I Sipilis regerings-
program godkint i juni 2015 foreslas flera at-
gdrder for att dndra bostadspolitiken under
regeringsperioden. De forsta lagpropositio-
nerna har redan varit pd remiss i kommuner-
na. Staten framstiller bl.a. ett nytt kortfristigt
rantestdd for byggldn for hyresbostidder och
dndringar i lagstiftningen om hyresbostads-
produktionens allmdnnyttighet. Dessutom
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ir fornyelse av lagstiftningen om bostadsritt
och dndring av bostadssparpremiesystemet
under beredning. Staten har dven foreslagit
att inkomstgranserna for valet av invanare i
Ara-hyresbostdder ska strykas. Det konstate-

ras i regeringsprogrammet att invanarvalet
for Ara-hyresbostider dndras sa att klienter
som far utkomststod eller bostadsstod favo-
riseras. Lagdndringarna dr fortfarande i be-
redningsfasen vdren 2016.



I Markanvdndning  EEEE — 33

B I MARKANVANDNING

Principen for markanvandningen ar en tat samhalls-
struktur med goda kollektivtrafikforbindelser.
Forutsattningarna for bostadsproduktionen sakerstalls
genom aktiv mark- och bostadspolitik och genom att
se till att detaljplanereserven fér bostadsproduktionen
&r pa en tillrdckligt hég niva.
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DET CENTRALA MALET for planering-
en av omradesanviandningen i Helsingfors dr
att sikra forutsittningarna for ett tillrick-
ligt och mangsidigt bostadsutbud. Staden ska
byggas sa att bostadsomrddena, arbetsplatser-
na, trafikférbindelserna och tjdnsterna bildar
en sjalvstandigt fungerande helhet som en del
av den mer omfattande Helsingforsregionen.
Malet for effektiv markanvandning forverk-
ligas genom att stoda byggande av en poly-
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centrisk stadsstruktur och genom okad plane-
ring av markanvandningen som baserar sig pa
tvirgdende trafikforbindelser. Forutsittning-
en for en médlmedveten utveckling av staden ar
att detaljplanereserven ar tillrackligt stor.

Staden strévar efter att vara den huvud-
sakliga dgaren av bostadstomter i alla delom-
rdden for nyproduktion. I titt samarbete med
stadens olika aktdrer ska det tas hand om att
tomterna dr byggbara.




Delmal 1
MARKPOLITIK

En viktig utgangspunkt for planeringen och
genomforandet av markanvindningen dr att
staden dger marken. Genom anskaffning av
rdmark kan staden dessutom sakerstilla att
nya bostadsomrdden planldggs i markomra-
den i stadens dgo och att det anldggs tillrackli-
ga och rittplacerade rekreationsomraden.
Staden skaffar mark i forsta hand genom
frivilliga affirer och strivar efter att skaffa
mark i god tid innan marken ska planliggas.
Andra metoder att skaffa mark, sdsom for-
kopsritt och markinlosen, kan utnyttjas i un-
dantagsfall. Markanskaffningen genom frivil-
liga affarer kan vid behov kompletteras med
inlgsen av ramark i syfte att sikra mojlighe-
terna till ssmmanhidngande och ekonomisk
samhallsutveckling. I eventuella inlosnings-
situationer bestims det gingse markpriset
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pé basis av de frivilliga affirerna i omradet i
fraga. Genom konsekventa dtgirder uppratt-
héller staden markégarnas fortroende pd sta-
dens stillning som en tillforlitlig och opartisk
férhandlingspartner.

Virdestegringen pa mark i stadens dgo
eller pd mark som staden skaffat sig styrs till
omréddesbyggande och trafikplanering och
till investeringar pa de kommunala tjdnster
som dr nodvindiga fér nya invdnare. Sam-
hillsstrukturen blir titare, vilket forutsitter
markpolitiska atgdarder dven i den befintliga
stadsstrukturen. I dessa omrdden ingds mar-
kanviandningsavtal med markdgarna framst
i detaljplanedndringsomradena i den gamla
stadsstrukturen i vilka kostnaderna till staden
for kommunaltekniken och tjdnsterna ofta
blir klart ldgre dn i nybyggnadsomradena.

Genom markpolitiken sdkras det att utbudet av
bostadstomter svarar mot efterfrdgan och att
samhallsstrukturen ar sammanhdangande.

Staden skaffar aktivt mark som lampar sig for
samhadllsbyggande till ett rimligt gangse pris genom
frivilliga affarer. Vid behov kan staden dessutom ty sig
till andra lagstadgade atgarder for markanskaffning,
sdsom markinlosen och forkopsratt.

I detaljplanedndringsomradena ingds
markanvandningsavtal vid behov. I de omraden som
saknar detaljplan ingds markanvandningsavtal bara i
undantagsfall, till exempel i situationer dar en betydlig
del av en avtalsersattning betalas i form av rdAmark som
ar viktig for staden.
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Delmal 2

RESERVERING OCH OVERLATELSE AV TOMTER

Upplatelseprocessen for tomter pa stadens
mark omfattar bade reserveringen och den
egentliga upplételsen. Tomter reserveras i
regel for 1%5-2V5 ér fore den egentliga uppla-
telsen till byggherren for projektet. Syftet med
reserveringsforfarandet dr att 4 ena sidan re-
servera tillrackligt med tid f6r den som tar
sig an projektet och & andra sidan sikerstilla
att den som reserverat tomten aktivt frimjar
projektet och genomfor detta utan drojsmal.
Nir projektet kommer till bygglovfasen ut-
arrenderas tomten till byggherren genom ett
kortfristigt arrendeavtal som l16per ut vid den
egentliga upplételsen. Den egentliga tomtupp-
latelsen innebdr att staden overldter tomten
till byggherren antingen genom att silja tom-
ten eller att utarrendera den genom ett lang-
fristigt arrendeavtal.

Staden siljer eller utarrenderar arligen
tomter pa sammanlagt minst 380 000 m?2 vé-

ningsyta for bostadsproduktion. Detta mot-
svarar byggande av ca 4 320 bostdder arligen.
For de upplitna tomterna stills upp centra-
la villkor for deras planering och bebyggan-
de, sdsom villkor som giller upplatelse- och
finansieringsformen och i fréga om flerva-
ningshus villkor om energieffektivitet. Miljo-
ministeriet har varen 2016 skickat ut pd remiss
ett forslag till 4ndring av markanviandnings-
och bygglagen som utgér frén att man i fraga
om byggande av nya hus overgdr till nidstan
nollenergibyggnader i enlighet med EU:s ge-
mensamma krav. Genom dndringen av mar-
kanviandnings- och bygglagen stadgas det om
overgangen till ndstan nollenergibyggnader
i frdga om nybyggnader och den exakta tid-
tabellen for 6vergdngen och anges ramar for
noggrannare reglering genom bestimmelser.
De tekniska forordningarna om bestimning
av energieffektiviteten anges i form av tekniska

Staden overldter arligen tomter pd sammanlagt minst
380 000 m2 vaningsyta for bostadsproduktion.

Tomtoverldtelserna utnyttjas aktivt som ett verktyg for
styrning av kvalitetsnivdn och upplatelseformerna inom

bostadsproduktionen.

Tomtreserveringarna halls p& en nivd som gor det méjligt

att minst under fyra &r bygga bostader pa stadens egen
mark i enlighet med den fordelning av upplatelse- och
finansieringsformer som anges i programmet.

Staden forutsatter av de overldtna flervaningshustomterna
att kravet om klass C i energieffektivitet, som forutsatts
for att fa bygglov, tydligt uppfylls och underskrider E-talet

120 kWh/m2 om &ret.




forfattningar som skickas ut pa remiss hosten
2016. Malet ir att lagdndringen och bestim-
melserna ska trida i kraft i borjan av 2017 och
att energieffektivitetskraven for nybyggnader
ska tillimpas i ansokningar om bygglov som
lamnas in efter ingdngen av 2018. Tidtabel-
len uppfyller tidtabellen for EU-direktivet om
att nya byggnader ska vara mer energieffekti-
va fore utgdngen av 2020. I Helsingfors 4r en-
ergieffektivitetskraven for bostadsbyggandet
ndgot striangare 4n den aktuella lagstiftningen.
Mialet dr att i enlighet med den nuvarande lag-
stiftningen uppfylla klass C i energieffektivitet
och underskrida E-talet 120 kWh/m? om &ret.

Storsta delen av tomterna reserveras
genom en allmin tomtansokning som ord-
nas regelbundet. Under den allminna tom-
treserveringsomgangen reserveras tomter pa
basis av ansokningar i forsta hand for reglerad
bostadsproduktion men vanligen reserveras
samtidigt tomter anvisade for ndrmast oreg-
lerad produktion for anmilningsférfaranden
och forhandlade forfaranden och for pris- och
kvalitetstavlingar.

I syfte att trygga att bostadsproduktions-
malen uppnas pa stadens mark halls tomtre-
serveringarna pa en niva som gor det mojligt
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att bygga minst under fyra dr. Reserveringarna
gor det dessutom mojligt att uppritthilla den
madlsatta fordelningen mellan upplatelse- och
finansieringsformer.

I kvalitets- och pristdvlingarna for tomto-
verlatelse utnyttjas standardiserade modeller
for tavlingsprogram, och dd behover man inte
lata separat godkidnna varje tdvlingsprogram.
I projektomrédena ordnas en kvalitetstivling i
inledningskvarteren eller inledningskvarteren
reserveras direkt, vilket forpliktar att ordna
en arkitekturtivling. Resultaten av kvalitets-
tavlingar ska utnyttjas i stérre omfattning 4n
i nuldget.

Viren 2016 har staden reserverat tom-
ter for byggande av ca 20 160 bostdder. Kal-
kylmassigt gor tomtreserven det mojligt att
bygga under 4,6 ar pé stadens mark i enlighet
med det uppstillda malet. Cirka 79 procent
av reserveringarna har riktats till olika bygg-
herrar eller byggentreprenorer och 21 procent
har reserverats for 6verltelse genom separata
tavlingar eller anmilningsforfaranden. Av re-
serveringarna har tomter for ca 6 600 nya bo-
stidder riktats till stadens egen byggherre, bo-
stadsproduktionsbyrdn Att. Nistan tre fjir-
dedelar av tomtreserveringarna ligger i om-

Figur 15. Tomtreserveringar enligt uppldtelseform.
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Kalla: Stadskansliets bostadsproduktionsregister, situationen 31.3.2016.
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rdden for omradesbyggprojekt. De viktigaste = bestandet ligger i omrdden med detaljplan
reserverade omradena ligger i Fiskehamnen, = som vunnit laga kraft. Nir den som reserverat
pé Busholmen och i Norra Bole (omrédet vid =~ tomten inleder planeringen under reserver-
Postparken). ingstiden och staden bygger infrastrukturen

Bostadstomterna reserveras i regel forst = genast efter att detaljplanen vunnit laga kraft,
efter att detaljplanen har vunnit laga kraft = kan byggandet inledas under reserverings-
och tomternas byggbarhet har utretts tillrdck- = tiden. Detta forutsitter att planeringen av in-
ligt noggrant. Den storsta avvikelsen dr pro-  frastrukturen inleds redan innan detaljplanen
jekt for partnerskapsplanlidggning. I dessa fall ~ vinner laga kraft. I samarbetet mellan stadens
reserveras tomten eller omrddet for en aktor = olika aktorer ska man i fortsittningen fista
som aktivt deltar i planldggningen. Ca 69 pro- = stérre uppmirksamhet vid att tomterna gors
cent av det nuvarande reserverade tomt-  byggbara vid ritt tidpunkt.

Karta 4. De reserverade tomternas omradesvisa fordelning i projektomradena
och stadsdelarna.
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Delmal 3
OVERSIKTSPLANERING

Utarbetandet av en ny generalplan for Hel-
singfors inleddes dar 2012. Utkastet till gene-
ralplan blev firdigt ar 2014 och holls framlagt
i januari—februari 2015. Utkastet preciserades
till ett forslag till generalplan bl.a. pa basis av
den inkomna responsen, konsekvensbedom-
ningarna och utredningar som gjorts. Stads-
planeringsndmnden beslutade 10.11.2015 om
forslaget till generalplan. Forslaget till gene-
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ralplan holls framlagt 27.11.2015-29.1.2016.
Generalplanen foreliggs stadsfullmiktige
ar 2016.

Forhandlingarna for det nya MBT-avtalet
2016-2019 mellan staten och de 14 kommu-
nerna i Helsingforsregionen kom till ett resul-
tatiapril 2016. Avtalet undertecknas och trader
i kraft 1 borjan av juni 2016 efter att forhand-
lingsresultaten behandlats i kommunerna.

Ar 2016 foreléiggs stadsfullmiktige den nya
generalplanen. Den nya generalplanen ska

gora det mojligt att uppratthalla en tillrdckligt
stor detaljplanereserv och att uppnd det arliga
detaljplanemalet for att staden ska kunna uppnd

bostadsproduktionsmalet i enlighet med programmet.

Helsingfors forbinder sig till avtalet om
markanvandning, boende och trafik (MBT-avtalet)
och forutsatter detsamma av alla parter (staten och
de 6vriga kommunerna i Helsingforsregionen).
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Delmal 4

DETALIPLANERING OCH DETALJPLANERESERV

Mélmedvetet bostadsbyggande forutsitter
aktiv planlidggning. Planldggningen pd 2000-
talet har i genomsnitt motsvarat bostadsbyg-
gandet, vilket betyder att den befintliga de-
taljplanereserven har varit relativt stabil. Hel-
singfors kalkylmissiga detaljplanereserv for
bostadsbyggande uppgick till 2,86 miljoner
m?2 vy vid ingdngen av 2016. Fér uppbygg-
naden av reserven har dock tomternas bygg-
nadsgrad en stor betydelse. Av stadens hela re-
serv fanns outnyttjad byggritt pa 1,79 miljo-
ner m?2 vy pd tomma eller ndstan tomma tom-
ter som bebyggs betydligt snabbare och sikra-
re. Denna detaljplanereserv gor det mojligt att
bygga under ca 3,3 ar i enlighet med det upp-
stdllda malet. Av reserven for tomma eller nés-
tan tomma tomter har 69 procent anvisats for
byggande av flervaningshus.

Av reserven for flerviningshus dr 59 procent
av detaljplanerna utarbetade for de maritima

projektomradena i Vdstra hamnen, Fiskeham-
nen och Kronbergsstranden. Stadsdelar med
avsevdrda detaljplanereserv i 6vriga omrdden
ar Mellungsby, Nordsjé, Hertonis och Skoma-
karbole.

For att trygga malnivan for bostadsproduktio-
nen ska detaljplanereserven motsvara minst
fem ars bostadsproduktion. Reserven ska gora
det mojligt att f5lja fordelningen mellan upp-
latelse- och finansieringsformer i enlighet
med malen i alla omrdden. Man ska sérskilt se
till att detaljplanereserven mojliggor bostads-
produktion till rimliga priser och att ekono-
min och byggbarheten har beaktats i alla de-
taljplaner.

Aren 2012-2015 vann detaljplanerad
vaningsyta for bostadsbyggande pé nistan
1,9 miljoner m?2 vy laga kraft. Cirka 1,14 mil-
joner m2 vy (60 %) av denna ligger i omré-
den for omridesbyggprojekt. Mest vanings-

Arligen utarbetas detaljplaner for bostadsproduktion
pa minst 600 000 m2 vadningsyta.

Detaljplanerna ska mdjliggora en fordelning av upp-
latelse- och finansieringsformer enligt mdlen och
bidra till forutsattningarna for en bostadsproduktion
till rimliga priser. Sarskilt avseende ska fastas vid att
detaljplanerna ar realiserbara. For att kunna minska
antalet undantagsbeslut ska bostadsproduktionen
goras smidigare genom att undvika alltfor utforliga
AN ELEUGELA

Detaljplanereserven ska gora det mojligt att
minst under fem &r bygga bostider i enlighet med
fordelningen av uppldtelse- och finansieringsformer.
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Figur 16. Den kumulativa planldggnings- och byggnadsvolymen p8 2000-talet.
Som varden har utnyttjats den vningsyta fér detaljplaner som vunnit laga kraft och
den fardigstallda v@ningsytan i byggnader med boende som huvuddisposition.
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Kélla: Helsingfors kommunregister Facta och stadsplaneringskontoret.

Karta 5. Detaljplanereserven fér tomma och nastan tomma tomter
i projektomrf%dena och stadsdelarna.
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yta vann laga kraft i Kronbergsstranden, Fis-
kehamnen, Vistra hamnen och i omradet for
Kungstriangelns omradesbyggprojekt. Om-
radenas andel av den vdningsyta som vun-
nit laga kraft uppgick till 55 procent. Utanfor
projektomréddena fick stadsdelarna Hertonds,
Mellungsby, Haga och Drumso mest ny bo-
stadsvdningsyta. Sammanlagt 90 procent av
den lagakraftvunna véningsytan har anvisats
for byggande av flervéningshus..

For att hélla detaljplanereserven pd den mal-
satta nivan utarbetas drligen nya detaljpla-
ner pa minst 600 000 m? vy. I samband med
att nya detaljplaner utarbetas bedoms sta-
dens investeringsutgifter for genomforande
av detaljplanen och detaljplanelosningarnas
kostnadseffekter inom bostadsbyggandet.
Det ska vara totalekonomiskt vilmotiverat
att genomfora detaljplaner. Harmonisering-

en av detaljplanebestimmelserna fortsitter
och behovet av byggsittsanvisningar bedoms
fall for fall. Vid detaljplanebestimmelser ska
man noggrant overviaga hurdan effekt de har
pa forverkligandet av detaljplanen. En smi-
dig planldggningsprocess forutsitter samar-
bete mellan forvaltningarna redan i borjan
av processen. Detaljplanereserven foljs upp
pa basis av detaljplaner godkinda av stads-
fullmaktige med beaktande av de érliga for-
andringarna.

I Helsingfors forverkligas fortfarande
ocksd projekt for partnerskapsplanliggning.
Utvecklingen av partnerskapsplanliggning-
en fortsitter i syfte att bl.a. forbéttra kost-
nadsmedvetenheten och kostnadsstyrning-
en. Malet for partnerskapsplanliggningen ska
vara detaljplanernas goda byggbarhet. Avseen-
de ska fistas ocksd vid detaljplanebestimmel-

Figur 17. Ny bostadsvaningsyta (1 000 m2 vy) i detaljplaner tillstyrkta
av stadsplaneringsnamnden som vunnit laga kraft 2004-2015.
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Kalla: Stadsplaneringskontoret.
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II BOSTADSPRODUKTION

Bostadsproduktionen svarar mot stadens tillvaxt-
behov och produktionens malniva &r hég. Inom
bostadsproduktionen sakerstélls det att upplatelse-
och finansieringsférdelningen mellan bostadsformer
ar mangsidig och att bostadsstorlekarna motsvarar
behovet och efterfrdgan. Segregation mellan
bostadsomradena forebyggs genom tvdradminist-
rativa atgarder.
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BEFOLKNINGEN I HELSINGFORS
okar speciellt tack vare inflyttningsoverskot-
tet, men ocksd antalet fodda barn har okat
sedan 2008. Att bo trangt giller i Helsingfors
pd 2000-talet narmast bara familjer med flera
barn. Inom bostadsproduktionen stravar man
efter att aktivt 6ka antalet bostider som lim-
par sig for familjer. Malet dr att hdrigenom
forbdttra bostadsalternativen for barnfamil-
jer och att dimpa utflyttningen av familjer till
kranskommunerna.

En fraga som ska beaktas i Helsingfors
bostadspolitik dr segregering i bostadsom-
radena. Bostadsproduktion med mangsidiga
upplatelse- och finansieringsformer framjar
en balanserad tillvaxtutveckling i staden. En-
sidiga invénarstrukturer i omrddena ska fore-
byggas genom att se till att bostadsalternativen
ar mangsidiga. De bostadspolitiska valen ska
dessutom stoda tillgdngen pé arbetskraft och
mojligheterna for niringslivet att etablera sig
i Helsingfors.
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Delmal 5
BOSTADSPRODUKTIONENS VOLYM

Bostadsproduktionsvolymen varierar kraf-
tigt frdn dr till 4r. Sedan 1970-talet har mer
dn 5 000 bostdder fardigstillts i Helsingfors
under varje fyradrsperiod. A andra sidan har
3 000 eller firre bostider fardigstillts under
sju enskilda dr. Man ska ta hiansyn till att bo-
stdder som blivit firdiga genom omdispone-

II Bostadsproduktion 111

ring har ingdtt i registret forst sedan ar 2000.
I figur 18 anges det drliga antalet fardigstillda
bostider sedan 1972. I syfte att askddliggora
byggnadstrenden anges antalet bostdder dven
i form av glidande medeltal i figuren. I figuren
anges dessutom det gillande bostadsproduk-
tionsmalet i bostadsprogrammet eller stadens
strategi for aren i fréga.

I Helsingfors byggs det drligen minst 6 000 bostader
genom nyproduktion och omdisponering.

Forutsattningar skapas for att kunna héja den arliga
bostadsproduktionen till 7 000 bostader fore ar 2019.

Figur 18. Antalet fardigstéllda bostader, deras glidande medeltal och

bostadsproduktionsmalet 1972-2015.
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Kélla: Helsingfors kommunregister Facta och bostadsproduktionsprogram.
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Under 2000-talet har bostadsproduktionen
minskat dnda till ar 2010 dé byggandet borja-
de oka kraftigt. Byggkonjunkturerna, finansie-
ringssituationen och det ekonomiska liget har
en stor betydelse for dndringar i produktions-
méngderna, men vid tidpunkten var ocksd en
avsevird fordndring i byggforutsittningarna
aktuell, d& byggandet inleddes pa Busholmen
och i Fiskehamnen som hade blivit lediga fran
hamnfunktioner. Ar 2014 borjade bostads-
byggandet ocksd i Kronbergsstranden.

Mialet ér att arligen bygga minst 6 000 bosta-
der i Helsingfors. Meningen ér att skapa for-
utsdttningar for att hoja malet till 7 000 bo-
stider senast dr 2019. Som produktion upp-
fattas bade nyproduktion och bostider som
har forverkligats genom omdisponering. Bo-
stadsproduktionsvolymen f6ljs upp pa basis
av antalet paborjade och firdigstillda bosti-

der och det beviljade antalet bygglov for bo-
stider. Byggnadsliget foljs upp med hjilp av
byggnadstillsynens kommunregister.

Med anledning av markidgandeforhal-
landena édger storsta delen av bostadsproduk-
tionen rum pa mark i stadens dgo. Malet ar
att det arligen ska byggas 4 320 bostdder pa
stadens mark eller pd mark som staden 6ver-
latit. Malet f6r mark i statens d4go och mark
som staden 6verlater dr 480 bostader och for
privat mark 1 200 bostdder. Under de senas-
te dren (2008-2015) har proportionellt fler
bostider byggts pd privat mark men enligt
byggprognosgranskningar kommer ande-
len bostdder som byggs péd stadens mark att
uppgd till 70-75 procent under den foljande
tiodrsperioden.

Under de foljande tio dren fortsitter Vis-
tra hamnen, Fiskehamnen och Kronbergs-
stranden, som blivit lediga efter hamnfunk-

Figur 19. Pdborjade och fardigstallda bostader och

antalet beviljade bygglov under 2000-talet.
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tioner, att vara prioritetsomréden for byggan-  inverkstadsomradet och i Ilmala). Dessa fem
de. Vid sidan av dessa hdller byggarbeten pa =~ omraden utgor ca 46 procent av byggprogno-
att borja i omradet Kungseken—Hongasmos- ~ sen 2015-2025. I kompletteringsbyggomréadet
sa och i projektomrédet Bole (inom Bolepro-  fists sirskilt avseende vid zonen for Jokerba-
jektet har byggarbeten redan dgt rum i mask- ~ nan.

Karta 6. Byggprognos for 2015-2025, omraden i vilka byggandet
bedrivs i form av projekt och omraden utanfér dessa.

Karta: Stadskansliet. Kéalla: Stadskansliets bostadsproduktionsregi.
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Delmal 6

UPPLATELSE- OCH FINANSIERINGSFORMER

Upplételse- och finansieringsformerna for bo-
stader delas i tre grupper: Ara-hyresbostider,
bostider av mellanformstyp och oreglerade
bostider.

I Ara-hyresproduktionen ingdr alla bosti-
der som byggts med ldngfristigt statligt rdn-
testdd (lagen om rintestod for hyresbostads-
1an och bostadsrittshuslan (604/2001). Grup-
pen omfattar savil vanliga bostidder och stu-

dent- och ungdomsbostider som bostader for
specialgrupper. Centrala egenskaper for dessa
bostdder dr en hyresniva som foljer sjalvkost-
nadsprincipen, reglerat val av invanare och
skyldighet att halla bostdderna i hyresbruk
under arrendetiden (40 ar).

Enligt bostadsbyggprognosen kommer
det dren 2016-2025 att fardigstillas sam-
manlagt 60 000 bostdder i Helsingfors varav
15 000 utgor hyresbostider med statligt stod

Det arliga malet i frdga om upplatelse- och finansierings-
formerna for de malsatta 6 000 nya bostaderna ar foljande:
25 procents andel Ara-hyresbostdder (1 500 bostader,
varav 300 student- och 100 ungdomsbostader),
30 procents andel bostader av mellanformstyp

(1 800 bostdder),

45 procents andel oreglerade hyres- och dgarbostader

(2 700 bostdder).

Om utfallet av den arliga andelen bostader av mellan-
formstyp ar 30 % eller hogre, héjs malet for foljande
ar automatiskt till 35 procent och andelen oreglerade
bostader sjunker till 40 procent.

Staten forutsatts forbinda sig till att folja fordelningen
av uppldtelse- och finansieringsformer pa sin egen mark
och pa den mark staten 6verldter. Staden styr genom-
forandet av fordelningen av upplatelseformer pa mark

i privat dgo genom markanvandningsavtal.

Beslut om férdelningen av upplatelse- och finansierings-
former i omradena fattas i tomtoverlatelse- eller mark-

anvdndningsavtalsfasen i samarbete mellan forvaltningarna.

Balansen mellan de olika formerna i omrddena beaktas
vid beslutet. Man stravar att undvika ensidighet i bostads-
omradena. Andringarna i bostadsbestdndet beaktas
i helhetsgranskningen.




(student- och ungdomsbostider medrik-
nade). Fore &r 2025 befrias drygt 11 000 hy-
resbostider med statligt stod frin reglering-
en. I slutet av 2025 finns det enligt prognosen
410 800 bostader i Helsingfors och 20 procent
av dessa utgor produktion med statligt stod.
Milnivan i BM-programmet tryggar att be-
standet av Ara-hyresbostdder hélls pa en niva
pa 20 procent.

Bostadsproduktionen av mellanforms-
typ omfattar dgarbostider med hitasvillkor
och prisreglerade dgarbostdder, bostadsritts-
bostider, deligarbostider och hyresbosti-
der som uppfors med borgensldn (lagen om
statsborgen for byggnadslan for hyresbosta-
der 856/2008) och hyresbostider i bostadsak-
tiebolagsform som byggs med stod av lagen
om rantestod (604/2001). Regleringen gil-
ler ocksd for bostiderna av mellanformstyp,
men i mindre omfattning 4n f6r Ara-hyres-
bostiderna. Om systemet for statligt stod far
en finansieringsform som bygger pa s.k. kort-
fristigt rdntestod, dr det dndamalsenligt att
rikna dessa bostider som bostider med min-
dre reglering med anledning av den ligre reg-
leringsgraden, fria hyresbestimningen och
korta begransningstiden.
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I samband med behandlingen av bud-
getramen for 2016 antecknades det att alter-
nativen for hitassystemet ska utredas fore ut-
gangen av mars 2016 och forslag, bostadspro-
duktionsfordelningar medriknade, inklude-
ras i BM-programmet. En utredning om ut-
fallet av malen for hitassystemet har gjorts
ar 2013. Utredningen behandlades i sam-
band med uppfoljningsrapporten 2014 for
BM-programmet.

Det konstateras i utredningen att det har
varit mojligt att med hjilp av hitassystemet
erbjuda klart forménligare bostidder én till
marknadspriser sirskilt i de dyraste omrddena
jamfort med de 6vriga oreglerade fritt finan-
sierade dgarbostdderna bade inom nyproduk-
tionen och i samband med aterforsiljning av
gamla bostdder. Med hitassystemet kan man
alltid som utgdngspunkt erbjuda bostdder till
formanliga forsaljningspriser eftersom bo-
stadspriset inte omfattar tomtens pris fastin
arrendetomten for sin del hojer boendekost-
naderna jimfort med dgartomter. Speciellt
i dyromrddena 1 och 2 mojliggor hitassyste-
met ett utbud av klart formanligare bostider
an marknadspriset i omrdadet, vilket hjalper att
hélla invanarstrukturen inom ramen for sta-
dens bostadspolitiska mal.

Figur 20. Den malsatta fordelningen mellan uppl%telse- och finansieringsformer
och utfallet av férdelningen 2012-2015 (férdigstallda bostader).
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Kalla: Stadskansliets bostadsproduktionsregi.
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Enligt utredningen bor det dessutom fler
barn i hitasbostdder dn i alla bostdder i Hel-
singfors i genomsnitt. Speciellt de nya hitasbo-
staderna lockar barnfamiljer. Den stora ande-
len barn och barnfamiljer som bor i hitasbo-
stider kan anses som ett positivt resultat med
tanke pd stadens bostadspolitiska mél och med
beaktande av att sma hushall ar kraftigt beto-
nade inom invanarstrukturen i Helsingfors.

Dessutom har man l4tit gora en historik
Sver hitassystemet ar 2015. Hitassystemet har
alltsd en stor betydelse i de nybyggnadsomra-
den dir prisnivan dr hogst. I dessa omréden
forvintas prisnivan pa bostader stiga avsevirt.
En av de viktigaste principerna fo6r den blan-
dade fordelningen av upplatelseformer i Hel-
singfors har varit att trygga de olika hushal-
lens mojligheter att bo i alla bostadsomréden.
Den centrala mélgruppen for hitassystemet
har alltid varit forvirvsarbetande medelklass-
hushall. Systemet mojliggor ocksé flera boen-
dealternativ for barnfamiljer. Hitassystemets
inverkan dr dock inte likadan i alla omréden.
I ytterstadszonen &r prisnivdn pd gamla bo-
stdder klart ldgre 4n prisnivin pa nyproduk-
tion. I stéllet for hitasproduktion 4r bostads-
produktion med littare priskontrollering till-
racklig. I den hidr produktionsformen regleras
bara forstapriset pa bostdderna. Ocksa i fraga
om dessa bostider bedoms forhéllandet mel-
lan pris och kvalitet pd samma sétt som i den
normala hitasprocessen.

Oreglerade bostider byggs bdde inom
dgar- och hyresproduktionen. Tomten &ver-
lats genom forsiljning till dess gingse virde.
Tomter for hyresbostider kan upplitas ocksa
genom utarrendering med kdpoption.

Fordelningen av upplatelse- och
finansieringsformer i omradena

Andelen dgarbostdder av hela bostadsbestan-
det i Helsingfors ar ca 43 procent och andelen
hyresbostdder ca 46 procent. Bostadsrittsbo-
stader utgor 2,5 procent av alla bostidder. Om-

rdden med flest dgarbostidder dr de sm&husdo-
minerade Landbo, Svedingen och Britas. An-
delen fritt finansierade hyresbostdder av hela
bostadsbestandet ér storst pd Sandhamn, pé
Sveaborg, i Torkelsbacken, i As, pa Linjerna
och i Nishojden, Broholmen, Mejlans, Alp-
hyddan och Kampen. Bestandet av bostads-
rittsbostdder dr storst i Alpbyn, Viksbacka
och Stensbale, i vilka andelen bostadsrittsbo-
stdder uppgér till mer dn 30 procent. Andelen
hyresbostider med statligt stod av hela bo-
stadsbestandet i delomradena varierar mellan
0 och 80 procent. I sammanlagt 60 delomra-
den idr andelen hyresbostidder med statligt stod
mer dn 20 procent av hela bostadsbestdndet
i omrédet.

Vid granskning av foérdelningen mellan
upplatelse- och finansieringsformer i omrade-
na dr det viktigt att fasta uppmirksamhet vid
det befintliga bestdndet, dess framtida forand-
ringar och den kommande bostadsproduktio-
nen. Utfallet av fordelningen mellan upplatel-
seformer granskas pa hela stadens nivd, en-
ligt markégarskap och enligt omrade. P4 hela
stadens niva genomfors granskningen drligen
i samband med uppfoljningen och vid uppla-
telse av tomter pé stadens mark.

Det har linge varit en bostadspolitisk
princip i Helsingfors att blanda upplatelse-
och finansieringsformer i omrddena. Staden
kommer att fortsitta tillimpa principen om
blandade upplatelse- och finansieringsformer
och att se till att de blandas ocksd i andra om-
rdden 4n de som dr i stadens dgo. Detta gil-
ler bade ny- och kompletteringsbyggomriden.
Beslut om upplételse- och finansieringsformer
pé stadens mark fattas i fasen for tomtuppla-
telse, pé statens mark eller pd mark i privat 4go
genom forhandlingar och markanvindnings-
avtal. Vid beslut om fordelningen samarbetar
stadskansliet och fastighetskontoret i att bere-
da drendet och kallar vid behov andra forvalt-
ningar till forhandlingar. Detaljplaneringen
ska gora det mojligt att bygga alla upplatelse-
och finansieringsformer pé tomter.
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Tabell 1. Upplatelse- och finansieringsformer.

Ara-hyres- e bostader som byggs med stdd av lagen om rantestod

bostader (lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostads-

rattshuslan 604/2001)

¢ statligt rantestdod och anvéndnings- och 6verlatelse-

begrénsningar

¢ forfattningar om hur invanarna ska valjas, sjalv-

kostnadsprisbaserat bestdmmande av hyran och

forpliktelse om hyresanvandning under 1&netiden

for produktion av bostader for specialgrupper ar

det mojligt att ansdéka om investeringsunderstod

som uppgar till 10-50 procent beroende av mal-

gruppen

och projektet

e student- och ungdomsbostdder lagen om rantestod

(604/2001)

e tomtarrendet godkanns av Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA), faststallda
maximitomtpriser

Produktion av Ara-hyresbostader
o

Bostadsratts- e bostadsrattsbostdder; fritt finansierade eller byggda
bostéder med stdd av lagen om rantestdd, kan begransas for
seniorer

e tomtarrendet godkdnns av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA), faststallda maximitomtpriser

Bostader ¢ lagen om kortvarigt rantestéd for byggnadslan for

med hyreshus (574/2016)

kortfristigt e statens rantestdd och borgen, fri hyresbestamning,
rantestod begransningstid pd 10-30 ar

Ovriga e hyresbostdder som uppférs med borgensldn (lagen om
reglerade statsborgen for byggnadslan for hyresbostader 856/2008)
bostader e hyresbostader i bostadsaktiebolagsform som byggs med

stéd av lagen om rantestdd (604/2001)

Hitasbostader e pris- och kvalitetsreglerade dgarbostéader med hitasvillkor
och andra ¢ hitasbehandling i byggfasen

reglerade & begransningar av aterforsaljning

dgarbostader ¢ stadens arrendetomt (hitaspris)

Bostadsproduktion av mellanformstyp

e prisreglerade dgarbostader

¢ hitasbehandling i byggfasen

o fri dterférséljning

¢ stadens arrendetomt (fritt finansierad)
e deldgarbostader

¢ byggherrarnas egna modeller

¢ stadens egen modell

Oreglerade o fritt finansierade hyres- och &garbostader
hyres- och & en tomt pa stadens mark saljs eller utarrenderas
dgarbostader med en kdpoption

Oreglerad
produktion av agar-
och hyresbostéader
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Delmal 7

STADENS EGEN BOSTADSPRODUKTION

Helsingfors stads bostadsproduktionsbyra
(Att) ansvarar for byggandet och utvecklingen
av stadens egen bostadsproduktion. Bostads-
produktionsbyran bygger bostdderna for Hel-
singfors stads bostider Ab (Heka) och Helsin-
gin asumisoikeus Oy (Haso) och vid behov
for andra bolag. Dessutom bygger bostads-
produktionsbyran prisreglerade dgarbosta-
der, sévil bostider med hitasvillkor som pris-
kontrollerade bostdder. Bostadsproduktions-
byréns produktionsvolym f6ljs arligen upp i
form av paborjade och fardigstillda bostiader
och genom fyra drs retroaktiva medeltal.
Bostadsproduktionsbyrdn bygger i regel
bara reglerade bostider, vilket betyder att
byggkostnaderna ska stanna pa en niva som
Ara-hyresbostider, bostadsrittsbostidder och
produktion med hitasvillkor forutsitter. Da
ska kostnader som beror pa detaljplaner bli
rimliga for att projekten smidigt kan framjas.
Bostadsproduktionsbyrdn har ansvarat
ocksd for Hekas storsta ombyggnadsprojekt.

Byrén har tidvis fungerat ocksd som byggher-
re for aktorer utanfor stadens organisation.

Stadens forvaltningar samarbetar regel-
bundet i syfte att uppné bostadsproduktions-
byrdns mal. I budgeten har bostadsproduk-
tionsbyrén stillt upp som ett bindande mal att
arligen bygga 1 500 bostdder riknat frdn 2016.
Samarbetet mellan forvaltningar har effektivi-
serats i syfte att uppna stadens egen bostads-
produktionsmal.

I syfte att sikra bostadsproduktionsby-
rans produktion méste man se till att tomtre-
serven dr tillrackligt stor sa att det dr mojligt
for bostadsproduktionsbyrdn att arligen ta
minst det malsatta antalet projekt under pla-
nering. P4 motsvarande sitt ska bostadstom-
ter for minst 1 500 bostdder goras byggbara av
de tomter som reserverats for bostadsproduk-
tionsbyrén. For att trygga en smidig bostads-
produktionsprocess maste byggbarheten hos
detaljplaner sikerstillas.

Stadens eget bostadsproduktionsmal ar att arligen

bygga 1 500 bostéader.

Malet ar att bygga 750 Ara-hyresbostader (50 % av
produktionen) och 750 bostader av mellanformstyp,
dvs. hitas-, bostadsratts- eller deldagarbostader.

Oreglerade bostiader byggs bara i syfte att sdkerstilla
en balanserad struktur i omradena.

Forutsattningarna for stadens egen produktion
tryggas genom samarbete mellan forvaltningarna.
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Figur 21. Stadens egen bostadsproduktion (fardiga bostader)
enligt uppl3telseform aren 2000-2015.
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Delmal 8

FORDELNINGEN AV BOSTADSTYPER INOM BOSTADSPRODUKTIONEN STYRS

Inom bostadsproduktionen i Helsingfors har
man under 2000-talet medvetet strivat att
hoja utrymmesstandarden for bostdderna for
att forbittra kvaliteten pa boende. Det vikti-
gaste inom bostadsproduktionen &r att svara
mot bostadsbehoven hos olika hushéll. Inom
styrningen av bostadsproduktionen har man
under den senaste programperioden provat
en modell med flexibel styrning av fordeln-
ingen mellan bostadstyper och forfarandet
fortsitter ocksd under denna programperi-
od. Modellen syftar till att 6ka produktionen

av bostdder som lampar sig for familjer och
den effektiviserar styrningen av fordelnin-
gen mellan bostadsstorlekar sd att den bitt-
re svarar mot efterfrdgan. Enligt efterfrigan
kan nybyggnadsobjekt byggas bl.a. med nagot
olika fordelning mellan bostadstyper i olika
omriden. Med familjebostdder avses bostidder
med minst tvd sovrum. Den flexibla styrnin-
gen av bostadstyper har utvidgats gilla for
produktion av hitasbostider och oreglerade
dgarbostdder. Styrningen giller inte for hyres-
eller bostadsrattsbostdder.

En tillracklig andel bostader som lampar sig for
familjer, dvs. bostdder med minst tva sovrum, saker-
stédlls inom produktionen av dgarbostdder. Antalet
familjebostdader, produktionskvaliteten och bostadernas
modifierbarhet tryggas inom dgarbostadsproduktionen.

Inom produktionen av flervaningshus forverkligas i
genomsnitt 60-70 procent av byggratten for bostads-
hus pa de tomter p& vilka det uppfors hitasbostader
som familjebostdder. P4 de tomter som staden 6ver-

I1ater for produktion av oreglerade dgarbostader
forverkligas 40-50 procent av byggrdtten for bostads-
hus som familjebostidder. Namnden kan av motiverade
skal avvika fradn gransen i de omraden dar antalet
familjebostdader redan ar tillrackligt.

Fordelningen av bostadstyper styrs framst med vill-
koren for tomtoverlatelse. P& statens mark och pa mark
i privat dgo kan styrning med detaljplanebestammelser
tillampas i frdga om oreglerad produktion av

agarbostader.
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Figur 22. Regleringen av bostadstyper galler bara produktionen av dgarbostader
(rastrerat i figuren).

Fritt finansierade
hyresbostader

Ara-hyresbostader
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Figur: Stadskansliet.
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B III BOSTADSOMRADEN

De olika stadsdelarna utvecklas som lockande
bostadsomraden som bildar ett funktionellt
sammanhangande Helsingfors. De nya omradena
blir personliga stadsdelar med en mangsidig
invanarstruktur. Kompletteringsbyggandet framjar
livskraften och trivseln i de befintliga omradena.

ok
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ETT VIKTIGT SATT att uppritthilla en
mangsidig invdnarstruktur utover att styra
upplatelse- och finansieringsformen ir att ta
hand om den allminna kvaliteten pa boendet
och bostadsomradena och se till att de vick-
er intresse. Den hoga kvaliteten innebir till
exempel goda trafikforbindelser och tjanster
i omradet, sdsom daghem, skolor, hilsovird
och annan offentlig service. Man ska fista
speciellt avseende vid att bostadsomradena ar
funktionellt mangsidiga och atkomliga for att
undvika att ett omrade blir en isolerad 6 vid
stadsstrukturens utkanter eller att ett bostads-
omrdde blir utan andra funktioner dn boende.

Stadsdelarna i Helsingfors &r olika och be-
folkningens socioekonomiska struktur ar till
en stor del kopplad till strukturen i bostadsbe-
stdndet. I de omraden som domineras av sma-
hus och dgarbostider dr bdde inkomst- och ut-
bildningsnivén hogre 4n i genomsnitt. I om-
rdden dir andelen hyresbostider med statligt
stod dr stor har befolkningen ligre utbildning

och mindre inkomster. De omradesvisa skill-
naderna i vilfirden kan inte utjamnas bara
genom att gora bostadsbestdndet méangsidigare
och inte heller bostadspolitiken erbjuder nagra
l6sningar till inkomstskillnaderna, arbetslos-
heten eller de sociala problemen. Genom om-
rddesplanering och bostadspolitik kan man
dock inverka pa hurdan befolkningsstrukturen
i omrddena blir och frimja verksamhetsforut-
sdttningarna for andra aktorer genom att beva-
ra bostadsomrédena livskraftiga och hindra att
invanarstrukturen blir for ensidig.

Med kompletteringsbyggande kan man
inverka pa bdde stadsdelarnas fysiska upp-
byggnad och invanarstruktur. Komplette-
ringsbyggandet innefattar tanken pa en fort-
satt utveckling i omradena. Stadsdelarna for-
andras och de forutsitter olika dtgidrder under
olika tidsperioder. Malet dr att alla bostads-
omraden i Helsingfors bevarar sin konkur-
renskraft i forhéllande till varandra och till
omréddena i grannkommunerna.

° N
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Delmal 9
LIVSKRAFTIGA BOSTADSOMRADEN

Aren 2012-2015 har sammanlagt 51 procent
av alla fardigstillda bostader byggts i projekt-
omrddena. Flest bostdder fardigstalldes under
granskningsperioden pa Busholmen och i Fis-
kehamnen. Befolkningen och bostadsproduk-
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tionen prognoseras 6ka mest pa Busholmen
och i Fiskehamnen dven aren 2016-2025.
Aren 2012-2015 har andelen komplette-
ringsbyggande av den firdigstillda bostadspro-
duktionen uppgatt till 48 procent i genomsnitt.

Den héllbara stadsutvecklingen frimjas med beaktande av
skillnaderna och differentieringsutvecklingen mellan omradena.

De viktigaste omraddesbyggobjekten under de kommande aren
ar Vastra hamnen, Fiskehamnen, Bole, Kronbergsstranden,
Kungseken och Hongasmossa. Med tanke p& den framtida
bostadsproduktionen framjas planeringen i omrddena Malms
flygplats, Bjorkholmen och Ostersundom. Dessa omraden utgor
ca 60 procent av hela bostadsproduktionen.

Sammanlagt 40 procent av bostadsbyggandet ar kompletterings-
byggande. Samordningen av kompletteringsbyggandet starks
och processerna och stimulansdtgéirderna utvecklas i syfte

att trygga produktionsmalet. Dessutom avlidgsnas hinder for
kompletteringsbyggande bl.a. i samarbete med staten.

For att uppnd bostadsproduktionsmadlet ska staden se till att
detaljplanereserven ar pd en tillridckligt hég niva for de olika
delarna av staden och sikerstilla byggforutsiattningarna pa
tomterna. Detaljplaneringen av omradena fér kompletterings-
byggande planeras mer systematiskt an i nuldget.

Det viktigaste malet for omraden med ett ensidigt bostadsbe-
stdnd och bara lite nyproduktion ar att géra bostadsbestadndet
mangsidigare genom kompletteringsbyggande.

Byggandet av bilfria bostadsobjekt och objekt med fa bilplatser
fortsatter sarskilt i narheten av goda kollektivtrafikforbindelser.
Staden strdvar efter effektiv och férmanlig parkering genom
centraliserade bilplatser och dubbelutnyttjad parkering och
genom att anlagga parkeringsplatser i faser.
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Flest bostider har blivit firdiga i Hallonnis,
Alpbyn, Kampen och Hertonis foretagsom-
ride. I prognosen for bostadsbyggande 2016—
2025 berdknas kompletteringsbyggomradenas
andel av den firdigstillda bostadsproduktio-
nen uppga till 33—44 procent. Kompletterings-
byggomréidenas andel av bostadsproduktionen
har traditionellt varit storre 4n prognoserat.
Enligt bostadsbyggprognosen minskar
kompletteringsbyggomradenas andel av bo-
stadsproduktionen och av det reserverade
tomtbestandet kring dr 2020. Enligt bostads-
byggprognosen har planliggningen i projek-
tomrédena programmerats for en lingre tids-
period 4n i omrddena f6r kompletteringsbyg-
gande. For projektomrddena har utarbetande
av utkast och forslag till detaljplaner program-
merats for dren 2020-2025. De vaningsytor
for bostadsbyggande som enligt planerna ska
planldggas dren 2020-2025 i kompletterings-
byggomrdden ar dnnu inte detaljplaneutkast
eller -forslag dren i fraga, utan forst i plane-
ringsfasen, 78-90 procent av den planerade
vdningsytan for planliggning. Enligt bygg-
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prognosen blir en betydligt stor del av bosti-
derna i kompletteringsbyggomréadena firdiga
pé egen mark raknat frdn ar 2020. Produktio-
nen pa privat mark prognoseras sjunka dnda
ner till hilften av nuldget.

Det verkar vara sd att planldggningspla-
nerna for kompletteringsbyggomraden utar-
betas pd kortare sikt 4n for projektomraden.
Det &r svérare att berdkna investeringarna ef-
tersom tidsschemat for planldggning och dar-
igenom tomtupplételse édr kortare dn i projek-
tomradena. Investeringsplanering och befolk-
ningsprognosering giller for foljande 10 ar
och dirfor méste planlidggningen av komplet-
teringsbyggandet ocksd kunna programmeras
effektivare pd samma sitt som i friga om pro-
jektomradena. Staden ska planera planligg-
ningen pé sin egen mark pd langre sikt sd att
produktionen pé privat mark vid behov kan
kompletteras med produktion pé egen mark.

I planldaggningen ska man beakta den ak-
tuella prisnivan pé bostiderna i omradet och
bedéma hur man kan skapa nya trivsamma
boendelésningar utan att forsvéra till exem-




pel byggbarheten genom dyra parkeringslos-
ningar. I omrdden med bara lite bostadspro-
duktion och en ldg prisniva, i vilka andelen
Ara-hyresbostédder ér stor, ska detaljplanelds-
ningarna stdda produktionen av oreglerade
bostider och bostider av mellanformstyp. A
andra sidan ska man i omraden som inte har
ndgon produktion av Ara-hyresbostader frén
tidigare overldta tomter ocksé for produktion
av Ara-hyresbostider, i synnerhet i projekt pa
stadens mark. Det finns ocksa sddant bostads-
besténd i Helsingfors i frdga om vilket det dr
andamalsenligt att i stillet f6r ombyggnad un-
dersoka mojligheterna till rivande sanering
och samtidigt hojning av tomtexploateringen.

Kompletteringsbyggomrddena pa privat
mark och fristdende sméahus har en storre be-
tydelse for den fardigstillda bostadsproduk-
tionen dn projektomradena. Eftersom Ara-hy-
resbostider ndstan inte alls byggs pa privat
mark dr andelen oreglerad dgar- och hyres-
produktion storre i kompletteringsbyggom-
radden. A andra sidan ir andelen Ara-hyres-
bostdder i flera kompletteringsbyggomraden

.
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relativt stor, vilket medfor att andelen Ara-hy-
resbostider foljer stadens mal i friga om upp-
latelseformer eller 6verskrider detta. I pro-
jektomradena byggs bostidder i huvudsak pé
stadens mark och bostadsproduktionsfordel-
ningen foljer stadens mélsatta fordelning mel-
lan upplatelseformer.

Vid nyproduktion i omradena for kom-
pletteringsbyggande pa stadens mark genom-
fors alltid granskningar av fordelningen mel-
lan upplatelseformer och den omgivande
strukturen beaktas. For att trygga en balanse-
rad stadsutveckling vill man inte belasta omra-
den med risk for differentiering med Ara-hy-
resbostadsproduktion. Under de senaste dren
har Ara-hyresbostader byggts i omraden dar
andelen produktion av Ara-hyresbostider
overskrider 30 procent av alla bostidder.

I samband med kompletteringsbygg-
projekt pd stadens mark och till- och kom-
pletteringsbyggplaner for stadens fastighets-
bolag ska man genomfora en granskning av
upplételseformerna i omrédet i syfte att tryg-
ga en balanserad stadsstruktur. Objekt inom

!
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Oresundsgatan 6 pa Busholmen.
Foto: Antti Pulkkinen.
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alla upplatelseformer byggs mangsidigt ocksa
bland den befintliga produktionen av Ara-hy-
resbostdder.

Staden har arbetat malmedvetet for att
fraimja kompletteringsbyggandet under de se-
naste aren. Mojligheterna till kompletterings-
byggande har kartlagts i stadens fastighets-
bolag och pa tomter for allminna byggnader,
processerna har utvecklats och utmaningar
inom kompletteringsbyggandet har utretts.
Det dr andamalsenligt att stirka samordning-
en av kompletteringsbyggandet. Staden har
kommit med stimulansatgirder for att frim-
ja kompletteringsbyggandet. Under den kom-
mande programperioden bedéms deras effekt
och hur de ska vidareutvecklas.

Stadsstyrelsen godkinde 17.2.2014 Hel-
singfors parkeringspolicy och drog riktlinjer
for den fortsatta beredningen i sitt beslut. En-
ligt stadsstyrelsens beslut ska man gora upp
en utredning om parkeringsplatsernas mang-
sidiga anvandbarhet och identifiera och av-
ldgsna hinder for dubbelutnyttjad parkering.
Dessutom ska man i samarbete mellan for-

valtningar gora upp spelregler for bilfria ob-
jekt och objekt med bara fd bilplatser. Stads-
styrelsen gav ocksd i uppdrag att pd regionni-
va uppdatera anvisningarna for berdkning av
antalet bilplatser i arbetsplatsomréden, utvid-
ga systemet for invanarparkering till nya om-
raden och hoja priset for boendeparkerings-
tecken. Stadsstyrelsen konstaterade ocksa att
bilplatsantalen dven i fortsattningen bestdms i
detaljplanen och anlidggs i takt med byggandet
och att parkeringen kan basera sig ocksd pa
centraliserad parkering i vilket fall de olika ak-
torernas roller, finansieringsansvar och upp-
gifter ska utredas.

Stadsplaneringsnimnden  godkdnde
15.12.2015 nya anvisningar for berikning av
bilplatser pa bostadstomter och pa tomter for
kontors- och affirslokaler. Stadsplanerings-
nimnden har dessutom behandlat utveck-
lingen av parkeringsbetalningen i Helsingfors
och justeringen av villkoren for systemet for
boende- och foretagsparkering. Uppgifterna
om erfarenheterna av bilfria objekt och objekt
med bara fa bilplatser har inte samlats ihop.
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B IV BOSTADSBESTAND

Det tas hand om att bostadsbestdndet &r i gott
skick och energieffektiviteten framjas inom
bostadsbyggandet och i det befintliga bostads-
bestdndet. Bostadsbyggandet utvecklas genom
att stdda byggande av olika hustyper, egen
byggentreprenad och genomférande av olika
boendekoncept. Bostadernas lamplighet

for livscykelboende framjas, likasd montering
av hissar i gamla hus.
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BosTADSBESTANDET 1 Helsingfors
omfattade sammanlagt 346 751 bostdder i
slutet av 2014. Andelen en- och tvarumsbo-
stader dr nédstan 60 procent och sammanlagt
86 procent av bostdderna ligger i flervanings-
hus. Helsingfors stads bostadsbestind okar
arligen med en dryg procent och savil fordel-
ningen mellan bostadstyper som hustyperna
blir ldngsamt mangsidigare.
Ombyggnadsbehovet av dldre byggnader
okar i och med att det blir nodvindigt att re-
novera flervaningshusen uppférda under su-
burbaniseringen. Utgangspunkten f6r bade

nyproduktionen och renoveringen och om-
byggnaden av det gamla bostadsbestandet
ska vara att mojliggora en lang livslingd for
byggnaderna genom att vilja hogkvalitati-
va och héllbara material och byggsitt. Ocksa
bostidder som smidigt gar att modifiera for
andra dndamadl och beaktandet av tillging-
ligheten ar viktiga principer for byggandet.
Staden stoder olika typer av bostadsbyggan-
de, mangsidiga bostadstyper och invénaror-
ientering med speciella utvecklings- och pi-
lotprojekt och genom att frimja egen byg-
gentreprenad.
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BOSTADSBESTANDET OCH BOSTADSBYGGANDET UTVECKLAS

Befolkningstillvixten och den stora efterfra-
gan pa bostdder kriver att man ska komma
med nya losningar for utveckling av bostads-
bestandet och bostadsstrukturen. Ateran-
vandningen av det gamla bostadsbestdndet
och byggandet av nya slags blandhus och hy-
bridhus gor bostadsbyggandet méangsidigare.
Ateranvindningen ska frimjas med beaktan-
de av det niringspolitiska perspektivet. Sma-
husinvdnarnas 6nskemal besvaras genom att
utveckla boendet i smahus. Det gamla bo-
stadsbestdndets attraktivitet bevaras genom
att underhélla bostdderna och hoja kvalitets-
nivan enligt mojligheterna. Skyddet av bygg-
nadsbestdndet genom detaljplaner genom-
fors sd att de inte forsvarar utvecklingen av
bostads- och byggnadsbestandet.

Vid utvecklingen av bostadsbestindet
ska man beakta att olika befolkningsgrup-

per har olika boendebehov. Seniorer, barnfa-
miljer och studerande behover olika boende-
losningar. Bostadsbestdndet som limpar sig
for livscykelboende ska okas. Hissar har en
stor betydelse for alla invanargruppers bo-
endekomfort. Man strivar efter tillgangligt
byggande i enlighet med kravnivan i bygg-
bestimmelsesamlingen. Ocks4 i planeringen
av boendemiljoer ska man i storre utstrick-
ning beakta tillgéinglighetsperspektivet. Lo-
kallosningarna ska planeras utifrdn invanar-
nas behov. I utvecklingen av bostadsbyggan-
det ska man frimja dven olika sitt att bygga
genom att stoda bl.a. sjalvbyggeri, egen byg-
gentreprenad och gruppbyggande.

Staden har tryggat en funktionell bygg-
nadsmarknad genom att gora det mojligt for
nya aktorer att komma in pa marknaden for
bostadsbyggnad med hjilp av tomtupplatelse.

Staden fortsatter utveckla olika boendeformer i fler-
vaningshus genom att 6ka ateranvdndningen av

det gamla byggnadsbestdndet, vindsbyggandet och
byggandet av nya vaningar. Dessutom gors det mojligt
att bygga hus med blandade uppldtelseformer och

hybridhus.

Staden framjar med sina dtgdarder monteringen

av hissar i gamla hus.

Sjdlvbyggeri, egen byggentreprenad, byggande
av urbana smahus och gruppbyggande framjas.

Likasa framjas anvandningen av fornybara bygg-
material och byggmaterial och produktionssatt som

sa lite som mojligt belastar miljon. Dessutom gors

det mojligt att ta i bruk fastighetsspecifika energikallor.
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En hog bostadsproduktionsniva forutsitter en
mdngsidig helhet av bostadsbyggherrar och
-entreprendrer.

Viktiga utvecklingsmal med tanke pa
stivjandet av klimatférindringen dr en tit
stadsmiljo, effektivt utnyttjade lokaler, en-
ergieffektiva byggnader, klok energiforbruk-
ning, ett 6kat antal fornybara energikillor
och utnyttjande av fornybara byggmaterial
som sd litet som mojligt belastar miljon. Man

forbereder sig pa klimatfordandringen genom
planldggning och olika tekniska losningar for
den byggda miljon.

Programmet Flervaningshus i utveckling
fortsdtter i samarbete mellan forvaltningarna
i syfte att stoda utvecklingen av bostadsbyg-
gandet. Programmet gor det mojligt att sys-
tematiskt utveckla bostadsbyggandet och att
utnyttja resultaten i senare projekt.

Maskinverkstadsomradet i Vallgard
Foto: Kimmo Brandt. ™
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Delmal 11
STADENS EGET BOSTADSBESTAND

Helsingfors stad édger cirka 60 000 bostads-
rittsbostider. Stadens bostadsegendom kan
indelas i tre klasser enligt bostddernas uppla-
telse- och finansieringsform: bostadsrittsbo-
stider, hyresbostider med Ara-finansiering
och fritt finansierade hyresbostider.
Agarskapet av stadens bostadsrittsbosta-
der med Ara-finansiering har centraliserats
till Helsingin asumisoikeus Oy (Haso). Anta-
let bostider uppgér till sammanlagt 3 500.
Antalet hyresbostider med Ara-finansie-
ring uppgér sammanlagt till ca 49 000. Agar-
skapet av Ara-hyresbostidder har centralise-
rats till Helsingfors stads bostdder Ab (Heka).
Riknat frdn ingdngen av 2016 overfordes
ca 500 bostader som varit i Stiftelsen Helsing-
fors stads 400-drshems bruk och 52 av fas-
tighetsaktiebolaget Koy Ruskeasuos bostider
till Heka. Dessutom 4r 1 600 bostdder med

Ara-finansiering i Oy Helsingin asuntohan-
kinta Ab:s dgo.

Antalet fritt finansierade hyresbostidder
uppgar sammanlagt till ca 7 000. De fritt finan-
sierade hyresbostidderna har i huvudsak centra-
liserats till Fastighets Ab Auroraborg som har
ca 2 250 bostider i sin direkta dgo. Bolaget tar
dessutom hand om 1 900 bostider for Helsing-
in Asuntohankinta Ab, 1 600 bostider f6r bola-
get Kkoy Korkotukiasunnot och ca 400 bosti-
der for bostadsaktiebolag med s.k. kortfristigt
rantestod. I stadens direkta dgo ar dessutom
ca 700 bostidder, bl.a. enstaka hitasbostider.

Hyresbostdder utnyttjas som sedvanliga
hyresbostdder, som tjinstebostider och som
bostdder for specialgrupper. Ca 3 250 bosti-
der dr tjdnstebostider och de utnyttjas pre-
limindrt som stod for rekrytering. Hyressub-
ventioner ingdr i anvindningen som tjinste-

Staden skoter underhdllet av sina egna bostider och
ser till att bostdadernas viarde och skick bibehdlls och
att hyrorna och bruksvederlaget ar pa en rimlig niva.

I stadens bostadsbestand framjas nya boendeldsningar
och invdnarorienterade bostadskoncept.

I valet av invanare i hyreshus stravar man efter
en mangsidig och balanserad invdnarstruktur i alla

omrdaden.

Inom ombyggnaden av bostadsbestdndet syftar
man till att uppna energiklass D. Den specifika
energiféorbrukningen minskas arligen med tva procent.

Besittningen av stadens egen bostadsegendom
fortsatter att utvecklas. Utvecklingen av Helsingfors
stads bostdader Ab:s forvaltning fortsatter.




bostider, och bostider har reserverats for for-
valtningar enligt behov. En visentlig del av
bostiderna, ca 1 900 bostider, dr i social- och
hilsovérdsverkets bruk.

Ca 9 000 bostédder eller bostadsplatser i
stadens dgo har reserverats for specialgrup-
per. Dessutom har man konkurrensutsatt den
kopta serviceverksamheten och hyrt bostider
i andra hand av utomstdende aktorer for spe-
cialgruppernas bruk. Specialgrupper har bade

IV Bostadsbestdind EEEEEN — 73

bostider som kan sokas genom den norma-
la bostadsférmedlingen och bostdder som &r
reserverade for social- och hilsovardsverket i
sitt bruk. Forvaltningarna samarbetar for att
komma overens om antalet bostider hyrda
i andra hand och om deras ldge. Social- och
hilsovardsvisendet ansvarar for valet av inva-
nare i bostdderna. Stadens bostadsrattsbosta-
der anvinds inte som tjanstebostider eller bo-
stdder for specialgrupper.

En efterinstallerad hiss p3 Museigatan 3.
i : Foto; Simo Karisalo.
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HE V INVANARSTRUKTUR

Mojligheterna for olika befolkningsgrupper att bo

i huvudstaden sakerstalls. I boendeplaneringen fasts
sarskild uppmarksamhet vid boendemdojligheterna
for ungdomar som kommer ut pd bostadsmarknaden,
barnfamiljer, seniorer och invanare i specialgrupper
och vid det 6kade antalet stadsbor med
invandrarbakgrund och sma hushall.
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EN VIKTIG PRINCIP {6r bostadsprogram-
meringen i Helsingfors dr social héllbarhet
som innebir férutom en balanserad stads- och
invanarstruktur dven att boendet ska utvecklas
invanarorienterat. Styrningen av bostadspro-
duktionen &r pa stadens ansvar i och med att
det ska vara mojligt for alla invénare och inva-
nargrupper att hitta en bostad som motsvarar
deras behov och betalningsformaga.

I bostadsprogrammeringen i Helsingfors
beaktas de bostadspolitiskt betydelsefulla in-
vanargrupperna, dvs. studerande och ungdo-
mar, barnfamiljer och de for huvudstaden ty-
piska enpersonshushéllen. Med de bostadspo-
litiska dtgdrderna fists uppmarksamhet ocksa
vid att befolkningen dldras. For att sikerstalla

r

¥ way

ett socialt sammanhingande Helsingfors med
en mangsidig invanarstruktur stravar staden
dessutom att nd en jimnare fordelning av in-
vanare med utlindsk bakgrund mellan bo-
stadsomrddena och mellan bostdder av olika
upplatelseformer.

Inom boendet for specialgrupper péagar
en avsevird landsomfattande fordndringspro-
cess som har som mél att férnya servicestruk-
turer och avveckla institutionsboende. Mélet
for ordnande av tjinster dr att boendet hemma
ska stodas genom att skriaddarsy tjansterna se-
parat for varje klient. Andringen av servi-
cestrukturen syftar till att gora det mojligt att
bo hemma eller i en hemliknande miljo for
alla de grupper som behover hjilp i sin vardag.




Delmal 12
MANGSIDIG INVANARSTRUKTUR

Cirka 57 000 barnfamiljer bodde i Helsingfors
i borjan av 2014. Familjer utgor ca en femte-
del av alla hushall. Antalet familjer med minst
ett barn under skoldldern dr drygt 30 000. En
fjardedel av barn under 18 &r bor i enforilders-
familjer. I Helsingfors ar familjerna nagot
mindre 4n 1 Finland i genomsnitt och antalet
barn i familjer &r 1,6 i genomsnitt.
Barnfamiljer bor tringre dn annan be-
folkning, en tredjedel av barnfamiljerna hade
ar 2010 mindre 4n ett rum per person i sitt
bruk. I fraga om barnfamiljer dr det mer all-
mint att bo trdngt ndr det dr fraga om dkta
och sammanboende par med familj som bor i
hyresbostad och har ett barn under 3 ér.
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Studerande och ungdomar som bor i Hel-
singfors utgor en stor grupp av helsingforsare
med laga inkomster. Man vet om ungdomar-
nas boendepreferenser att speciellt ungdomar
och studerande utan familj gédrna bor centralt
och kompromissar hellre pa bostadens storlek
och kvalitet 4n pa laget.

De unga invanarna péverkar stadens och
bostadsomradenas livskraft. Ar 2014 stude-
rade 23 500 studerande i yrkeshogskolor och
45 500 universitetsstuderande i Helsingfors,
dvs. sammanlagt ca 69 000 studerande pd hog-
skolenivd. Antalet unga (20-34 ar) helsingfor-
sare var dr 2014 ca 165 500, dvs. ca 27 procent
av alla helsingforsare. En visentlig del av de

Ett tillrackligt antal bostader som lampar sig for barn-
familjer byggs i de nya omrddena och i kompletterings-
byggobjekten. Genom att styra fordelningen av bostad-
styper sdkerstalls det att familjebostdder byggs.

Utbudet av hyresbostéader till rimliga priser for unga
invdnare som kommer ut p& bostadsmarknaden och

ensamboende dkas.

For seniorer byggs bostadsalternativ inom alla upp-
lIatelse- och finansieringsformer. Tillgdngliga bostads-
alternativ 6kas i kompletteringsbyggomradena.

Boenderadgivningen och informationen om de olika
bostadsalternativen vidareutvecklas i syfte att stoda
boendet for befolkningen med frimmande modersmal.

Det tas hand om en tillrdacklig bostadsproduktion
for seniorer, utvecklingsstorda, klienter inom miss-
brukarrehabilitering och psykiatrisk rehabilitering och

bostadslosa.
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smd bostidderna i Helsingfors dr inhyrda av
studerande och ungdomar.

Under de senaste aren har antalet fardig-
stallda student- och ungdomsbostidder over-
skridit malnivan, och fler bostdder byggs bl.a.
i de nya havsnira stadsdelarna. Det dr motive-
rat att bygga student- och ungdomsbostider
eftersom mojligheterna for studerande och
ungdomar att bositta sig i det 6vriga bostads-
bestdndet har blivit svagare under de senaste
dren pa grund av den héga prisnivén pa boen-
de som syns speciellt i den kraftiga hojningen
av hyrorna for sma bostdder.

Pa landsomfattande nivd strdvar man
efter kortare studietider och snabbare utex-
aminering fran hogskolorna. Staden stoder
mélet genom att erbjuda bostdder till rimliga
priser, vilket gor det mojligt for studerandena
att forsorja sig med lagre forvarvsinkomster.
Vad valet av studentbostddernas lage i huvud-
stadsregionen betriffar stravar man alltid att
folja campusprincipen, dvs. att studentbo-
stiderna ligger antingen nira liroanstalterna
eller vid goda trafikforbindelser.

En viktig del av Helsingfors stads bostads-
politik dr dessutom att ta hand om bostads-
behovet hos de forvirvsarbetande invdnarna
och de ungdomar som kommer ut pa bostads-
marknaden. I planeringen av ungdomsbosti-
der dr samma fragor visentliga som i fraga
om studentbostider, dvs. bostadens storlek
och lage ska motsvara ungdomarnas behov.
Bakom byggandet och underhéllet av ung-
domsbostider ligger malet om att forebyg-
ga bostadslosheten bland ungdomar. Genom
att utoka antalet ungdomsbostider stoder sta-
den bade de forvirvsarbetande ungdomarnas
mojligheter att bli sjalvstindiga och de utslag-
ningshotade ungas boende och utkomst.

Nistan hilften av de 318 000 hushal-
len i Helsingfors dr enpersonshushall. I bor-
jan av 1970-talet var andelen enpersonshus-
hall fortfarande mindre 4n 30 procent men
andelen 6kade jamnt dnda till &r 2008 da an-
delen var 49,8 procent av alla hushall. Diref-

ter har antalet enpersonshushall i Helsingfors
okat till 154 000 hushall i borjan av 2015, men
den relativa andelen har borjat minska nagot
(48,4 %).

Antalet enpersonshushéll dr fortfarande
storst 1 dldersgruppen 25-29 dr. Mer 4n half-
ten av de invanare som bor ensamma dr kvin-
nor. I de unga éldersgrupperna ar bade kvin-
nor och min representerade bland dem som
bor ensamma. Efter medeléldern blir det van-
ligare hos kvinnor att bo ensam. Hos senio-
rer dr andelen enpersonshushall betydligt
stor, speciell hos kvinnor. Drygt 60 procent av
kvinnor som fyllt 75 ar bor ensamma.

I innerstaden dr de som bor ensamma
ndgot yngre dn for 20 dr sedan. Andelen dldre
ménniskor som bor ensamma har okat utan-
for innerstaden. Det ér srskilt allmint att bo
ensam 1 centrumomradet, stillvis bor varan-
nan invanare i innerstaden ensam.

Orsakerna till att bo ensam 4r manga i
Finland. Den viktigaste orsaken ir att ung-
domar tidigare flyttar hemifran, flera med-
eldlders midn bor ensamma och livstiden har
blivit lingre. Prognoserna éver befolknings-
utvecklingen visar att hushallsstorleken yt-
terligare kommer att minska under de kom-
mande artiondena. Efterfragan pa sma bosti-
der dr klart storre dn utbudet i Helsingfors. Av
denna orsak ska dven den fortsatta efterfragan
pa smd bostidder beaktas inom bostadspro-
duktionen.

I borjan av 2015 bodde nistan 102 000
personer som hade fyllt 65 ar i Helsingfors.
Andelen seniorer av hela befolkningen upp-
gick till 16 procent. Av befolkningen hade
7 procent fyllt 75 &r och tvé procent 85 ér. An-
talet invanare som fyllt 65 dr prognoseras tka
med ca 124 000 till &r 2025, vilket betyder en
18 procents andel av befolkningen. Andelen
invdnare som fyllt 75 dr 6kar till nio procent
och andelen invanare som fyllt 85 ar stannar
pa ca tva procent.

De flesta seniorerna bor bland andra &l-
dersgrupper inom bostadsbestdndet. I Hel-



singfors finns det hitasbostider, bostadsritts-
bostider, fritt finansierade hyresbostider och
hyresbostidder med statligt stod som ér avsed-
da for seniorer. I ett hushall som flyttar till ett
bostadsobjekt som dr avsett for seniorer ska en
av invdnarna ha fyllt 55 ér.

Helsingfors stad dger bland annat hy-
resbostdder med statligt stod som &r avsedda
for dldre. Invdnarna viljs efter vissa kriterier.
Det dr ocksd mojligt for grupper att ansoka
om dessa bostider, vilket gor det mojligt for
vinner att bo tillsammans. Social- och hilso-
vardsverket har centraliserat sin verksamhet
for dldre till mangsidiga servicecentraler, i
vilka det 4r mojligt att till exempel triffa andra
seniorer i olika hobbygrupper.

I samband med utvecklingen av boendet
for dldre har man talat mycket om gemen-
skapen. Gemenskapen betyder olika saker for
olika ménniskor: en gemensam bostad, ge-
mensamma lokaler i ett bostadshus, verksam-
het for seniorer eller lokal service.

Under de senaste dren har flera bostads-
objekt for seniorer byggts i Helsingfors. For-
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eningarnas objekt for gruppbyggande, dgar-
bostider med hitasvillkor, har uppforts i Ara-
biastranden, i Fiskehamnen och pd Bushol-
men. Staden har overlatit tomten till férening-
en pd hitasvillkor och foreningen har ordnat
en byggherre for tomten.

Invanarna i objektet har ocksa forbundit
sig till de gemensamma funktioner som for-
eningen bestimmer i huset. Byggherrar har
ocksd egna verksamhetsmodeller som framjar
gemenskapen. Till exempel kan man anstil-
la en person som har till uppgift att stoda ge-
menskapen, och invdnarna betalar 16nen i sin
hyra eller vederlag.

I stadens pagdende seniorprogram be-
handlas alderlost boende i en av de temahel-
heter som beretts. Stadens seniorprogram &r
ett program som syftar till att stoda funktions-
férmégan hos den aldre befolkningen i enlig-
het med lagen om social- och halsovédrdstjans-
ter. Stadens seniorprogram har beretts och
dess verkstillande har framjats och foljts upp
av ett nitverk av stadens forvaltningar och af-
farsverk, Helsingfors dldrerdd, servicecentra-
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lernas kundrdd och organisationer. Arbets-
gruppen for dlderlgst boende har som mal att
forbattra boendet for dldre och dka mojlighe-
terna att bo i det egna hemmet i Helsingfors.
Arbetsgruppen for dlderlost boende har satt
sig in 1 boendesituationen for dldre och sam-
lat information och goda erfarenheter. Dess-
utom framjas forverkligandet av mangsidiga
boendealternativ i Helsingfors. Arbetsgrup-
pen fortsitter aktivt sin verksamhet och ser
for sin del till att de dldres boendemojlighe-
ter tryggas.

Social- och hilsovardsministeriet och
Finlands Kommunférbund har &r 2013 pub-
licerat kvalitetsrekommendationer for att
trygga ett bra dldrande och forbdttra servicen.
Malen i frdga om servicestruktur giller for se-
niorer som fyllt 75 ar och de riktar sig till ar
2017. 1 enlighet med malet for servicestruk-
turreformen bor 91-92 procent av de som fyllt
75 ar i sitt eget hem, antingen sjilvstindigt
eller med hjilp av social- och hilsovédrdstjans-
ter som beviljats pa basis av en bedomning.

Servicestrukturreformen inom social-
och hilsovirden kommer eventuellt att for-
andra ocksd boendet for seniorer. Enligt det
aktuella forslaget kommer sjélvstyrelseomra-
den som d&r storre an kommuner att ansvara
for ordnandet av social- och hilsovédrdstjans-
ter. I nuldget ansvarar social- och hilsovérds-
verket for ordnandet av boende och service
for specialgrupper i Helsingfors. Detta om-
fattar dven dygnetruntvarden for dldre. En del
av bostdderna for specialgrupper &r i Helsing-
fors stads dgo och en del anskaffas som kopta
tjanster hos privata aktérer. Om ansvaret for
social- och hilsovardstjiansterna overfors till
sjilvstyrelseomradet 4r boendet for dldre och
specialgrupper inte lingre bundet till kom-
mungrénser. Detta kan medféra utmaningar
for anvindningen av det nuvarande bostads-
bestandet i framtiden.

Befolkningen med frimmande moders-
mdl i Helsingfors och i Helsingforsregionen
har jaimnt okat sedan borjan av 1990-talet.

I borjan av 2016 hade 14 procent av helsing-
forsarna frimmande modersmal. Flest inva-
nare med utlindsk bakgrund har kommit till
Helsingfors frdn EU-linder och frén det 6vri-
ga Europa. De nist storsta grupperna har asia-
tisk eller afrikansk bakgrund.

Nir befolkningen med frimmande mo-
dersmal granskas som en enda grupp skyms
de betydligt stora interna skillnaderna inom
gruppen, sdsom dven inom den ursprungli-
ga finldndska befolkningen. Vad giller boen-
de har invdnarna med frimmande moders-
mal dock differentierat sig i Helsingfors i
fraga om béade upplatelseformen och utrym-
messtandarden. En betydligt storre del av be-
folkningen med frimmande modersmal dn
av den ursprungliga befolkningen bor i hy-
resbostdder och nistan hilften av alla hus-
héll med utlindsk bakgrund bor i hyresbosta-
der med statligt stod. Orsaken till att man an-
soker om en prisreglerad hyresbostad ligger
ofta i att hushéllens inkomstniva ar ldg och
hos vissa grupper 4ven i att familjen 4r stor.
Att andelen invénare med frimmande sprak
som bor i dgarbostdder r liten kan delvis for-
klaras genom att deras resurser dr smé och de
bara har vistats en kort tid i Finland. Invanare
med frimmande modersmél bor klart tringre
i alla upplatelseformer jaimfort med den ovri-
ga befolkningen. Den lagre utrymmesstandar-
den hos befolkningen med fraimmande mo-
dersmal och koncentrationen pé hyresbosti-
der kan pé ldng sikt leda till en fordelning som
har en negativ inverkan pd den sociala kohe-
sionen.

Andelen befolkning med fraimman-
de modersmal har okat avsevdrt snabbare i
vissa delomrdden i Helsingfors. Vid ingang-
en av ar 2016 overskred befolkningen med
frimmande modersmal 26 procents andel i
atta och 20 procents andel i 11 delomraden i
Helsingfors (exklusive Viks campusomrade).
I manga av dessa omrdden &r invandrarnas
andel betydligt stor i fastigheterna i stadens
dgo men dven i det ovriga bostadsbestdndet,



sdrskilt i hyresbostadsbestdndet. Den stora an-
delen av befolkning med utlindsk bakgrund
i omrddet paverkar den grundliggande ser-
vicen, sdsom skolorna och hilsovarden, i och
med att det behovs mer resurser for till exem-
pel tolktjanster och sprikundervisning samt
tidsresurser. Formedlingen av hyresbostdder
har en viktig roll i stadens stravanden efter att
stoda en méngsidig invdnarstruktur i omréade-
na. Staden ska genom sina tgirder dessutom
se till att alla bostadsomrdden utvecklas som
helheter, vilket omfattar de omrédesvisa tjins-
terna, ombyggnaderna, stadsdelsevenemang-
en och den verksamhet som syftar till att 6ka
invanarnas samhadllsaktivitet i omradena. Det
dr viktigt med tanke pd utvecklingen av in-

Karta 7. Férandringen av antalet invanare som fyllt 65 ar
delomr&desvis till 2025.

V Inv8narstruktur EEEEEEE — 81

vandrarnas boendekarridrer att dela ut infor-
mation om olika boendealternativ och ge bo-
enderddgivning. Det bista sittet att aktivera
invdnare med frimmande modersmal pa bo-
stadsmarknaden &r att stoda sysselsattningen.

Det dr en lagstadgad uppgift for staden att ta
hand om boendet for specialgrupper. Med
specialgrupper avses invdnare med miss-
bruksproblem, personer i psykiatrisk rehabi-
litering, utvecklingsstorda och handikappa-
de personer, barnskyddsklienter, unga med
behov av stéd for boende, seniorer med behov
av omsorgstjianster och flyktingar som fétt en
kommunplats. Ocksa langtidsbostadslgsa in-
raknas i specialgrupper.

£
20
Prognoserad fordndring av antalet
‘3, invanare som fyllt 65 ar 2015-2025
I 1 000-4 999
B 250 9
I s0- 249
% |  p- 49
Cof B s on
w2+ HR 20-( 5
T O so-(2sn
= Kalla: O ! ier, befolkningsprognos for Helsinginft
2016-2025
Baskarta: © St ingsavdelningen. Helsing

Karta: Stadskansliet. Kalla: Helsingforsregionens omréadesserier.



82 — HEMSTADEN HELSINGFORS

Genomférandeprogram for boende och hdrmed sammanhangande markanvandning 2016

Inom boendet for specialgrupper av-
vecklas for nirvarande boende p4 inrittning-
ar och fokus flyttas mot boende hemma eller
i en hemliknande miljo med hjilp av sir-
skilt producerade tjanster. Stora inrdttning-
ar for specialgrupper f6ljer inte de nuvaran-
de maélen och boendet kommer huvudsakli-
gen att ordnas i smd enheter eller i fristden-
de bostider i vanliga bostadshus. Socialver-
ket ansvarar for ordnandet av boendetjinster
bland vilka krivande boendetjinster dygnet
runt i framtiden kommer att & en allt krafti-
gare betoning. Genom planeringen och byg-
gandet av bostiderna och nidrmiljoerna sto-
der staden invanarnas mojligheter att bo i sitt

eget hem, rora sig sjilvstindigt och anvinda
vanliga tjinster.

Man strdvar fortfarande att minska lang-
tidsbostadslosheten. Miljoministeriet bereder
ett nytt nationellt atgardsprogram for fore-
byggande av bostadsloshet for dren 2016-2019
som inleds &r 2016. Forutom sarskilda projekt
och stodbostader stravar staden efter att med
hjalp av sin egen bostadsformedling se till att
de langtidsbostadslosa invanarna far tilltrade
till den allmdnna bostadsmarknaden. For att
forebygga bostadsloshet bland ungdomar ska
man fésta sirskild uppmirksamhet vid att de
ungdomar som varit klienter hos barnskyddet
och som verkligen riskerar att bli bostadslosa

Karta 8. Andelen befolkning med frammande modersmal
delomréddesvis 1.1.2016.
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far bostad. Att minska bostadslosheten i Hel-
singfors forutsitter att produktionen av hyres-
bostdder till rimliga priser ska hallas pa hog
nivd. Staden stravar aktivt efter att minska och
forebygga bostadslosheten ocksa med hjilp av
boende- och skuldradgivning.

Det landsomfattande programmet
KEHAS syftar till att personer med utveck-
lingsstorning inte lingre bor pd inrdttning-
ar ar 2020. Aren 2008-2015 har flera mindre
projekt genomfgrts inom ramen for Helsing-
fors stads projekt for nedldggning av institu-
tionsboende och utveckling av individuellt
boende for utvecklingsstorda. I fortsittning-
en blir flera nya projekt nédviandiga for ned-
liggning av institutionsboende och ordnande
av bostdder for de utvecklingsstorda personer
som fortfarande bor hemma. Dessutom kan
man genom olika utvecklingsprojekt stoda
boendet for de personer med utvecklingsstor-
ning som behover mindre understod. Perso-
ner med rorelse- eller funktionshinder och
personer med permanent handikapp beaktas
vid uthyrning av Helsingfors stads bostdder
Ab:s tillgingliga bostider.

Kommunens bosittningsansvar i fraga
om flyktingar giller flyktingar som fatt en
kommunplats pd basis av avtalet mellan sta-
ten och staden om mottagning av flyktingar.
Helsingfors har under de senaste dren bevil-
jat kommunplatser ndrmast for de asylsokan-
de och enskilda kvotflyktingar som fatt uppe-
hallstillstdnd i mottagningscentralerna i Hel-
singfors. For en flykting som kommunen tagit
emot ordnas vederborlig service och en forsta
bostad. Boendet kan om man sé vill ordnas di-
rekt i stadens hyresbostad genom ett eget hy-
resavtal. De flyktingar som féitt en kommun-
plats i Helsingfors fér for tillfillet bostad i kli-
entbostdder hyrda i andra hand. Klientbosta-
derna hyrda i andra hand ér ett tillfdlligt boen-
dealternativ som utnyttjas tills det ar mojligt
att ordna en forsta bostad. Flyktingarna beho-
ver i regel inget sdrskilt stod for boende efter
boenderadgivningen i den forsta fasen. Med
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hjilp av integreringstjinster frimjar man att
flyktingarna integreras i vid omfattning sa att
deras servicebehov i fortsittningen inte skil-
jer sig frdn de andra invanarnas servicebehov.
Utmaningen i Helsingfors dr att overfora flyk-
tingar fran tillfilligt boende till den vanliga
bostadsmarknaden.

Staden har redan linge haft det som en
allmin riktlinje att seniorer dr vanliga invéna-
re och staden har inget behov att sarskilt bygga
bostider f6r dem. Social- och hilsovéirdsva-
sendet syftar till att bygga méngsidiga service-
centraler for dldre i olika delar av Helsingfors,
och utover tillfilligt boende i rehabiliterings-
syfte erbjuds dagverksamhet och andra tjins-
ter som alla invdnare i omrddet kan utnyttja.
Man strdvar att utvidga servicecentralernas
servicenit i framtiden. I boendetjinsterna for
dldre stravar man att gora det mojligt for hu-
vuddelen av invdnarna att bo hemma och dir-
for anses behovet att bygga sirskilda service-
bostidder vara relativt litet for nirvarande. Be-
hovet av platser inom serviceboende kommer
dock att 6ka i Helsingfors pa 2020-talet dd an-
talet dldre invanare okar.

I den nira framtiden kommer behoven
for stodboende att vara storst hos bostadslo-
sa, dldre invdnare, personer med utvecklings-
storning och rehabiliteringsklienter inom den
psykiatriska varden. Den lingre livslingden
och okningen av antalet invdnare i de dldsta
dldersklasserna paverkar tydligt efterfragan pa
stodtjanster for dldre. Behovet av serviceboen-
de hos seniorer och utvecklingsstorda paver-
kas ocksa av den pagéende processen for ned-
liggning av institutionsboende och malet att
forbittra kvaliteten pd boende. Ocksd antalet
invanare med psykiatriska problem som beho-
ver stod for boende berdknas oka i framtiden.
Invanare med allt fler problem och allt fler
unga rehabiliteringsklienter inom mentalvér-
den berdknas ha servicebehov i framtiden.
I fortsittningen dr det visentligt att staden
samlar ihop lokalbehoven hos de olika special-
grupperna och sitter dem i prioritetsordning.
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Hemstédllningsklammar godkdnda av stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige godkinde 22.6.2016 foljande tre hemstéllningsklimmar.

1

Stadsfullmiktige forutsitter att bygget av kommunaltekniska anordningar synkro-
niseras med faststillandet av detaljplanerna sd att tomterna kan bebyggas snarast
mojligt efter att detaljplanerna har faststillts.

(Kauko Koskinen)

2

Stadsfullmiktige forutsitter att stadsstyrelsen fore mars 2017 foreldggs en utred-
ning om hur det gér att erbjuda mindre helheter vid byggprojekt och tomtfordel-
ningar sa att fler mindre och mellanstora aktorer garanteras mojlighet att delta i
anbudsforfarandena.

(Silvia Modig)

3

Stadsfullmiktige forutsitter vid godkdnnandet av BM-programmet och ddrmed
foljande utredningsuppmaning i stycke 75 ”Stadsstyrelsen foreldggs senast i mars
2017 en utredning om de orsaker av vilka malen f6r Ara-produktion och produk-
tion av mellanformstyp inte har uppnétts och forslag till atgirder for att uppna
dessa” att det ocksa utreds hur tomtoverlatelsevillkor kan utnyttjas i syfte att na
dessa mal.

(Kaarin Taipale)
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Stadsstyrelsens beslut

Stadsstyrelsen beslutade 27.6.2016 uppmana stadens alla nimnder, direktioner, for-
valtningar och affarsverk att f6lja genomforandeprogrammet f6r boende och harmed
sammanhingande markanvindning 2016, som stadsfullmaktige godkint 22.6.2016.

Stadsstyrelsen beslutade samtidigt uppmana foljande pé basis av sitt beslut
6.6.2016:

Stadskansliet, stadsplaneringskontoret och fastighetskontoret utreder i samar-
bete med forskningsinstitutioner nya modeller och sitt for att sikerstélla produk-
tionen av dgarbostdder till rimliga priser fore behandlingen av fullméktigestrategin
(s.k. hitasutredning).

Stadsstyrelsen foreldggs senast i mars 2017 en utredning om de orsaker av vilka
madlen for Ara-produktion och produktion av mellanformstyp inte har uppnatts och
forslag till dtgarder for att uppna dessa.

Stadsplaneringsnimndens beslut 11.12.2012 om styrning av bostadstyper och
-storlekar i detaljplaner foreliggs stadsplaneringsnimnden foér ny behandling fore
utgdngen av dr 2016.

Stadsstyrelsen beslutade dessutom uppmana stadsplaneringsnimnden att moj-
liggora forsok och ta i bruk olika slags modeller for anliggande av bilplatser for bo-
stadstomter utgdende frén att bara den andel av bilplatserna som bestims fall for
fall ska anldggas i ssmband med byggandet. Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att
stadsplaneringsndmnden i fraiga om omdisponering och kompletteringsbyggande i
omrdden dir boendeparkeringstecken ér i bruk kan av motiverade skal avvika fran
bilplatsnormen.

Forvaltningarna samarbetar i att bereda en utredning for stadsstyrelsen om hur
olika bostadsbyggforsok, i vilka man far avvika frin BM-programmets riktlinjer och
stadens egna normer, kan ordnas. Utredningen foreliggs namnderna och stadssty-
relsen senast i mars 2017.

En verksamhetsmodell enligt vilken staden garanterar lanen foér objekt for
gruppbyggande tills byggnaden godkinns som sikerhet utreds. Utredningen, en
riskbedomning och ett eventuellt forslag till verksamhetsmodell foreldggs stadssty-
relsen dr 2016.

Stadsstyrelsen foreldggs senast i mars 2017 en utredning om pd vilket sdtt man
kan kréva att koldioxidavtrycket ska berdknas for stora flervaningshusobjekts livs-
lingd. Uppgifterna ska ocksa vara offentligt tillgangliga.

Stadsstyrelsen beslutade ytterligare uppmana instanserna nedan att handla en-
ligt foljande i syfte att omsitta malen i programmet.
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UPPFOLINING AV GENOMFORANDET AV PROGRAMMET

Stadskansliet ansvarar for uppf6ljningen av och rapporteringen om hur program-
met genomfors till stadsfullméktige och for samordnandet av sérskilda utredningar
pd stadens niva.

Huvudmal I MARKANVANDNING

Fastighetskontoret forvarvar mark som ldmpar sig for samhillsbyggande i stadens
dgo och ansvarar vid behov for inlosen av mark och utnyttjande av forkopsritt.
Fastighetskontoret ser dessutom i samband med detaljplaneberedningen till att prin-
ciperna for programmet foljer markanvindningsavtalen utgdende frin att fordel-
ningen mellan upplételse- och finansieringsformer motsvarar den fordelning som
faststillts i programmet.

Fastighetskontoret skoter de arliga tomtreserveringarna och tomtoverlatelserna
och utvecklar de olika forfaringssitten. Fastighetskontoret tar i samrdd med stads-
kansliet hand om att tomtreserveringarna hélls pa en tillrackligt hog niva och ser
till att férdelningen av upplatelse- och finansieringsformer inom tomtreserven foljs.

Fastighetskontoret ser till att kravet om energieffektivitet i villkoren for tomto-
verlatelse foljs i enlighet med programmet.

Stadskansliet och stadsplaneringskontoret har ansvaret for MBT-planerings-
samarbetet i enlighet med avsiktsforklaringen for markanvindning, boende och tra-
fik (MBT) mellan staten och kommunerna i huvudstadsregionen. Stadskansliet f6l-
jer upp hur MBT-avsiktsforklaringen utfaller.

Stadsplaneringskontoret fister vid utarbetandet av nya detaljplaner sarskilt upp-
mirksamhet vid forutsittningarna for bostadsproduktion till rimliga priser och vid
att skapa detaljplanemissiga och teknisk-ekonomiska forutsittningar for bostads-
produktion i enlighet med fordelningen av upplatelse- och finansieringsformer
i programmet med beaktande av sirdragen i omrddena. Stadsplaneringskontoret
bereder forslag med tillrackligt med bostadsviningsyta for beslutsfattandet i syfte
att bostadsproduktionen i enlighet med programmet ska kunna forverkligas med
beaktande av malet om att undvika utforlighet i detaljplanerna.

Huvudmal II BOSTADSPRODUKTION

Stadens alla nimnder, direktioner, forvaltningar och affarsverk skapar forutsittning-
ar for att den i programmet angivna bostadsproduktionsvolymen kan forverkligas
genom att se till att processen dr smidig och att byggbara tomter bebyggs utan drojs-
mdl sdvil i nya bostadsomraden som i kompletteringsbyggomraden.

Stadskansliet beaktar malet for bostadsproduktion i det arliga budgetarbetet och
tar hand om att omradena &dr byggbara genom att samordna atgirderna i de olika
forvaltningarna.
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Fastighetskontoret ansvarar i samarbete med stadskansliet och stadsplanerings-
kontoret pd olika sitt for att fordelningen av upplatelse- och finansieringsformer for
stadens hela bostadsproduktion motsvarar det mél som anges i programmet och att
madlen genomfors dven pé statens mark och pd mark i privat dgo.

Stadskansliet och fastighetskontoret ansvarar tillsammans med de 6vriga for-
valtningarna for att fordelningen av upplételseformerna f6r bostadsproduktionen
dr balanserad i omrddena och for den beredning som hénfor sig till tomtoverlatelse.
Stadskansliets uppgift dr dessutom att f6lja upp hur férdelningen av upplatelsefor-
mer genomfors dven pd statens mark och pd mark i privat dgo.

Bostadsproduktionsbyran ser till att tomterna reserverade for bostadsproduk-
tionsbyran bebyggs och ansvarar i samarbete med bolagen i stadens dgo for plane-
ringen av byggandet.

Stadskansliet ansvarar tillsammans med forvaltningarna for forutsattningarna
for stadens egen bostadsproduktion och for att tomtreserven ar tillrdcklig i enlighet
med de mal som faststills i programmet.

Stadskansliet ansvarar i samarbete med fastighetskontoret och stadsplanerings-
kontoret for antalet familjebostidder och for att betoningen i omréadena féljer pro-
grammadlen. Fastighetskontoret genomfor styrning av fordelningen av bostadstyper i
samband med tomtoverlatelse i enlighet med programmet. Stadsplaneringskontoret
genomfor styrning av fordelningen av bostadstyper genom detaljplanebestimmel-
ser pa statens mark och pd mark i privat dgo. Forvaltningarna ska samarbeta i att se
till att styrningen av fordelningen av bostadstyper vid tomtoverlatelse och med de-
taljplanebestimmelser f6ljer samma principer.

Huvudmal III BOSTADSOMRADEN

Stadskansliet samordnar atgdrderna for sikerstéllande av forutsittningarna for bo-
stadsproduktionen och for utveckling av bostadsomrédena i de olika omradena.
Stadsplaneringskontoret programmerar detaljplaneringen sa att forutsittningarna
for det arliga bostadsproduktionsmalet sikerstills och programmeringen motsvarar
tidsschemat for stadens 6vriga planering pa lang sikt (investeringsprogrammet, bo-
stadsbyggprognosen, befolkningsprognosen).

Stadskansliet samordnar kompletteringsbyggandet och ansvarar for utveckling
av processerna i samarbete med forvaltningarna. Stadskansliet fraimjar avligsnandet
av hinder for kompletteringsbyggandet tillsammans med olika aktorer, bl.a. staten.
Fastighetskontoret gor i samarbete med stadsplaneringskontoret och stadskansliet
upp en utredning om hur effektiva de nuvarande stimulansatgirderna f6r komplet-
teringsbyggande dr och framstiller forslag till utveckling av dessa.

Stadsplaneringskontoret ser till att detaljplaneproduktionen ér tillracklig i kom-
pletteringsbyggomradena och att bade de teknisk-ekonomiska och de sociala ut-
gdngspunkterna for kompletteringsbyggomrddena beaktas i detaljplanerna.
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Stadskansliet ansvarar tillsammans med fastighetskontoret for att upplatelse-
och finansieringsformerna inom nyproduktionen stoder en balanserad stadsutveck-
ling i kompletteringsbyggomradena. Stadskansliet utarbetar granskningar av uppla-
telse- och finansieringsformer for stadens fastighetsbolags kompletteringsbyggpro-
jekt och definierar i samarbete med fastighetskontoret en fordelning av upplatel-
se- och finansieringsformer f6r nyproduktionen som gor den nuvarande strukturen
mangsidigare.

Stadsplaneringskontoret gor i samarbete med fastighetskontoret och stadskans-
liet upp en utredning om bostadsobjekt som forverkligats utan eller med fa bilplatser
och utarbetar utifran utredningen principer fér byggande av objekt utan eller med
fa bilplatser.

Huvudmal IV BOSTADSBESTAND

Rédgivningen till bostadsaktiebolag fortsitter i stadens hissprojekt och i byggnads-
tillsynsverkets och fastighetskontorets gemensamma radgivningstjanst.

Stadskansliet ansvarar i samarbete med stadsplaneringskontoret, fastighetskon-
toret och byggnadstillsynsverket for att mélen for utveckling av bostadsbyggande ge-
nomfors inom bostadsproduktionen bl.a. genom att fortsitta programmet Flervé-
ningshus i utveckling, frimja byggandet av sméhus som limpar sig fér urban miljo
och bidra till 6kningen av tribyggandet.

Helsingfors stad och bostadsfastighetsbolag i stadens dgo tar hand om att
planmissigt bygga om bostadsbestdndet i sin 4go och underhéller fastigheterna sa
att deras varde och kvaliteten pa boendet bevaras. Helsingfors stads bostider Ab
utvecklar forvaltningen inom Heka-koncernen och héller hyresnivdn rimlig.

Stadskansliet ansvarar for att det utarbetas ett utvecklingsforslag om besittning
av stadens bostadsegendom utanfor Helsingfors stads bostader Ab.

Bostadsproduktionsbyrédn strdvar att prioritera byggmaterial som sé lite som
mojligt belastar miljon och att 6ka byggandet i trd inom stadens egen bostads-
produktion.

Stadens fastighetsbolag ser till att den specifika energiforbrukningen i bostads-
bestdndet i stadens fastighetsbolags dgo minskar med 2 % om dret.

Huvudmal V INVANARSTRUKTUR

Stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret, bostadsproduktionsbyran och stads-
kansliet ansvarar for att sidana boendemajligheter som svarar mot behoven och
onskemadlen hos olika hushéll forverkligas i de nya omrddena och i kompletterings-
byggobjekten.

Stadskansliet, stadsplaneringskontoret och fastighetskontoret samarbetar i att
framja att tillgangliga bostadsobjekt byggs i olika delar av staden. I synnerhet ska de se
till att objekt som lampar sig for seniorer byggs ocksa i kompletteringsbyggomradena.
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Bilaga 2. Uppfoljningsmadtarna for programmet och

bedomningen av genomforandet

Hur malen fo6r programmet utfaller redo-
visas pa drsniva och i huvudsak i form av
medeltal for fyra ér. De arliga variationer-
na inom bostadsproduktionen ir betydligt
stora och beroende av konjunkturliget.
Programmet syftar till att pd ldng sikt in-

De viktigaste kvantitativa matarna

verka pa bostadsproduktionen i Helsing-
fors. Programmet uppfoljs med hjilp av
kvantitativa matare och annan bedomning
av hur mélen utfallit. De viktigaste kvanti-
tativa matarna for programmet anges i ta-
bellen nedan.

f5r programmet M§5r|/ 2016 2017 2018 2019 géfr?(')'é
Alla fardigstdllda bostédder 6 000
Ara-hyresbostader 1500/25%

e studentbostader 300

e ungdomsbostader 100

e stadens Ara-hyresbostader 750
Bostdder av mellanformstyp 1 800/30%

e byggda av staden 750
Oreglerade bostader 2700/45%
Pabérjade bostider 6 000
Ara-hyresbostader 1 500/25%

o studentbostader 300

e ungdomsbostader 100

e stadens Ara-hyresbostader 750
Bostader av mellanformstyp 1 800/30%

e byggda av staden 750
Oreglerade bostader 2 700/45%
Bygglov beviljade for bostdader 6 000
Overlatna tomter (m2 vy) 380 000

e tomtreserv 4 &r

e reserverade tomter (m2 vy) 380 000
?;tza:’j‘?)laner som vunnit laga kraft 600 000

. gqea_tiltjiglea?renrzg\xgkanda av stadsfull- 600 000

. ?ﬁjtfl\]/[;l)aner godkédnda av namnden 600 000

¢ detaljplanereserv 5 ar
Férdigstéilldz_l bostdder 40%

i kompletteringsbyggomraden

e detaljplaner for kompletterings- 40%

byggomraden



¥ | Helsingfors stad
Stadskansliet PRESENTATIONSBLAD

Utgivare

Helsingfors stadskansli

Forfattare Verksamhetsenhet
Stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning,
sekretariatet for BM-programmet

Publikation

HEMSTADEN HELSINGFORS

Genomforandeprogram for boende och hirmed sammanhingande markanvindning 2016
Serie Seriens nummer
Helsingfors stad, centralforvaltningens publikationer 2016:21
Publikationsdatum Sidantal, bilagor Sprak
September 2016 92 sidor, 2 sidor svenska

ISBN, tryckt publikation ISBN, natpublikation ISSN
978-952-331-163-3 978-952-331-164-0 2242-4504
ISSN, tryckt publikation ISSN, natpublikation ISSN-L
2242-4504 2323-8135 2242-4504
Nyckelord

bostadsprogram, bostadspolitik, boende, bostadsproduktion, bostadsbestand,
bostadsomraden, markanvindning, planering av markanvindningen

Sammandrag

Programmet Hemstaden Helsingfors dr ett strategiskt dokument godkint av stadsfullmaktige
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nya omrddesbyggobjekt och till aktiv utveckling av och kompletteringsbyggande i de redan
befintliga stadsdelarna.
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HELSINGFORS AR hemstad for redan cirka 630 000 invénare. Befolkning-
en i staden hdller fortfarande pé att oka snabbt och fler bostider behovs for
bdde sma hushall och barnfamiljer. Stadens bostadsproduktionsmal har dar-

for hojts till 6 000 bostider om dret. Alla helsingforsare virdesitter goda
trafikforbindelser hem till sig, service ndra hemmet och platser for na-

turligt umgdnge som planeras pa ett sitt som bidrar till att stads-

.

delarna blir levande och intressanta stadsmiljoer. Samtidigt som
nya innovativa boendealternativ utvecklas tas det ocksa hand

om forutsittningarna for boende till rimliga priser.

-0
-

Hemstaden Helsingfors 2016 &r ett genomforan-
deprogram for bostadsproduktion och hirmed
sammanhingande markanvindning godkant

av stadsfullmaktige. I programmet faststalls

stadens mal i fraga om markpolitik, plan-

ldggning, tomtoverlételse, bostadspro-

duktionens volym och mangfor-

mighet, byggande av bostidder i

enlighet med fordelningen av

A4

upplatelse- och finansierings-

\

T Y

[

former, utveckling av hus-

typer, och ordnande av ? ? n

boende for special-

grupper. Genomforandet
av mélen uppfoljs drligen. G%
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-
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