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Johdanto

Helsinkildiset tuntevat olonsa paaosin
turvalliseksi ja asukkaiden turvallisuusko-
kemuksissa on tapahtunut 2000-luvun
aikana selvdaa myonteista kehitysta.
Erityisesti oman asuinalueen koettu
turvallisuus on parantunut selvasti Helsin-
gissa vuodesta 2003 lahtien (Tuominen &
Laihinen 2013). Myos verrattaessa muihin
Euroopan paakaupunkeihin Helsinki
koetaan turvalliseksi. Esimerkiksi vuoden
2013 Euroopan komission Urban Audit
-eurobarometria tdydentavassa selvityk-
sessa Helsinki sijoittui Euroopan paakau-
punkien vertailussa toiselle sijalle kysyt-
taessa asukkaiden turvallisuuden tun-
teesta kaupungissaan. (European Com-
mission 2013.) Turvallisuus on yksi Helsin-
gin kaupungin arvoista asukaslahtoisyy-
den, ekologisuuden, oikeudenmukaisuu-
den, taloudellisuuden ja yrittajamielisyy-
den ohella. Turvallinen ja viihtyisa asuin-
ymparisto ja kaupunkikeskusta ovat
tarkeita seka asukkaille ettad kaupungissa
vieraileville.

Turvallisuus on kasitteena laaja ja se
ulottuu lahes kaikille elaman osa-alueille.
Turvallisuus, samoin kuin turvattomuus
on lisaksi vahvasti kontekstisidonnainen
kasite; eri ihmiset kokevat turvallisuuden
eri tavoin eri paikoissa. Turvallisuuden ka-
sitteeseen kuuluu myds eraanlainen vas-
takohtaisuus, silla turvattomuus nahdaan
usein turvallisuuden vajeena ja turvalli-
suus riskin poissaolona. Turvallisuutta on
myds kuvailtu pyrkimyksena hallita ym-
paristda niin, etta se on vaaraton tai mah-
dolliset uhat ovat hallittavissa. Toinen tur-
vallisuuskasitetta lahella oleva kasite on
hyvinvointi. Perinteisen turvallisuuskasi-
tyksen, jarjestyksen yllapitamisen ja kont-
rollin lisaksi puhutaan "hyvinvointiturval-
lisuudesta”, jolla tarkoitetaan ennaltaeh-
kaisevaa turvallisuusty6ta ja muita me-
nettelyja, joilla vaikutetaan siihen, et-
ta turvallisuusriskit ja -uhat toteutuisivat
mahdollisimman harvoin. Lisdksi hyvin-
vointiturvallisuuden kasitteeseen sisal-

tyy korkea turvallisuuden tunne eri vaes-
téryhmissa.

Nykyisen hallitusohjelman visiona on,
ettd "Suomi on maailman turvallisin maa
asua, yrittaa ja tehda tyota”. Hallitus val-
mistelee kevaaksi 2016 selonteon sisai-
sen turvallisuuden tilasta, missa maaritel-
l1aan sisaisen turvallisuuden seurantaan
soveltuvat tavoitteet ja mittarit seka arvi-
oidaan poliisin tehtavat ja toiminnan ta-
voitteet. (Valtioneuvoston kanslia 2015.)

Sisaministerion laatimilla kansallisil-
la sisdisen turvallisuuden ohjelmilla on
ohjattu paikallista turvallisuussuunnit-
telua vuodesta 2004 lahtien. Ohjelmia
on laadittu kolme, vuosina 2004, 2008 ja
2012. Suomen laajemmat turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan kehittdamisen kes-
keiset tavoitteet maaritetaan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa, ja asetettuja tavoitteita konkretisoi-
daan yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
assa (2010). Kansallisen ja kansainvalisen
turvallisuuspolitiikan muuttunut toimin-
taymparisto on kuitenkin muuttanut tur-
vallisuustoimijoiden toimintakenttaa. Si-
saministerid pyrkii vaikuttamaan toimin-
takentan muutokseen valmisteilla oleval-
la sisdisen turvallisuuden strategialla, jol-
la korvataan sisdisen turvallisuuden ohjel-
ma seka sisaministerion konsernistrate-
gia. Strategia valmistuu syksylla 2016. (Si-
saministerio 2015.)

Helsingin kaupungissa tehtavan turval-
lisuustyon keskeinen tyokalu on kaupun-
kitasoinen turvallisuussuunnitelma. Pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun tavoit-
teena on ennalta ehkaista ja torjua onnet-
tomuuksia, tapaturmia, rikoksia ja hairioi-
ta seka parantaa ihmisten turvallisuuden
tunnetta. Turvallisuussuunnitelma toimii
arkiturvallisuuden parissa tehtavan tyon
perustana. Turvallisuussuunnitelmassa
yhdistyvat turvallisuusongelmia ennal-
ta ehkaiseva tyo seka jarjestysta ja turval-
lisuutta yllapitava tyo. Tata suunnitelmaa
edeltava Helsingin kaupungin turvalli-
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suussuunnitelma laadittiin vuosille 2011-
2014. Turvallisuussuunnitelman loppura-
portti kasiteltiin johtajistossa 18.2.2014
(9 8). Aikaisemmin Helsingin kaupunki on
laatinut kaksi turvallisuusstrategiaa, vuo-
sina 2001 (Helsingin turvallisuusstrategia
2001) ja 2006 (Helsinkilaisten arkiturvalli-
suus 2006).

Helsingin kaupungin turvallisuussuun-
nittelussa noudatetaan johtajistokasitte-
lyssa 21.5.2014 (52 §) hyvaksyttyja paikal-
lisen turvallisuussuunnittelun periaattei-
ta (liite 1). Niissa kuvataan, miten paikal-
lista turvallisuussuunnittelua toteutetaan
Helsingissa. Periaatteiden mukaan tur-
vallisuustyota tehdaan Helsingin kaupun-
gissa kolmella tasolla: strategisella tasol-
la (valtuuston strategiaohjelma), kaupun-
kitasolla (kaupungin turvallisuussuunni-
telma ym. toimintaohjelmat) seka asuin-
aluekohtaisella tasolla (kohdekohtaiset
suunnitelmat ja verkostot). Turvallisuu-
den edistaminen on osa kunnan perus-
tehtavia. Toimivat peruspalvelut seka
syrjaytymisen ja koyhyyden ehkaisy
lisdavat arjen turvallisuutta ja hyvinvoin-
tia. Turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa
on huomioitu kaupungin eri hallintokun-
tien toiminta-ohjelmat ja suunnitelmat,
joilla on suoria tai valillisia turvallisuus-
vaikutuksia. Helsingin kaupungin turvalli-
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suussuunnitelman toimeenpanon
ohjaus-, seuranta- ja arviointivastuu on
kaupunginkanslian turvallisuus- ja
valmiusyksikélla. Turvallisuussuunnittelun
johtoryhman muodostavat kaupunginjoh-
taja, hallintojohtaja, pelastuskomentaja ja
poliisikomentaja.

Tama turvallisuussuunnitelma koostuu
neljasta paaluvusta. Suunnitelmassa ku-
vataan, miten eri kaupungin hallintokun-
nat, poliisi sekd kolmannen sektorin
toimijat tekevat turvallisuusty6ta Helsin-
gissa. Monitoimijaisella turvallisuustyol-
I3 pyritdan parantamaan kaupunkilais-
ten turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta. Luvussa kaksi esitellaan kuntalais-
ja verkostokuulemisen pohjalta maaritel-
lyt suunnitelman painopistealueet. Sii-
na kuvataan lyhyesti turvallisuussuunni-
telman valmisteluprosessi ja kdydaan pai-
nopistealueittain lapi aihealueen nykyti-
laa Helsingissa. Tassa osiossa nostetaan
esiin myo6s ajankohtaisia painopistealu-
een parissa kaupungissa tehtavia asioi-
ta. Kolmannessa luvussa kerrotaan turval-
lisuustilanteen seurannasta ja neljannes-
sa luvussa esitelldan karkihankkeet. Kar-
kihankkeiksi on valittu tarkeaksi koettu-
ja hankkeita tai toimenpiteita, joilla vasta-
taan koettuihin turvallisuushuoliin.
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Painopistealueet

Turvallisuussuunnitelman valmistelu
aloitettiin turvallisuus- ja valmiusyksikon
syksylla 2014 jarjestamilla kuntalais- ja
verkostokuulemisilla. Ne toteutettiin
internetkyselyn avulla Otakantaa.fi -sivus-
tolla. Kyselylla selvitettiin seka Helsingis-
sa asuvien ja kavijoiden etta eri yhteistyo-
verkostojen nakemyksia Helsingissa tur-
vallisuutta heikentavista asioista ja ilmi-
oista. Kuntalaiskyselyn tulokset (kysymys
"Mitka turvallisuuteen liittyvat asiat ja
ilmiét huolestuttavat sinua Helsingissa?”)
ovat suunnitelman liitteena (liite 2).
Lisaksi osana suunnitelman valmistelua
laadittiin taustatilastot-dokumentti
(liite 3), jossa kuvataan painopistekohtai-
sesti Helsingin tilannetta saatavilla olevin
erilaisin tilastoin.
Turvallisuussuunnitelman painopiste-
alueet maaritettiin kuntalaiskyselyssa ol-
leen kysymyksen "Mitka turvallisuuteen
liittyvat asiat ja ilmiot huolestuttavat tei-
ta Helsingissa?” vastausten perusteella.
Kysymykseen saadut vastaukset korreloi-
vat hyvin verkostokyselyn tulosten ja eri
vhteistyotahoilta saatujen tietojen kans-
sa. Kysymyksessa ei ollut ennalta maari-
tettyja vastausvaihtoehtoja, vaan vastauk-
set pyydettiin avovastauksina. Vastauk-
set analysoitiin laskemalla niissa olleet eri
aihepiireihin liittyneet maininnat. Tulos-
ten perusteella painopistealueiksi maa-

ritettiin terveys ja hyvinvointi (maininnat
sosiaalityosta, paihteista, mielenterveys-
tyosta, eriarvoistumisesta, syrjaytymises-
ta jne.), liikenneturvallisuus (maininnat
autoilusta, pyorailysta, pysakoinnista, ja-
lankulusta jne.), lapset ja nuoret (mainin-
nat nuorten vapaa-ajan vietosta ja -toi-
minnasta, nuorisotyosta jne.), rikollisuus
(maininnat vakivallasta ja pahoinpitelyis-
t4, varkauksista, ryostoista jne.), valvon-
ta, ndkyvyys ja ennaltaehkdisy (maininnat
pelastustoiminnasta, poliisista, vartioin-
nista, valvonnasta jne.), maahanmuutta-
Jjat(maininnat maahanmuuttajien maaras-
t3, tyoperaisestda maahanmuutosta, ko-
touttamisesta jne.) seka viihtyisyys (mai-
ninnat valaistuksesta, siisteydesta, kun-
nossapidosta jne.). Maaritetyt painopiste-
alueet liittyvat laheisesti niihin tekijoihin,
joiden on yleisesti havaittu aiheuttavan
ihmisille turvattomuuden kokemuksia
(mm. fyysisen ymparistén ominaisuudet
seka luonteeltaan sosiaaliset syyt, kuten
paihteita kayttavat henkil6t) (esim.
Tuominen & Laihinen 2013).

Seuraavissa painopistealuekohtaisissa
osioissa annetaan vastauksia siihen, mita
eri kaupungin virastot ja muut toimijat te-
kevat kuntalaiskyselyssa esiin nousseiden
asukkaita huolestuttavien asioiden ja il-
mididen parantamiseksi.

@
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Terveys ja hyvinvointi

Tassa osiossa kasitellaan terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvia asioita, painottaen
erityisesti paihdeasioita, jotka n. 25,9 %
kuntalaiskyselyyn vastaajista mainitsi
kysyttaessa Helsingissa huolestuttavia
turvallisuuteen liittyvia asioita ja ilmioita.

Julkisen vallan velvoite edistaa kansa-
laisten hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta lahtee perustuslaista. Perustuslain
(11.6.1999/731) 19 §:n mukaan jokaisel-
la on oikeus valttamattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon, jos han ei itse
kykene hankkimaan ihmisarvoisen ela-
man edellyttdmaa turvaa. Edelleen kun-
talain (17.3.1995/365) 1 §:n mukaan kun-
nan tulee pyrkia edistamaan asukkaiden-
sa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alu-
eellaan. Ndma muodostavat hyvan lahto-
kohdan kaupungissa tehtavalle turvalli-
suusyhteistydlle ja -suunnittelulle. Toimi-
vat peruspalvelut, syrjaytymisen ja koy-
hyyden ehkaisy lisaavat arjen turvallisuut-
ta ja hyvinvointia seka edistavat yhteis-
kuntarauhaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
ja terveyserojen kaventaminen ovat osa
Helsingin kaupungin strategiaa. Erityi-
sesti tavoitellaan lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seka ikaihmisten toimintakyvyn
kohentamista ja syrjaytymisen ehkaisya.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella
tarkoitetaan kaikkea sita toimintaa, jonka
tarkoituksena on terveyden ja toimintaky-
vyn lisédminen seka vaestéryhmien valis-
ten terveyserojen vahentaminen. Kaytan-
nossa se on vaikuttamista terveyden ja
hyvinvoinnin taustatekijoihin, kuten elin-
tapoihin ja elamanhallintaan, elinoloihin
ja elinymparistoon seka palvelujen toi-
mintaan ja saatavuuteen. Elinoloista kes-
keisimpia terveyden ja koetun hyvinvoin-
nin kannalta ovat tyohon, toimeentuloon
ja asumiseen liittyvat tekijat. Myos turval-
lisuuteen liittyvat kysymykset ovat tarkea
asukkaiden hyvinvoinnin osa-alue.

Suomalaisten terveys ja hyvinvointi
ovat kohentuneet viime vuosina, mutta
samalla eriarvoisuus on useassa suhtees-

sa kasvanut. Kasvavia kansanterveyson-
gelmia ovat alkoholiin ja huumeisiin liitty-
vat terveyshaitat. (Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos 2014b). Myds kéyhyyden lisdan-
tyminen, pitkaaikaistyottomyyden kaan-
tyminen uudelleen kasvuun ja erilaisten
tyosuhteiden yleistyminen ovat lisanneet
monien ihmisten eldaman epavarmuutta ja
syrjaytymisen uhkaa. Syrjaytymisen riski
on suurin niilla henkildilla, joilla on pitka-
aikaisesti toimintakykya alentavia sairauk-
sia, paihdeongelmia ja matala toimeentu-
lotaso. Erityisesti huolestuttavaa on, etta
hyvinvointia ja terveytta heikentavien ela-
mantapojen ja ongelmien on todettu siir-
tyvan perheissa seuraavalle sukupolvelle.
(Sosiaali- ja terveysministerié 2012.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuu kunnassa jakaantuu kaikkien hal-
linnonalojen kesken. Terveydenhuolto-
laissa (13.12.2010/1326) edellytetaan eri
keskeisten tahojen yhteistyota asian pa-
rissa; mm. teknisten- ja ymparistépalvelu-
jen tehtavana on turvata terveytta ja hy-
vinvointia edistavat elin- ja toimintaym-
paristot kuntalaisille, koulutus- ja sivis-
tyspalveluiden tehtavana on ihmisen kas-
vun tukeminen, ja sosiaalipalvelujen teh-
tavana on tukea kuntalaisten selviytymis-
ta arjessa elaman kaikissa vaiheissa seka
vahvistaa kunnan terveytta ja hyvinvoin-
tia edistavia elinolosuhteita. Kaupunkilai-
sia kannustetaan myo6s ottamaan vastuu-
ta omasta ja laheistensa hyvinvoinnista ja
terveydesta, mutta tarvittaessa asukkaille
turvataan aukoton apu. Tassa keskeinen
toimija on Helsingin sosiaali- ja terveysvi-
rasto, joka tarjoaa sosiaali- ja terveyspal-
velut runsaalle 620 000 helsinkildiselle.
Viraston tehtadvaksi on maaritetty "tuottaa
hyvinvointia, terveytta ja sosiaalista tur-
vallisuutta helsinkilaisille”.

Kansallisesti palvelujen saavutettavuu-
den yhdenvertaisuuteen seka alueellisen
ja paikallisen tasa-arvon lisdamiseen ter-
veyden- ja hyvinvoinnin saralla on pyritty
vaikuttamaan lakeja ja rakenteita uudis-
tamalla.

Turvallisuussuunnitelma 7



Paihde- ja mielenterveysasiat

Liiallisesta alkoholinkulutuksesta on
tullut yksi haastavimmista sosiaalisista ja
kansanterveydellisistd ongelmista Suo-
messa. Alkoholin kokonaiskulutus on
kolminkertaistunut Suomessa 1960-luvun
loppuun verrattuna (Sisdaasiainministerio
2012). Tasta huolimatta asenteet alkoholi-
politiikkaa kohtaan ovat tiukentuneet
sitten 1990-luvun puolenvalin. Nykyaan
selvasti suurempi osa vaestosta tukee
vallitsevia alkoholipoliittisia rajoituksia tai
niiden tiukentamista. Myés nuorten
alkoholin kaytté ja humalajuominen ovat
vahentyneet, ja raittiiden nuorten osuus
on lisadntynyt 2000-luvulla. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 2014b.)
Paakaupunkiseudulla alkoholiongelmista
karsitaan kuitenkin keskimaaraista
enemman (Makela, Kauppinen & Huhta-
nen 2009).

Vuonna 2012
alkoholin kaytto aiheutti
julkiselle sektorille Suomessa
arviolta 906-1112 miljoonan euron

haittakustannukset

(Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2014b).

Vuonna 2012 huumeet aiheuttivat
julkiselle sektorille Suomessa
253-323 miljoonan euron

haittakustannukset

(Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2014b).

Sosiaalihuoltolaki. Uusi laki tuli voimaan 1.4.2015. Lain tavoitteena on edistad sosiaalihuol-
lon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtaa sosiaalihuollon painopistetta
korjaavista toimista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa asiakaslahtoi-
syyttd ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamiseksi sekda turvata tuen saantia
asiakkaan arjessa. Lailla lisGtaan myés yhteistyéta sosiaalihuollon ja eri toimijoiden vdlilla
asiakkaiden hyvinvoinnin edistadmiseksi. (Sosiaali- ja terveysministerié 2015c.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Uudistuksen tavoitteena on kaventaa
ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja ja hallita kustannuksia. Uudistuksen valmistelu aloitettiin
vuonna 2014. Lain jatkovalmistelu seké toimeenpano siirtyivat vuonna 2015 aloittaneelle
uudelle hallitukselle. Sosiaali- ja terveysministerié jatkaa uudistuksen valmistelua hallitus-
ohjelman mukaisesti. Sen mukaan julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne
perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Kaytédnndssa kaikkien julkisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaisivat sote-alueet, joiden paatéksenteko kuuluu vaa-
leilla valituille valtuustoille. Uudistuksen toteuttamiseksi valmistellaan lakiesitys. Toiminnan
suunnitellaan olevan siirtynyt kokonaan uusille jarjestdjille vuoden 2019 alusta alkaen.

(Sosiaali- ja terveysministerié 2015b.)

Ehkaisevan pdihdetyon jarjestamisté koskeva laki. Uusi laki tuli voimaan 24.4.2015, korvaten
vanhan raittiustyélain. Lain tarkoituksena on ehkdistd ja vahentada alkoholista, huumeista,
tupakasta ja rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Kunta vastaa edelleen ehkaisevan
pdihdetyén organisoinnista alueellaan - sen tehtavand on huolehtia paihdehaittojen vahen-
tadmisestd laaja-alaisesti seka omilla toimillaan ettd yhteistyéssa esimerkiksi poliisin, alkoho-
li- ja tupakkalain valvontaviranomaisten ja elinkeinoelémén kanssa. Uuden lain tavoitteena
on lisata terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa alueellisesti ja paikallisesti. Uudistuksen myéta

huomiota kiinnitetdan myds muille kuin paihteiden kdyttdjille aiheutuviin haittoihin.
(Sosiaali- ja terveysministerié 2015a.)
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Huumeidenkayton trendit ovat Suo-
messa seuranneet kansainvalisia linjoja;
selvat huumeaallot ilmenivat 1960-luvul-
la ja 1990-luvulla. Vaikka huumeidenkayt-
t6 taittui 2000-luvun alkuvuosina, jaivat
kaytto ja haitat selvasti korkeammalle ta-
solle kuin 1990-luvun alussa. Viime vuo-
sina huumeiden kaytto on lisaantynyt va-
hitellen edelleen. (Varjonen 2015.) Vuon-
na 2015 julkaistun tutkimuksen mukaan
(Hakkarainen, Karjalainen, Ojajarvi & Sala-
suo 2015) viimeisen neljan vuoden aikana
huumeita joskus elamassaan kokeilleiden
osuus on kasvanut kolme prosenttiyksik-
koa. Erityisesti huumekokemukset ovat
lisaantyneet miehilla. Vuonna 2014 joka
neljas miesvastaaja ilmoitti kokeilleensa
huumausaineita ainakin kerran elamas-
saan. Kannabis on edelleenkin selvasti
suosituin laiton huumausaine, ja sen kayt-
16 on jatkanut lisadntymistaan vuodesta
2010 tilastollisesti merkitsevasti.

Paihde- ja mielenterveysasiat esiinty-
vat ihmisilla entistd useammin samanai-
kaisesti. Yhden selkedn ongelman asiak-
kaita ja potilaita on yha vahemman, mo-
niongelmaisia yha enemman. Tama vaa-
tii palveluverkolta yha joustavampaa ra-
kennetta seka taitoa hoitaa asiakkaita
kokonaisvaltaisesti. Paihdehuoltolain
(41/1986) mukaan kuntien tulee jarjestaa
paihdehuollon palvelut sisalléltéan ja laa-
dultaan kunnassa esiintyvan tarpeen mu-
kaiseksi. Mielenterveyslain (1116/1990)
mukaan kunnan tulee huolehtia alueel-
laan mielenterveyspalvelujen jarjestami-
sestd osana kansanterveysty6ta. Kunnan
tai kuntayhtyman on huolehdittava sii-
t3, ettd mielenterveyspalvelut jarjeste-
taan sisalléltaan ja laajuudeltaan sellai-
siksi kuin kunnassa tai kuntayhtyman alu-
eella esiintyva tarve edellyttaa. Mielenter-
veyspalvelut on ensisijaisesti jarjestettava
avopalveluina seka niin, ettd oma-aloitteis-
ta hoitoon hakeutumista ja itsenaista suo-
riutumista tuetaan. Kansallista ohjausta
mielenterveys- ja paihdeasioihin on annet-
tu Kansallisen mielenterveys- ja paihde-
suunnitelman (Mieli) 2009-2015 avulla. Sii-
na linjataan mielenterveys- ja paihdetyon
keskeiset periaatteet ensimmaisen kerran
yhtena kokonaisuutena valtakunnallisella
tasolla. (Moring, Bergman, Nordling, Mark-
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kula, Partanen & Soikkeli 2013.)

Helsingissa varhaisen vaiheen paihtei-
den riskikayttajille apua tarjoavat terve-
ysasemien paihdetyontekijat. Tilannearvi-
on perusteella asiakkaalle tehdaan hoito-
suunnitelma ja ohjataan tarvittaessa paih-
dehuollon erityispalveluihin. Avohoitoa
on viime vuosina vahvistettu ja laitoshoi-
toa véahennetty. Jo haitallisiksi muodostu-
neiden riippuvuusongelmien avohoitoa
Helsingissa tehdaan paihdepoliklinikoil-
la. Avohoidon lisadntyminen nakyy myos
paihdehuollon tilastoissa; paihdehuollon
avopalveluiden asiakasmaara on lievas-
ti lisadntynyt Helsingissa vuodesta 2013
vuoteen 2014 (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2005-2015).

Kaikki hoitoa tai apua kaipaavat eivat
kuitenkaan l16yda palvelujen piiriin ja ti-
lastoissa nakyvat luonnollisesti vain ne,
jotka palveluita kayttavat. Tilastojen va-
lossa paihteidenkdyton aiheuttamat haas-
teet ovat kuitenkin paranemaan pain;
mm. tilastoidut paihtyneiden sailéénotot,
paihdehuollon asumispalveluiden asiak-
kaiden maara seka paihteiden vaikutuk-
sen alaisena tehdyt rikokset ja vakivaltari-
kokset ovat vahentyneet viime vuosina.

Mielenterveytta voidaan edistaa seka
yksilo- ettd yhteis6tasolla esimeriksi yksi-
I6n itsetuntoa ja elamanhallintaa vahvis-
tamalla, lisadmalla osallisuutta ja ymparis-
ton viihtyisyytta ja turvallisuutta, seka ra-
kenteellisella tasolla turvaamalla esimer-
kiksi taloudellinen toimeentulo. Mielen-
terveyspalveluja tuottavat tilastojen mu-
kaan eniten terveyskeskukset ja erikois-
sairaanhoito. Myds sosiaalipalveluissa ja
seurakunnissa on toimintaa joka voidaan
lukea mielenterveyspalveluiksi. Lisaksi lu-
kuisat jarjestot tuottavat monipuolisia
palveluja. Yksityissektorin palveluilla on
vahva rooli erityisesti psykoterapioissa.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014a.)
Helsinkildiset saavat mielenterveyspalve-
lut oman asuinalueensa terveysasemal-
ta. Terveysasemilla annetaan apua kriisiti-
lanteissa sekd hoidetaan lievia ja keskivai-
keita mielenterveyden hairidita. Tarvitta-
essa terveysasemalaakari ohjaa potilaan
psykiatrian poliklinikalle. Akillisissa psy-
kiatrisissa kriisitilanteissa potilas tai ha-
nen ldheisensa voivat ottaa yhteytta suo-



raan oman asuinalueensa psykiatrian po-
liklinikalle.

Kunnan lisaksi my6s kolmannen sekto-
rin toimijoilla on térkea rooli ehkaisevan
ja korjaavan paihde- ja mielenterveystyén
parissa. Jarjestoét tuottavat noin 60 pro-
senttia Suomen paihdepalveluista. Useat
jarjestot ovatkin alun perin syntyneet
tarpeesta tuottaa palveluita huono-osai-
simmille ihmisryhmille. Jarjestdjen rooli
on merkittava niin paihde- ja mielenter-
veysongelmaisten, asunnottomien, ikaan-
tyneiden kuin pitkaaikaistyéttémien pal-
veluissa. (Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry
2014.)

Lisdaantynyt paihteidenkaytto yleisilla
paikoilla ja kulkuneuvoissa on noussut
esiin turvallisuussuunnittelun valmiste-
luun liittyvan kuntalaiskyselyn lisaksi
muissakin kyselyissa seka aikuisille etta
lapsille ja nuorille turvattomuuden tun-
netta aiheuttavana tekijana (esim. Meri-
maa 2015 tai Tuominen & Laihinen 2013).
Vaikeasti paihde- ja mielenterveysongel-
maisten henkildiden kynnysta avun saa-
miseksi ja palvelujen piiriin padsemiseksi
on tarpeen saada madallettua, silla vai-
keassa elamantilanteessa olevalle asiak-
kaalle palveluihin padseminen on usein
hankalaa. Asiakkaan sosiaaliset taidot ei-
vat aina riitd oman asian hoitamiseksi, tai
oikean palvelun lIdytaminen asiakkaalle
on muutoin haasteellista. Palveluiden ul-
kopuolelle jadminen taas heijastuu katu-
kuvaan.

Ajankohtaista

Helsingin sosiaali- ja terveysviraston
palveluverkkoa uudistetaan. Tarkoitukse-
na on jarjestaa palvelut tulevaisuudessa
kolmenlaisissa keskuksissa; perhekes-
kuksissa, terveys- ja hyvinvointikeskuksis-
sa seka monipuolisissa palvelukeskuksis-
sa. Nykyisten eriytettyjen palveluiden
seka hajanaisen ja pienista toimipisteista
koostuvan palveluverkon sijaan tavoittee-
na on jatkossa tuottaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut kullekin asiakasryh-
maélle saman katon alla. Lokakuussa 2014
sosiaali- ja terveyslautakunta teki paatok-
sen palveluverkkosuunnitelmasta vuo-
teen 2030. Helsingissa kaavaillaan olevan
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vuonna 2030 noin 25 laaja-alaista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluyksikkoa.

Suuri osa terveytta tuottavista tai si-
ta vaarantavista paatoksista tehdaan ter-
veyspalvelujarjestelman ulkopuolella, eri
hallintokuntien paatoksilla. Hyvinvoinnin
ja terveyden nakoékulma on paatetty
ottaa huomioon kaikessa Helsingin kau-
pungin paatéksenteossa. Kaupunginjoh-
taja on kehottanut v. 2014 kaikkia hallin-
tokuntia noudattamaan asiasta laadittua
ohjetta "Nopea terveys- ja hyvinvointivai-
kutusten arviointi paatosesitysten valmis-
telussa”. Syksylla 2013 Helsingin kaupun-
ki perusti poikkihallinnollinen verkoston,
jonka tavoitteena on edistaa kaupungin
hallintokuntien terveys- ja hyvinvointivai-
kutusten arviointityota.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seen, syrjaytymisen ehkaisyyn ja haitto-
jen vahentamiseen tahtaavia Helsingin
kaupunkitasoisia ohjelmia ovat mm. Sa-
vuton Helsinki -ohjelma, Vastuullisen alko-
holinkaytén toimenpideohjelma seka Li-
havuuden ehkdaisyn ja hoidon toimenpi-
deohjelma ("Sutjakka Stadi”). Ilkédantynei-
den mahdollisuuksia aktiiviseen osallis-
tumiseen, vaikuttamiseen ja tiedon saan-
tiin pyritdan parantamaan Stadin ikGohjel-
man 2015-2016 toimenpiteilla. Ohjelma
on ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tu-
kemisesta seka idakkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista saddetyn lain, ns. vanhus-
palvelulain mukainen toimeenpanosuun-
nitelma Helsingissa.

Helsingin kaupunki



Liikenneturvallisuus

Kuntalaiskyselyssa liikkenteen mainitsi
21,7 % vastaajista kysyttaessa turvalli-
suuteen liittyvia huolestuttavia asioita ja
ilmioita. Liikkenneturvallisuuden piiriin
luetaan kaupungissa julkisen liikenteen
valineet, yksityisautot, polkupyoérat seka
jalankulkijat. Kuntalaiskyselyssa esiin
nousi selvasti eri lilikennemuotojen
vélinen epéaluottamus seka itselle vastak-
kaisen liikkennemuodon edustajien yli-
mielisyys ja huolimattomuus. Turvallista
lilkennekulttuuria luodessa tulisi kiinnit-
tda huomiota myds taman kaltaisen
vastakkainasettelun vahentamiseen ja
luoda sosiaalisesti kestavaa liikkenne-
ymparistoa.

Helsingissa liikkujat on priorisoitu ns.
Vancouverin malliin, jossa kavelijat ovat
etusijalla. Toisena ovat pyorailijat, joi-
ta seuraavat joukkoliikenne, tavaraliiken-
ne ja yksityisautoilijat. Nopeusrajoituksia
on alennettu kaupungissa, jonka myoéta
jalankulkuonnettomuudet ovat vahen-
tyneet 2000-luvulla noin 40 prosenttia
1990-lukuun verrattuna. Tastad huolimat-
ta edelleen joka viides liikenteessa louk-
kaantunut ja joka toinen liikenteessa me-
nehtynyt on jalankulkija. (Helsingin kau-
punkisuunnitteluvirasto 2014.)

Polkupyéraonnettomuuksien uhrien
maara on kasvanut viidenneksen viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Pyoraili-
joiden onnettomuuskeskittymat sijoittu-
vat eri puolille kaupunkia. Syyna on usein
nakemaeste. Viidennes liikenteessa louk-
kaantuneista on pyorailijoita, joista lahes
90 prosenttia loukkaantuu térmaykses-
sa moottoriajoneuvon kanssa. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 2014.)

Positiivisesta kehityksesta lilkkennetur-
vallisuuden saralla kertovat tilastot, joi-
den mukaan poliisin tietoon tulleet tor-
keat liikkenneturvallisuuden vaarantamis-
tilanteet seka erilaiset rattijuopumuk-
set ovat vahentyneet viime vuosina Hel-
singissa (Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos 2005-2015). My6s henkilévahinkoi-
hin johtaneet liikenneonnettomuudet
ovat vahentyneet. (Helsingin poliisilaitos
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2015; Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
rasto 2015.)

Liikenne- ja viestintaministerio aloitti
tieliikennelain kokonaisuudistushankkeen
vuonna 2013. Hankkeessa arvioidaan tie-
liikennelain ja siihen liittyvien lakien ja
asetusten sisalto ja annetaan esitykset
uusista saadoksista. Hankkeen tavoittee-
na on luoda uusi tieliikennetta koskeva
laadukas saaddskokonaisuus, joka huo-
mioi nykyista paremmin liikkenneturvalli-
suuden ja kansalaisten oikeusturvan se-
ka uudistaa lilkkennerikkomuksia ja -rikok-
sia koskevan rangaistusjarjestelman. Tie-
liikennelakia koskevat hallituksen esityk-
set pyritdaan saamaan eduskunnan kasitel-
taviksi vuoden 2015 loppuun mennessa.
(Lilkenne- ja viestintaministerié 2013.)

Ajankohtaista

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
laatimassa Helsingin liikkenneturvallisuu-
den kehittdmisohjelmassa tarkastellaan
liikkumisen ja liikkenteen kokonaisuutta
koko kaupungin tasolla seka luodaan
suuntaviivat tulevien vuosien liikennetur-
vallisuustyélle. Kaupunginhallitus hyvak-
syi ohjelman kokouksessaan 5.10.2015.

Helsingissa
tapahtuneista liikkenneonnet-
tomuuksista v. 2009-2013 on
aiheutunut vuosittain keskimaarin
191 miljoonan euron yhteiskunnalliset
kustannukset. Paaosa niista syntyy
loukkaantumisista. Niista noin viidennes
kohdistuu kuntatalouteen, mika
vastaa Helsingissa noin 30-40
miljoonaa euroa vuodessa.

(Helsingin kaupunkisuunnittelu-
virasto 2015.)
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Helsingin seudun liikenneturvallisuusstra-
tegiaa mukaillen Helsingin kaupungin
liikenneturvallisuustyon visiona on:
"Helsingin liikennejarjestelma on kaikille
liikkujaryhmille niin turvallinen, ettei
kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa. Liikkkuminen on
vastuullista ja koetaan turvalliseksi”.
Liikenneturvallisuuden kehittamisohjel-
ma on jaettu neljaan painopisteeseen;
lasten ja nuorten turvallinen ja vastuulli-
nen lilkkkuminen, jalankulkijoiden ja
pyorailijoiden turvallisuus ja omatoimi-
nen liikkkuminen (erityisesti lapset ja
ikaihmiset), nopeusrajoitusjarjestelman
kehittdminen ja yhteisty6, seka koordi-
naatio ja viestinta. Kullekin painopisteelle
on maaritetty osatavoitteet, toimenpiteet
seka tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumisen seurantatapa. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 2014.)
Joukkoliikenteen turvallisuutta paran-
tamaan laadittiin padkaupunkiseudun

joukkoliikenteen turvallisuusstrategia ja
osapuolia sitouttava aiesopimus ensim-
maisen kerran vuonna 2007. HSL:n laati-
ma joukkoliikenteen turvallisuusstrategia
2012-2016 on paivitetty vastaamaan ny-
kyisia turvallisuusvaatimuksia. Se toimii
koko toiminta-alueen kattavana yhtenai-
sena turvallisuusstrategiana, jota voidaan
hyoédyntaa kuntien turvallisuusohjelmis-
sa. Turvallisuusstrategian paatavoite on,
etta Helsingin seudun joukkoliikenteessa
niin matkustajat kuin henkiléokunta voivat
tuntea olonsa turvalliseksi ja valttya hai-
rinnalta ja vakivallalta. Se sisaltaa toimen-
piteita liittyen henkilékunnan turvallisuu-
teen, matkustajien turvallisuuteen, omai-
suuden turvaan seka joukkoliikenteen
vaikutuksiin yleiseen liikenneturvallisuu-
teen. Turvallisuusstrategian seurantaryh-
ma vastaa strategian tavoitteiden toteu-
tumisen ja joukkoliikenteen turvallisuus-
kehityksen seurannasta. (Helsingin seu-
dun liikkenne 2012.)

Lapset ja nuoret

Lapsiin ja nuoriin liittyvia asioita mainitsi
kuntalaiskyselyssa 19,2 % vastaajista, kun
kysyttiin turvallisuudessa huolestuttavia
asioita ja ilmioita. Helsingissa suurimmal-
la osalla nuorista menee yleisesti ottaen
hyvin ja monet indikaattorit osoittavat
myodnteista kehitysta. Toisaalta kehitys
nayttaa kaksijakoiselta: samalla kun yha
useammalla menee hyvin, yhd useampi
kohtaa erilaisia ongelmia. (Helsingin
kaupungin tietokeskus 2015.)

Nuorten syrjaytymisen tutkimuksessa
viitataan usein yhteiskunnallisten jarjes-
telmien, kuten koulutus- ja tydmarkkina-
jarjestelmien ulkopuolelle jaamiseen se-
ka taman hyvinvointivaikutuksiin. Mata-
la koulutus, pitkdaikainen tyottomyys ja
toimeentulo-ongelmat ovatkin merkitta-
via ulkopuolisuuden riskitekijoita. Edel-
I3 mainittujen osa-alueiden lisaksi myos
elaméanhallintaan liittyvat ja terveydelli-
set ongelmat, sosiaalisten suhteiden va-
hyys ja ulkopuolisuus yhteiskunnallisesta
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osallisuudesta ovat keskeisia syrjaytymi-
sen riskitekijoita. Huono-osaisuuden osa-
alueet voivat helposti ketjuuntua seka ol-
la paallekkaisia. (Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos 2015.)

Paihteidenkaytolla on haitallisia vaiku-
tuksia nuorten alylliseen, tiedolliseen, so-
siaaliseen kuin fyysiseenkin kasvuun ja
kehitykseen. Paihderiippuvuus ja siihen
liittyvat ongelmat ovat sitd todennakai-
sempia, mitd nuorempana alkoholinkayt-
to aloitetaan. Alkoholia kokonaan kayt-
tamattomien nuorten maara on tilasto-
jen mukaan lisdantynyt Helsingissa. Huu-
meidenkayttorikokset taas ovat lisaanty-
neet poliisin tilastoissa, mika kertoo huu-
meiden kayton lisddntymisesta myos ka-
duilla ja julkisilla paikoilla, ts. alueilla, joi-
ta poliisi valvoo. Huumeidenkayton hait-
tavaikutuksia ja ilmioita, kuten terveydel-
lisia ongelmia ja oheisrikollisuutta voi-
daan vahentaa tietoisuuden lisaamisel-

I3 huumeiden kayton vaarallisuudesta.

Helsingin kaupunki



Asennekasvatus ja sosiaalisen kokeilun
paineen lieventaminen ovat tassa tarkei-
ta tyokaluja. Huumausaineiden kaytoén li-
saantymisen estaminen nuorten keskuu-
dessa on hyva pitaa yhtena nuorten paris-
sa toimivien tarkeimmista tehtavista.

Jokaisella oppilaalla on oikeus kayda
koulua ilman, etta han kokee tulevansa
kiusatuksi. Kiusaamisella on tutkitusti
pitkat, jopa lapi elaman nakyvat seurauk-
set. Kiusatut lapset ja nuoret voivat kar-
sid monenlaisista henkisen hyvinvoinnin
ja mielialan ongelmista, kuten itsetunnon
ja itsearvostuksen alenemisesta, masen-
tuneisuudesta, itsetuhoisista ajatuksista
tai ahdistuneisuudesta. Lapsena kiusa-
tuilla on myds todettu olevan aikuisialla
heikompi terveys kuin ei-kiusatuilla, ja he
voivat kokea myés enemman ahdistusta
ja masennusta. (Takizawa, Maughan & Ar-
seneault 2014.)

Internetin ja sosiaalisen median lisdan-
tynyt kaytté ovat tuoneet uusia muoto-
ja lasten ja nuorten seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon ja sukupuoliseen hairintaan.
Seksuaalista hairintaa ja -vakivaltaa koke-
vat yleisemmin tytét kuin pojat. Esimer-
kiksi peruskoulun ja ammattioppilaitos-
ten tytoista noin puolet on kokenut sek-
suaalista hairintaa. Pojista noin kolmas-
osa on kokenut seksuaalisuutta loukkaa-
vaa nimittelya. Seksuaaliseen hairintaan
luetaan loukkaava nimittely seka hairit-
seva seksuaalinen ehdottelu tai ahdiste-
lu puhelimessa tai internetissa. Seksuaa-
lisen vakivallan kokemuksiin luokitellaan
kehon intiimien alueiden koskettelu vas-
tentahtoisesti, yhdyntaan tai muunlai-
seen seksiin painostaminen tai pakotta-
minen seka rahan, tavaran tai paihteiden
tarjoaminen vastineeksi seksista. Seksu-
aalisen vakivallan kokemuksia on noin jo-
ka viidennella helsinkilaistytolla. (Helsin-
gin kaupunki 2015a.)

Osallisuuden ja yhteisollisyyden koke-
musten vahvistaminen ovat avainasemas-
sa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
téamisen ja syrjaytymisen ehkaisyn kan-
nalta. Myods lainsaadanto velvoittaa las-
ten ja nuorten osallisuuteen. Nuorisolain
8 § velvoittaa kunnat jarjestamaan nuoril-
le mahdollisuuden osallistua kunnallista
nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asi-

oiden kasittelyyn. Tutkimustulokset ovat
osoittaneet, etta aktiivista osallistumis-
ta motivoiva ajattelu ennustaa esimerkik-
si henkilon sosiaalisten taitojen hallintaa
seka kiinnostusta terveellisiin elintapoi-
hin. (Roos, Haanpaa & af Ursin 2013.)
Helsingin kaupungin nuorisoasiainkes-
kus tuottaa yhdessa nuorten kanssa mo-
nipuolisia kulttuuri- ja harrastepalvelu-
ja, edistaa nuorten yhteiskunnallista osal-
listumista seka tarjoaa nuorille tukea ja
neuvontaa, kohderyhmanaan 10-18-vuo-
tiaat nuoret. Nuorisoasiainkeskuksella on
noin 60 tilaa ympari Helsinkia. Nuoriso-
asiainkeskuksen yllapitamat nuorisotalot
tarjoavat monille nuorille turvallisen paih-
teettdman paikan, jossa on turvallisia ai-
kuisia. Helsingissa toimii myds noin 400
paikallista nuorisojarjest6a, useita nuor-
ten toimintaryhmia seka noin 30 valta-
kunnallisen nuorisojarjeston piirijarjes-
tot. Naiden nuorten jarjestoéjen toimin-
taan osallistuu noin 30 000 alle 25-vuoti-
asta nuorta. (Nuorisoasiainkeskus 2014.)

Ajankohtaista

Lastensuojelulaki (128) velvoittaa kuntia
laatimaan suunnitelman lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi kunnassa.
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
2013-2016 sisaltyy Helsingin kaupungin
strategiaohjelmaan. Helsingissa on
laadittu lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman toimeenpanosuunnitelma,
johon on valittu keskeisimmat monihallin-
tokuntaisen kehittamisen kohteet.
Toimeenpanosuunnitelman toimenpitei-
siin kuuluu mm. /asten ja nuorten hyvin-
voinnin alueellinen johtamisrakenne,
jonka tavoitteena on poikkihallinnollisen
rakenteen luominen siten, etta kaikilla
Helsingin alueilla on toimiva poikkihallin-
nollinen yhteisty6rakenne ja etta se on
kytketty kaupungin strategisiin tavoittei-
siin. Tarkeimpia alueellisia elimia tahan
liittyen ovat hyvinvoinnin koordinaatioryh-
madt, jotka johtavat ja seuraavat alueelli-
sesti Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman, Savuton Helsinki -ohjelman ja
Vastuullisen alkoholinkdytén toimenpide-
ohjelman toteuttamista alle 16/17-vuoti-
aiden osalta. Koko kaupungin tasolla
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toimintaa johtaa LASU-kollegio (osasto- ja
toimistopaallikot).

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto vas-
taa 15-29-vuotiaiden hyvinvointia edista-
vasta kaupunkistrategian toteuttamiseen
tahtaavasta tyosta. Maaritetyn rakenteen
lisaksi lasten ja nuorten parissa tyosken-
televille jarjestetaan verkostoseminaa-
reja, joissa kaydaan keskustelua yhteis-
tyon edistamiseksi (Helsingin kaupunki
2014Db). Nuorten ohjaus- ja palveluverkos-
ton muodostavat Helsingissa kaupungin-
johtajiston nimeamien virastojen edusta-
jien lisaksi poliisin, seurakunnan, jarjes-
téjen seka Kaartin Jaakarirykmentin edus-
tajat.

Nuorisolautakunta paatti vuonna 2013
aloittaa nuorisoasiainkeskuksen suunnan-
tarkistuksen, jonka tuloksena maaritel-
ladn kaupungin nuorisotyélle muun mu-
assa uusi tehtava ja paamaara seka lahi-
vuosien painopisteet. Suunnantarkistus-
prosessia ohjasi tietoperustaisuuden ko-
rostaminen. Tulevaisuuden suuntaviivo-
ja hahmoteltaessa haluttiin tyéskente-
lyn pohjaksi koota mahdollisimman mo-
nipuolista tietoa. Yhtena keskeisena kei-
nona toimii NuHa-hanke, jossa nuoriso-
asiainkeskuksen henkil6sto6 jalkautuu
eri puolille kaupunkia havainnoimaan ja
haastattelemaan nuoria (vuonna 2014 yh-
teensa 1012 nuorta) (Merimaa 2015.). Tie-
toperustaisuuslinjaa tukee myoés Nuor-
ten Hyvinvointikertomus -sivuston raken-
taminen, jonka taustalla on ollut ajatus,
etta Helsingin nuorten palvelujen kehit-
tamisen ja johtamisen tulisi nykyista pa-
remmin perustua tietoon. Nuorten hyvin-
vointikertomuksen sivustolle on keratty
tietoa nuorista ja nuorilta eri tahojen kay-
tettavaksi. Nuorten hyvinvointia kuvataan
vyhdeksalla indikaattorilla, jotka on valit-
tu olemassa olevasta tiedontuotannosta.
Turvallisuus on yksi indikaattoreista. (Hel-
singin kaupunki 2015a.)

Suoraa ja neuvottelevaa demokratiaa
ja nuorten osallisuutta vahvistava Nuor-
ten Ruuti-vaikuttamisjarjestelma perus-
tettiin kaupunginhallituksen paatoksel-
Ia vuonna 2011. Jarjestelman kehittamis-
ja koordinaatiovastuu on nuorisoasiain-
keskuksella ja opetusvirastolla. Ruuti-vai-
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kuttamisjarjestelméan peruselementeik-
si maariteltiin Ruudin ydinryhma (vaaleil-
la valittavat 20 nuorta), RuutiExpo (vaikut-
tamistapahtuma), alueelliset ja temaatti-
set toimintaryhmat, vuosittainen paatta-
jamiitti, vuosittaiset ylipormestarin oppi-
laskuntapaivat, oppilaskuntien ideointi-
ja kehittamispaivat, Ruuti.net -verkkoym-
paristo seka osallistavan alueellisen bud-
jetoinnin kokeilu RuutiBudjetti. (Helsin-
gin kaupunki 2015c.) Kouluissa lasten ja
nuorten osallisuutta edistetdan mm. op-
pilaskuntatoiminnalla ja osallistamalla op-
pilaita koulun toiminnan ja tapahtumien
suunnitteluun.

Helsingin koulujen turvallisuusvalmiuk-
sia on pyritty parantamaan. Opetusvirasto
on kaynnistanyt pilottihankkeen kouluis-
sa ja oppilaitoksissa tapahtuvien uhkailu-
Jja vakivaltatilanteiden ennaltaehkdisemi-
seksi, missa kerataan tietoa kouluympa-
ristdssa tapahtuneista uhkailu- ja vakival-
tatilanteista. Oppilaat voivat ilmoittaa in-
ternetin kautta kokemastaan vakivallas-
ta tai sen uhasta. Jarjestelmaa pilotoitiin
vuonna 2014 Hiidenkiven peruskoulussa.
Tammikuussa 2015 kokeilua laajennet-
tiin seitsemaan muuhun perusopetuksen
kouluun. Laajempi pilotointi paattyy vuo-
den 2015 lopussa, jonka jalkeen malli on
tarkoitus siirtaa kaikkiin perusopetuksen
kouluihin. Vuonna 2016 mallia jalkaute-
taan lukioihin. Koulu-uhkaustilanteita var-
ten on olemassa koulu-uhkausten yhteis-
toimintamalli.

Helsinki osallistuu tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion Kohtaa-
mo-yhteishankkeeseen. Hankkeen puit-
teissa eri puolille Suomea perustetaan
Ohjaamo-palvelupisteita. Alle 30-vuoti-
aille helsinkildisille kohdennettu matalan
kynnyksen Ohjaamo-palvelupiste avau-
tuu Helsinkiin joulukuussa 2015. Siel-

I3 tarjotaan ilman ty6- ja opiskelupaik-
kaa olevalle nuorelle yksil6llista tukea se-
ka koulutuksen, ty6llistymisen ja kuntou-
tuksen palvelut (esim. opinto-ohjausta,
TE-toimiston palveluja, terveydenhoita-
jan tapaaminen tms.). (Helsingin kaupun-
ki 2015b.)
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Rikollisuus

Rikoksiin ja vakivaltaan liittyvia asioita
mainitsi kuntalaiskyselyssa kysymykseen
turvallisuudessa huolestuttavista asioista ja
ilmidista vastanneista 18,9 %. Rikoksiin
liittynyt huolestuneisuus on vahentynyt
melko tasaisesti helsinkildisten keskuudes-
sa vuodesta 2003 lahtien vakivallan ja
uhkailun seka varkauksien ja vahingonteko-
jen osalta (Tuominen & Laihinen 2013).
Rikollisuuden ja ihmisten hyvinvointia
heikentavien seikkojen valilla on todettu
olevan vahva yhteys. Erityisesti syrjaytymi-
sen ehkaisy on tarkea osa rikollisuuden
torjuntaa, silla se on usein keskeinen tekija
turvallisuuteen liittyvien ongelmien taustal-
la. Syrjaytyminen vaikuttaa laajemmin itse
yksilén, hanen lahipiirinsa seka laajemmin
koko yhteiskunnan turvallisuuteen. EShkai-
semalla syrjaytymista ehkaistaan samalla
myos rikollisuutta pitkalla aikajanteella.

Helsingin poliisin tietoon tulleet hen-
keen ja terveyteen kohdistuneet rikok-
set ovat vahentyneet hieman vuosittain
vuodesta 2011 lahtien, jolloin niita tu-
li poliisin tietoon eniten koko 2000-luvul-
la. My6s omaisuusrikosten maara on va-
hentynyt vuodesta 2011, jolloin niita tu-
li tietoon lahes yhta paljon kuin 2000-lu-
vun alussa. Poliisin tietoon tulleiden huu-
mausaineiden kayttorikosten maara taas
on kasvanut vuodesta 2011. (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2005-2015.) Vaki-
valtarikosten maara on myds vahentynyt.
Vuonna 2014 tietoon tulleiden vakival-
tarikosten uhriksi joutui Helsingissa 6,3
prosenttia vihemman ihmisia kuin vuon-
na 2013 (Tilastokeskus 2015). Kuten usei-
den tilastojen, my0s rikostilastojen sisal-
t6on vaikuttavia tekijoita ei voida tulki-
ta taysin ongelmattomasti. On mahdol-
lista, etta tilastoitujen tapahtumien kas-
vu voi johtua esimerkiksi ilmoitusalttiu-
den lisddntymisesta tai poliisin toiminnan
tehostamisesta tietyilla julkisilla paikoilla.
Taustalla voi kuitenkin olla teknisten seik-
kojen lisaksi myos todellisia muutoksia il-
midén maarassa.

Turvallisuudesta kertoo myds poliisin

yllapitaman katuturvallisuusindeksin pa-
rantuminen. Katuturvallisuusindeksilla
kuvataan ryostojen, pahoinpitelyjen, va-
hingontekojen seka lilkkennejuopumus-
ten painotetun lukumaaran suhdetta va-
estén maaraan. Mita suurempi indeksin
arvo on, sitda vahemman naita rikoksia alu-
eella esiintyy. Helsingin katuturvallisuus-
indeksi on parantunut vuosittain vuodes-
ta 2012 lahtien (indeksi = 58,96 vuonna
2014). (Helsingin poliisilaitos 2015.)
Rikosten ennalta estaminen, selvit-
taminen ja syyteharkintaan saattami-
nen kuuluvat poliisin perustehtaviin. Po-
liisi toimii turvallisuuden yllapitamisek-
si yhteistydssa muiden viranomaisten se-
ka alueella toimivien yhteisdjen ja alu-
een asukkaiden kanssa. Helsingissa toi-
mii Helsingin poliisilaitoksen halytys- ja
valvontayksikén valvontatoiminnon koor-
dinoima keskitetyn nékyvan valvonnan
tyoskentelymuoto YJTPRO. Se pitaa sisal-
l1aan kaksi keskeista elementtia; sidosryh-
matydskentelyn seka operatiivisen polii-
sitoiminnan. Sidosryhmatyon puitteissa
jarjestetdan kolmen viikon vélein yhteis-
ty6tapaaminen, jossa kasitelladn monitoi-
mijaisesti hairio- ja ilmidasioita seka so-
vitaan toimijoiden valisesta yhteistyos-
ta ja toimenpiteista. Yhteistyéryhmassa
on edustus mm. sosiaali- ja terveysviras-
ton aluetyon yksikosta, HSL:Ita, HKL:Ita,
VR:Ita, seurakunnan Saapas-tydomuodos-
ta, Aseman Lapset ry:sta seka kaupungin-
kansliasta. Tarkoituksena on ennaltaeh-
kaista rikoksia ja jarjestyshairioita tietyil-
I3 painopistealueilla kantakaupungissa ja
sen ulkopuolella. Operatiivisen poliisitoi-
minnan resurssit koostuvat kahdesta val-
vontaryhmasta, joiden yhteinen tavoite-
vahvuus on noin kaksikymmenta poliisia.
Lahtokohtaisesti toiminta on perusmuo-
toista nakyvaa yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden valvontaa, erikseen sovituissa
ajankohtaisissa painopisteissa.
Monitoimijaisesti yhteistyota tehdaan
myds poliisivetoisessa Moniammatillises-
sa tyéryhmassd, jossa nuoria rikoksente-

Turvallisuussuunnitelma 15



kijoita pyritadn auttamaan monialaisella
otteella mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Moniammatillinen tyéryhma toi-
mii osana Helsingin poliisilaitoksen en-
nalta estavaa toimintoa yhdessa lahipo-
liisiryhmien, nettipoliisin ja poliisipasto-
rin kanssa. Ryhmassa tyoskentelee polii-
si, sosiaalityontekija ja psykiatrinen sai-
raanhoitaja. Sinne ohjautuu eri elamanti-
lanteissa olevia ihmisia, joita ohjataan tar-
peen mukaan tarvittavan tuen tai hoidon
piiriin. Usean viranomaisen samanaikai-
nen arviointi antaa kokonaisvaltaisen ku-
van asiakkaan usein hyvin vaikeasta ela-
mantilanteesta.

Ajankohtaista

Helsingin kaupungissa toimii laaja-alai-
nen tyoryhma lahisuhdevakivallan eh-
kdisemiseksi, joka perustettiin vuosille
2011-2014. Tyéryhman tehtava on
edistaa valtakunnallisten oppaiden,
suositusten ja toimenpide-ehdotusten
paikallista toimeenpanoa Helsingissa

seka tehda esityksia lahisuhdevakivaltaa
ehkaisevista toimenpiteistd, tiedotukses-
ta ja koulutuksesta. Tyéryhma jatkaa
tyoskentelya vuosina 2015-2016.

Helsinkiin perustettiin kevaalla 2013
paikallinen vdakivaltaisen ekstremismin
ennaltaehkaisyn yhteistyéverkosto, jon-
ka tehtavana on seurata ko. ilmiéta seka
tarvittaessa valmistella toimenpiteité ha-
vaittuihin ilmidihin puuttumiseksi ja nii-
den ennaltaehkaisemiseksi. Lisaksi ver-
kosto levittaa tietoa ja osaamista ekstre-
mismin ilmidista keskeisille sidosryhmille.
Yhteistyoverkostoa johtaa Helsingin po-
liisilaitoksen Ennalta estavan toiminnon
johtaja, ja sen jasenina on edustajia mm.
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvi-
rastosta, nuorisoasiainkeskuksesta, ope-
tusvirastosta ja kaupunginkansliasta seka
valtion edustajia mm. rikosseuraamuslai-
tokselta, puolustusvoimista ja suojelupo-
liisista. Jasenina on myds kolmannen sek-
torin toimijoita. Kansallista vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyn tyoryhmaa
johtaa sisaministerio.

Valvonta, nakyvyys ja
ennaltaehkaisy

Poliisiin, pelastuslaitokseen, vartiointiin
seka yleiseen valvontaan ja nakyvyyteen
liittyvia asioita mainitsi kuntalaiskyselyssa
16,4 % vastaajista, kun kysyttiin turvalli-
suudessa huolestuttavia asioita ja ilmioi-
ta. Perinteisesti asukkaat nakevat turvalli-
suutta ja viihtyvyytta lisaavina toimenpi-
teina erityisesti poliisipartioiden nakyvyy-
den lisadmisen, joukkoliikenteen asemi-
en vartioinnin parantamisen seka vartijoi-
den kayttamisen joukkoliikenteen kulku-
neuvoissa (Tuominen & Laihinen 2013).
Turvattomuutta koetaan toisaalta syr-
jaisissa ja autioissa paikoissa, toisaalta
paikoissa, joissa liikkuu ja oleskelee pal-
jon ihmisia. Luottamus toisiin on teki-
ja, joka luo turvallisuutta. Tahan voidaan
vaikuttaa yhteisollisyytta vahvistamal-
la. Luottamusta ja yhteistyota asukkai-
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den ja eri toimijoiden valilla voidaan vah-
vistaa yhteistyon kynnysta madaltamalla,
parhaimmillaan olemalla lasna sielld mis-
sa asukkaat ovat. Luottamusta vahvistaa
myds yhteistyd ja avoin tiedonvaihto eri
toimijoiden valilla. (Turvallinenkaupunki
2015.)

Poliisi ja pelastuslaitos ovat perintei-
sia turvallisuusalan toimijoita, jotka omal-
la toiminnallaan ja nakyvyydellaan vahvis-
tavat asukkaiden turvallisuutta ja turval-
lisuuden tunnetta seka koko kaupungin
tasolla etta alueellisesti. Helsingin poliisi
vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamisesta kaupungissa ja Hel-
singin kaupungin pelastuslaitos vastaa
palonehkaisyn valvonta- ja tarkastusteh-
tavista, palo- ja pelastustoiminnasta, 1aa-
kinnéllisesta pelastustoiminnasta eli ensi-
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hoidosta ja kiireellisesta sairaankuljetuk-
sesta Helsingin kaupungin alueella. Perin-
teisten turvallisuuden ja jarjestyksen yl-
lapitajien rinnalla toimii myds yksityisen
turvallisuusalan toimijoita. Kaikkien edel-
Ia mainittujen tahojen nakyvyys ja toi-
minnan tunnettavuus vastaavat osaltaan
asukkaiden toivomukseen valvonnasta
seka koettua turvallisuutta vahvistavasta
nakyvyydesta ja lasnaolosta.

Pelastuslaitos

Pelastustoimintaan kuuluu halytysten
vastaanottaminen, vaestdn varoittami-
nen, uhkaavan onnettomuuden torjumi-
nen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa
olevien ihmisten, ympariston ja omaisuu-
den suojaaminen ja pelastaminen, tulipa-
lojen sammuttaminen ja vahinkojen
rajoittaminen, tulipalon jalkiraivaus ja
-vartiointi paatokseen pelastustoiminnan
lopettamisesta asti, seka edella mainittui-
hin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muut tukitoiminnat.

Helsingin kaupungissa tapahtuu paivit-
tain yli sata onnettomuus- ja vaaratilan-
netta, joista pelastuslaitoksen sammu-
tus-, pelastus- ja ensihoitoyksikoét polii-
sin avustamana huolehtivat rutiininomai-
sesti normaalin toimintavalmiuden tur-
vin. Helsingin kaupungin pelastuslaitos
tekee vuosittain onnettomuuksien ehkai-
sytyon toimintasuunnitelman, jossa ku-
vataan tulevan vuoden onnettomuuksien
ehkaisemiseksi suoritettavat toimenpi-
teet. Toimenpiteet on suunniteltu, valit-
tu ja kohdennettu pelastuslaitoksen suo-
rittaman riskianalyysin johtopaatelmien,
tulevan palvelutasopaatdoksen valmistelu-
asiakirjojen, tutkimuksen seka tilastojen
perusteella. Onnettomuuksien ehkaisy-
tyohon on kaytettavissa yhteensa noin 34
henkilétyévuotta.

Helsingin pelastuslaitoksella on yh-
teistoimintasopimus Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin (HUS) Helsingin
ensihoitoyksikén kanssa. Yhteistoimin-
tasopimuksen tarkoituksena on yllapitaa
HYKS Helsingin alueen ensihoitovalmius
ja hoitaa palveluntoteutus ensisijaisesti
hatakeskuksen valittamien A-C ensihoito-
ja ensivastetehtavien osalta. Ensihoito-

palvelu antaa tarvittaessa virka-apua po-
liisille, pelastusviranomaisille, rajavartiovi
ranomaisille ja meripelastusviranomaisil-
le niiden vastuulla olevien tehtavien suo-
rittamiseksi seka osallistuu alueellisten
varautumis- ja valmiussuunnitelmien laa-
timiseen suuronnettomuuksien ja terve-
ydenhuollon erityistilanteiden varalle yh-
dessa muiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa.

Poliisi

Helsingin poliisilaitos huolehtii paakau-
pungin poliisitoiminnasta. Lisaksi valta-
kunnalliset yksikot voivat oman tehtava-
alueensa rajoissa toimia myo6s Helsingin
poliisilaitoksen alueella. Suomessa on
137 poliisia 100 000 asukasta kohden.
Vastaava suhdeluku Helsingissa on 206
poliisia 100 000 asukasta kohden. Helsin-
gin poliisilaitoksen johtamisen perusra-
kenteena on viikoittain kokoontuva
poliisilaitoksen operatiivinen johtoryhma,
jonka tietojohtoperusteinen paatéksen-
teko pohjautuu jokaviikkoiseen toimin-
taymparistéanalyysiin. Analyysin perusta-
na ovat aktiivinen tietojenvaihto naapuri-
maiden kanssa, rikostiedustelu seka tiivis
strateginen kumppanuus kaupungissa
toimivien eri viranomaisten ja hallinto-
kuntien kanssa.

Poikkeuksena moneen Euroopan paa-
kaupungin poliisitoimintaan, Helsingin
poliisilaitoksessa ei ole erillisia polkupy6-
ralla tai jalkaisin toimivia korttelipoliise-
ja. Sen sijaan poliisin halytyspartiot jal-
kautuvat toimialueellaan hairidkohteisiin
ja puuttuvat siellad havaittuihin yleista jar-
jestysta uhkaaviin tekoihin. Helsingin po-
liisilaitoksessa toimii erillinen keskitetyn
nakyvan valvonnan joukko (noin 20 polii-
sia), jonka paatehtava on kaupungin mui-
den viranomaisten ja toimijoiden kans-
sa suunniteltu jalkautuminen kaupungin
hairidkohteisiin. Toimintaa koordinoidaan
kolmen viikon valein pidettavassa yhtei-
sessa suunnittelukokouksessa (ks. s. 15).

Ennalta estavyys on poliisitoiminnan
lahtokohta. Monet turvallisuusongelmat
ovat kuitenkin niin laajoja, etteivat haly-
tyspartiot tai rikostutkijat ehdi riittavas-
ti paneutumaan niiden syihin. Poliisin en-
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nalta estavaa toimintaa koordinoi ja ke-
hittaa erityinen ennalta estava toiminto,
jossa tyoskentelee 30 poliisia, kolme so-
siaalityontekijaa ja psykiatrinen sairaan-
hoitaja. Toiminnon tehtavana on kaupun-
kilaisten turvallisuutta vaarantavien ilmi-
oiden ja ongelmien ratkaisu yhdessa mui-
den viranomaisten ja kansalaisten kanssa,
moniammatillinen interventio ja vakival-
taisen ekstremismin ennalta ehkaisy. Toi-
mintaa kohdennetaan turvallisuutta vaa-
rantaviin ilmidihin niin kaduilla kuin sosi-
aalisessa mediassa, seka niihin vaikutta-
viin kohderyhmiin. Ennalta estavaa tyo-
ta tehdaan paaasiassa syrjaytymisvaaras-
sa olevien ja rikoksilla oirehtivien nuor-
ten, eri kieli- ja kulttuuritaustaisten, per-
heiden ja ekstremistien parissa seka nii-
den asiakkaiden kanssa, joiden turvalli-
suusongelmien kokonaisvaltainen ratkai-
su edellyttaa perinteista poliisitoimintaa
laaja-alaisempaa lahestymistapaa tai mo-
niammatillista tyootetta.

Yksityinen turvallisuusala

Perinteisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitajan, poliisin, rinnalle kaupunkien
jarjestyksenpidossa on muodostunut
yksityisen vallankayton alue. Jarjestyksen-
valvojat maarittelevat omassa tyossaan
olennaisella tavalla yha useamman
kaupunkilaisen kayttamaa puolijulkista
tilaa. Etenkin kauppakeskuksissa poliisin
apuna tai poliisin sijaan jarjestysta valvo-
vat nykyaan yksityisten vartioimisliikkei-
den jarjestyksenvalvojat. Toinen nakyva
yksityisen turvallisuusalan osa-alue ovat
perinteiset vartijat.

Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tyo-
ta saadellaan vielad nykyiselladn monella
erilaisella lailla (laki jarjestyksenvalvojis-
ta JVL 1999/533, jarjestyslaki JL 2003/612
ja laki yksityisista turvallisuuspalveluis-
ta LYTP 2002/282). Sisaministeridssa vuo-
desta 2008 lahtien valmisteltu lakiesitys
yksityisista turvallisuuspalveluista keraa
alaa koskevan hajanaisen saatelyn yhden
lain alle. Eduskunta hyvaksyi 12.3.2015
uuden lain yksityisista turvallisuuspalve-
luista, joka tulee voimaan 1.1.2017. Uusi
laki sisaltaa seka vartijoita, jarjestyksen-
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valvojia etta turvasuojaajia koskevat saan-
nokset.

Muut tahot

Lasnaoloa ja nakyvyytta kaupungissa
toteuttavat myos muut kuin ns. perintei-
set turvallisuustoimijat. Jalkautuvaa ty6ta
tehdaan laajalti kolmannella sektorilla
mm. etsivan nuorisotyon, katuvakivaltaa
ehkaisevan tyon, paihdetyon seka asun-
nottomuuden ehkaisytyon yhteydessa.

Monet Helsingin kaupungin virastot
ovat huomioineet jalkautuvan tyon tarke-
yden, vahintaan tavoitteissaan. Esimer-
kiksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veysviraston strategiasuunnitelmassa yk-
si strateginen tavoite vuosille 2014-2016
on palvelukulttuurin uudistaminen, jon-
ka yhtena toimenpiteena on jalkautuvi-
en palveluiden ottaminen laajasti kayt-
toon. Lisaksi strategiassa todetaan lasten
ja nuorten syrjaytymiskehityksen ehkaise-
mistyosta se, etta nuoret tavoittavia
palvelu-kaytantéja ja jalkautumista
nuorten pariin alueille ja tapahtumiin
tarvitaan.

Ajankohtaista

Pelastustoimessa kdynnistetdan vuoden
2015 aikana kaksi erityisesti operatiivis-
ten toimintaedellytysten varmistamiseen
tahtaavaa toimenpidetta. Pelastustoimin-
nan edellytysten tarkastaminen keskittyy
asuinalueille ja toimenpiteen suorittaa
pelastusyksikéiden miehist. Toimenpi-
teen yhteydessa tarkastellaan muun
muassa osoitemerkintdjen nakyvyytta ja
pelastusteiden kaytettavyytta. Operatii-
vista erityistarkastelua vaativat kohteet
valitaan vuosittain alueellisen riskianalyy-
sin tulosten perusteella. Toimenpide
sisdltaa kohteen edustajien kanssa
operatiivisen toiminnan nakékulmasta
tehtavan tutustumis- ja neuvontakaynnin,
minka liséksi kohteessa tarvittaessa
tehdaan palotarkastus.

Helsingissa jarjestetaan yleisotilaisuuk-
sia ja -tapahtumia ympari vuoden, joissa
yleisomaara voi olla sadoista henkildista
sataan tuhanteen henkil66n. Yleisétilai-
suudet ovat aina onnettomuusriskin na-
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kékulmasta riskialttiita tapahtumia. Pe-
lastuslaitos suorittaa yleisétilaisuuksiin

ja tapahtumiin valvontakaynteja riskipe-
rusteisesti seka pistokoeluontoisesti. Pe-
lastuslaitos on ottanut vuoden 2015 aika-
na erityiseen valvonnan ja ohjauksen pii-
riin poistumisturvallisuusselvitysten laa-
dinnan. Selvitysten kasittelemisen yhtey-
dessa poistumisturvallisuusselvitysvelvol-
lisiin kohteisiin tehdaan tarvittaessa palo-
tarkastus ja poistumiskoe toiminnanhar-
joittajan itsendisen toimintakyvyn riitta-
vyyden varmistamiseksi.

Pelastuslaitos on lausunnonantaja-
na kaavoitukseen seka osallistuu raken-
tamisen ja kiinteiston kaytoén valvontaan.
Ajankohtaisia haasteita pelastuslaitoksel-
le lahivuosina ovat maanalainen rakenta-
minen, korkearakentaminen, asuinraken-
nusten, ilmastonmuutoksen vaikutusten
hallinta, vanhusten asumisturvallisuus se-
kd omavalvontamenettelyn kdynnistami-
nen.

Helsingin pelastuslaitos on toteuttanut
kumppanuusmuotoista turvallisuusyh-
teistyota Helsingin opetusviraston kans-
sa. Opetusviraston intranettiin on avattu
erityinen "Turvakulma” jonne on tallen-
nettu erilaista turvallisuusopetusmate-
riaalia opettajien ja koulujen vapaaseen
kayttéon. Osana turvallisuuskumppa-
nuutta Helsingin pelastuslaitos on lahte-
nyt toteuttamaan Tulipysdkki- toimintaa
kouluissa. Tulipysakki tahtaa lasten luvat-
tomaan tulenkasittelyn ennaltaehkaisyyn
ja puuttuu tarvittaessa interventiomuo-
toisesti todettuun riskikayttaytymiseen.
Pelastuslaitos on aloittamassa uusia tur-
vallisuuskumppanuushankkeita syksys-
ta 2015 alkaen mm. liikuntaviraston seka
sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Hank-
keissa tahdataan virastojen turvallisuus-
osaamisen lisddmiseen ja viraston turval-
lisuuskulttuurin vahvistamiseen.

Helsingin poliisilaitoksen osana toimi-
valla ennalta estéavdlla poliisitoiminnal-
la on tavoitteena Helsingin turvallisuu-
den parantaminen ja turvallisuutta vaa-
rantavien ilmididen seka rikosten torjumi-
nen yhdessa viranomaisten, jarjestojen,
yritysten ja asukkaiden kanssa. Keskeise-
na keinona tavoitteiden saavuttamisessa
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on luoda luottamukselliset suhteet Hel-
singissa toimiviin kansalaisjarjestoihin se-
ka asukkaisiin ja saada heidat mukaan rat-
kaisemaan heita koskevia turvallisuuson-
gelmia. Molemminpuolista luottamusta
pidetaan yhteistyon perustana.
Asukkaiden alueellisen yhteisollisyy-
den ja luottamuksen rakentamisen paik-
koja ovat perinteisesti olleet eri kaupun-
ginosissa toimivat asukastalot. Sosiaa-
li- ja terveysvirasto jatkaa asukastalo-
toimintaa eri asuinalueilla (yhteensa 10
kpl), kaupunginhallituksen paatoksella
28.9.2015. Lisaksi tullaan laatimaan suun-
nitelma, miten asukastalojen verkostosta
voidaan tehda alueellisesti nykyista kat-
tavampi seka selvitetdan asukastalojen
mahdollista roolia jalkautuvassa sosiaa-
litydssa ja edellytyksia asukastalojen yh-
teistyolle nuorisotoimen ja muiden hallin-
tokuntien kanssa.
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Maahanmuuttajat

Maahanmuuttajiin ja ulkomaalaistaustai-
siin liittyvia asioita mainitsi kuntalaiskyse-
lyssa 13,9 % vastaajista turvallisuudessa
huolestuttavista asioista ja ilmidista
kysyttaessa. Maahanmuutto on muodos-
tunut yhdeksi nykyajan globaaleista
kaupunki-ilmidistd. Suomessa asui vuon-
na 2014 noin 300 000 vieraskielista
henkiléa (n. 5,5 % vaestostd). Helsingissa
asuu yli neljannes koko maan vieraskieli-
sista asukkaista (27 %) ja paakaupunki-
seudulla yhteensa lahes puolet (48 %)
koko maan vieraskielisesta vaestosta.
Vuonna 2030 vieraskielisten asukkaiden
osuuden ennustetaan ylittavan 20 %
Helsingin vaestosta. Vieraskielisista
ryhmista suurimmat ovat venajan-, viron-,
somalin- ja englanninkieliset. (Helsingin
kaupungin tietokeskus 2014.)

Maahanmuuttajien kotoutumisen kan-
nalta tarkeimmiksi tekijoiksi on maari-
tetty kieli, koulutus ja tyo. Niiden mer-
kitys on suuri niin maahanmuuttajille it-
selleen etta yhteiskunnalle laajemmin.
Uudessa kotimaassaan maahanmuutta-
ja joutuu monilla elaméanalueilla rakenta-
maan itselleen uuden identiteetin. Lahto-
maassa hankittu ammatillinen status, ar-
vostus tyoyhteisossa ja tydelaman sosiaa-
liset kontaktit on uudessa maassa raken-
nettava uudelleen. Tiettyyn asemaan tot-
tuneelle voi olla hyvin kuormittavaa yht-
akkia olla vain yksi maahanmuuttajista,
kielitaidoton ja riippuvainen monista eri
tahoista. Tyolla on todettu olevan keskei-
nen rooli osana yksilén identiteettia ja so-
siaalisen verkoston rakentumista, ja ta-
ten uuteen maahan kotoutumista (Arola
2007.)

Suomeen suuntautuvasta nettomuu-
tosta tyoperaisen maahanmuuton osuu-
den on arvioitu olevan noin kymmenes-
osa. Lisaksi Suomessa tyoskentelee vuo-
sittain noin 50 000 ulkomaalaista erilaisis-
sa komennustehtavissa. On arvioitu, et-
ta Suomi tarvitsee vuosittain 34 000 net-
tomaahanmuuttajaa, jotta tyévoima ei la-
hivuosikymmenina supistuisi. (Myrskyla &
Pyykkoénen 2015.)
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Ennakkoluulot muualta Suomeen
muuttaneita kohtaan voivat aiheuttaa
kantasuomalaisissa turvattomuuden ko-
kemuksia. Toisaalta turvattomaksi itsen-
sa tuntevat myos eri maahanmuuttaja-
ryhmiin kuuluvat. Tutkittaessa ns. toisen
polven maahanmuuttajanuorten turvat-
tomuuskokemuksia (Tuominen, Joronen
& Laihinen 2014) todettiin, etta etnisen
taustan nakyvyys on yhteydessa turvatto
muuden tunteen kokemiseen maahan-
muuttajataustaisten nuorten naisten
parissa. Turvattomuuskokemuksen kan-
nalta merkittava tekija tassa on etenkin
pienituloisten eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten keskittyminen asumaan samoille
alueille kuin kantavaeston vahavaraisim-
mat asukkaat. Nailla alueilla kantavaestoé
kokee noin kaksi kertaa yleisemmin tur-
vattomuutta kuin muilla alueilla.

On arvioitu, ettd Suomeen muualta
muuttaneilla on yleisesti muuta vaest6a
heikompi luottamus viranomaisiin. Viran-
omaisviestinta on usein vaikeaselkoista
erityisesti henkiloille, jotka eivat puhu
suomea tai ruotsia aidinkielenaan. Hei-
dan asemansa tulisi huomioida parem-
min kansalaisten turvallisuuteen liittyvas-
sa viestinnassa palveluiden saatavuuden
varmistamiseksi. Kulttuurisensitiivisyytta
tulisi vahvistaa seka virastojen sisaisesti
etta paattajien keskuudessa - kaupunki-
laisten monimuotoistuminen ja kansain-
valistyminen vaativat myos paattajilta na-
kemysta siita, miten luoda palveluja, jot-
ka vastaavat muuttuvan asukaskannan
tarpeita. Yhdenvertaisuus ja asiakaslah-
toisyys ovat kaupungille keskeisia arvoja.

Kaupungin kokonaisetua maahanmuut-
toasioissa valvoo kaupunginkanslian elin-
keino-osasto, joka huolehtii myds maa-
hanmuuton strategisesta suunnittelusta
seka seuraa kaupungin maahanmuutto-
politiikan toteutumista.

Laki kotoutumisen edistéamisesta
(30.12.2010/1386) edellyttas, etta kun-
nalla on voimassa oleva maahanmuutta-
jien kotouttamisohjelma. Helsingin kau-
pungin kotouttamisohjelman muodosta-
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vat valtuuston hyvaksyma strategiaohjel-

ma, kaupunginhallituksen hyvaksyma toi-
menpideohjelma seka talouden ja toimin-
nan seurantaraportit.

Ajankohtaista

Helsingin kaupungin strategiaohjelman
2013-2016 yhtena tavoitteena on lisata
maahanmuuttajien osallisuutta seka
pienentdd maahanmuuttajien tyétto-
myyttd ja maahanmuuttajanuorten
syrjdytymistd. Toimenpiteisiin kuuluvat
muiden muassa opinto-ohjauksen paran-
taminen, tyémarkkinoille sijoittumisen
tukeminen, peruskoulun paattamisen ja
toiselle asteelle paasyn ja valmistumisen
turvaaminen, vanhemmuuden tukemi-
nen, kielellisen kehityksen tukeminen
seka virastoissa maahanmuuttajien
kohtaamisen vahvistaminen. My6s ruot-
sinkielinen kotoutuminen huomioidaan.
Kaupunginkanslian elinkeino-osasto on
laatinut Maahanmuutto ja monimuotoi-
suus -toimenpideohjelman, jossa strate-
giaohjelman maahanmuuttajia koskevas-
sa osiossa mainitut toimenpiteet on tas-
mennetty ja aikataulutettu. Toimenpide-
ohjelman mukaisesti Helsingin maahan-
muutto- ja monimuotoisuuspolitiikan ta-
voitteena on, etta kaikki helsinkildiset ai-
dinkieleensa, kansalaisuuteensa ja synty-
méamaahansa katsomatta voivat tuntea it-
sensa helsinkilaisiksi, seka kaikkien maa-
hanmuuttajien aktiivinen osallisuus yh-
teiskunnassa. Tarkeimpia Helsingin maa-
hanmuuttopolitiikan paamaaria ovat no-
pea tyollistyminen osaamista vastaaville
aloille, mielekkaat urapolut seka lasten ja
nuorten koulutusurat, jotka tukevat edel-
I8 mainittuja tavoitteita.
Maahanmuuttajille suunnattujen pal-
veluiden kehitysta sekd maahanmuutto-
ja monimuotoisuus toimenpideohjelman
toimeenpanoa Helsingissa seuraa Helsin-
gin maahanmuutto- ja kotoutumisasioi-
den neuvottelukunta. Sen tehtavana on
myos edistaa yhdenvertaisuutta kaupun-
gin hallinto- ja toimintatavoissa.
Maailmassa on meneilldan suurin pa-
kolaiskriisi sitten toisen maailmansodan,
joka konkretisoitui EU:n alueella turva-
paikanhakijoiden lisddntymisena kesasta
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2015 alkaen. YK:n pakolaisjarjestén mu-
kaan kymmenet miljoonat ihmiset ovat
joutuneet pakenemaan kodeistaan so-
tia, vainoja ja konflikteja. Kansainvaliset
sopimukset velvoittavat Suomea ja mui-
ta EU-maita ottamaan vastaan kansainva-
listad suojelua tarvitsevia turvapaikanha-
kijoita. Maahanmuuttovirasto vastaa tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton kaytan-
non toiminnan ohjauksesta ja suunnitte-
lusta. Turvapaikkahakemus jatetaan polii-
sille tai rajaviranomaisille, minka jalkeen
hakija majoitetaan turvapaikanhakijoil-
le tarkoitettuun vastaanottokeskukseen.
Suomeen on avattu syksylla 2015 uusia
vastaanottokeskuksia vastaamaan turva-
paikanhakijoiden suuriin maariin. Turva-
paikanhakijoiden suuren maaran vuoksi
myos Helsinki on laajentanut vastaanot-
totoimintaansa. Kotoutumislain mukaan
mydnteisen paatdksen saaneiden turva-
paikanhakijoiden kuntiin osoittaminen
perustuu kunnan ja ELY-keskuksen teke-
maan sopimukseen. Onnistunut kuntiin
siirtyminen antaa hyvan perustan kotou-
tumisen alkamiselle. Toisaalta itsendisen
ja omaehtoisen muuton kautta kuntiin
siirtyy nykyisin enemman henkil6ita kuin
kuntien kanssa sopien, miké voi aiheuttaa
mm. asunnottomuuteen ja kotouttami-
sen kaynnistamiseen liittyvia haasteita.
Helsinkiin suunnitellaan “Téissé Suo-
messa”-hanketta yhteistydssa Helsingin
kaupungin, kauppakamarin, SAK:n, Es-
poon ja Vantaan kaupunkien, TE-toimis-
ton ja Moniheli ry:n kanssa. Hankkeessa
on tarkoitus perustaa alkuvaiheen orien-
taatiopalvelu kaikille maahantulijoille se-
ka tyoperaiseen maahanmuuttoon keskit-
tyva International House -yhteispalvelu-
piste. Palvelupisteen avulla pyritédan hel-
pottamaan maahantuloon liittyvaa byro-
kratiaa ja neuvonnan parantamista maa-
hanmuuttajille, rekrytoiville yrityksille se-
ké Suomeen investointeja harkitseville ul-
komaisille yrityksille. Hanke on osa Uu-
denmaan ELY-keskuksen "Kotona Suo-
messa” -hanketta, jolla pyritdan paranta-
maan maahanmuuttajien kotouttamista.
Yhteistyota ja keskustelua kaupungin
ja moskeijoiden valilla on tiivistetty musli-
mivaeston neuvonnan edistamiseksi. Hel-
singin kaupungin ja Helsingisséa toimivi-
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en moskeijoiden ja islamilaisten jérjesto-
Jjen vdlinen dialogi kaynnistettiin loppu-
vuodesta 2014. Toive dialogiin tuli mus-
limiyhteisoilta. Taustalla on ajatus tietoi-
suuden lisdamisesta kaupungin toimin-
nasta ja palveluista. Viranomaisten ja
muslimiyhteisdjen valisia keskustelutilai-
suuksia on jarjestetty useita, eri teemoil-
la. Keskustelutilaisuuksien jarjestamista
jatketaan.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on
ollut mukana SPEK:n hankkeessa, jossa
on laadittu paloturvallisuuteen liittyvaa

Viihtyisyys

Kuntalaiskyselyssa 6,8 % vastaajista
mainitsi valaistukseen, siisteyteen ja
kunnossapitoon liittyvia asioita turvalli-
suudessa huolestuttavina asioina tai
ilmidina. Lisdksi asuinalueiden eriytymi-
sen ja asuntopolitiikan mainitsi 2,9 %
vastaajista.

Erityisesti hyva valaistus ja siisteys koe-
taan usein viihtyisyytta lisdavina tekijoina.
Viihtyisaa ja turvallista kaupunkitilaa luo-
daan kaupungin eri tasoilla, niin kaupun-
kisuunnittelun ja maankaytén kuin kay-
tannon valaistus-, siisteys- ja kunnossapi-
totoimin.

Kaupunkisuunnittelu

Ympariston turvallisuus ja terveellisyys
kuuluvat yhdyskuntasuunnittelun tavoit-
teisiin. Rakennetun ymparistén ominai-
suudet vaikuttavat osaltaan esimerkiksi
tapaturmien ja onnettomuuksien tapah-
tumiseen, rikosten tekemiseen ja turvat-
tomuuden kokemiseen. Turvallisuuden
kannalta hyvat suunnitteluperiaatteet ja
-ratkaisut seka toteutus kayvat monesti
yksiin niiden kaytantdjen kanssa, joilla
yleisesti pyritdan hyvaan ja viihtyisaan
ympaéristoon. Tallaisia ovat esimerkiksi
miellyttédvan tuntuinen mittakaava,
paikkaan sopiva valaistus seka ratkaisut,
joilla pyritdan luomaan elavaa ja moni-il-
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materiaalia maahanmuuttajille ja maa-
hanmuuttajien parissa tyéskenteleville.
Suomeen muualta muuttaneiden turvalli-
suusosaamiseen tulee kiinnittda huomio-
ta, silla kulttuurierot nakyvat myoés turval-
lisuuskasityksissa. Taman vuoksi on tarke-
aa panostaa maahanmuuttajien turvalli-
suustietojen ja -taitojen vahvistamiseen.
Turvallisuusviestinnan tavoitteena on, et-
ta ihmiset ja yhteis6t tuntevat vastuunsa
paitsi omasta myds laheistensa ja yhteis-
kunnan turvallisuudesta.

meista kaupunkitilaa ja edistamaan
ihmisten valista vuorovaikutusta ja
sosiaalista kontrollia. (Turvallinenkaupun-
ki 2015.)

Turvallisuuden huomioiminen on siis
oleellinen osa kaupunkisuunnittelua. Tur-
vallisuutta ei tulisi nahda erillisena asiana,
joka liitetdan suunnitelmaan, vaan se tuli-
si kasitella osana prosessia. Monia ratkai-
suja, joilla edistetaan turvallisuutta, voi-
daan perustella myés monen muun paa-
maaran tavoittelemisella. Usein kyse on
viihtyisyydesta ja ympériston laadusta.
Turvallisuutta asuinalueilla edistavat mm.
tasapainoinen asukasrakenne, asukkai-
den pysyvyys, tiivis kytkeminen muuhun
kaupunkirakenteeseen ja rakennushank-
keiden sopiva koko. (Turvallinenkaupun-
ki 2015.)

Lahiot ovat keskeisessa asemassa eri-
arvoistumiskeskusteluissa. Lahididen
viihtyisyytta ja samalla turvallisuutta voi-
daan parantaa perusparannuksin ja lahi-
oiden kokonaisvaltaisempien kehittamis-
hankkeiden avulla. Helsingin kaupungin-
hallitus perusti Lahiéprojektin vuoden
1996 alussa esikaupunkien yleisten kehi-
tyslinjojen maarittelemiseksi ja alueellis-
ten kehittdmistoimien organisoimiseksi.
Lahidprojektin tavoitteena on edistaa toi-
menpiteita, joilla kehitetaan esikaupun-
keja kantakaupungin kanssa tasaveroisi-
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na kaupunginosina seka tehdaan tunne-
tuksi jo olevia, alueiden omia vetovoima-
tekijoita yhdessa kaupungin eri hallinto-
kuntien, asukkaiden ja muiden toimijoi-
den kanssa. Toiminta-alueena on koko
esikaupunkivyéhyke. Lahioprojektin toi-
mintakauden 2012-2015 tavoitteena oli
tunnuksen "Sivistys on siistia” mukaises-
ti monipuolisen kaupunkieldaman edista-
minen alueellisen sivistys- ja kulttuuritoi-
minnan tukemisella. Kaupunginhallitus
paatti jatkaa lahioprojektia 1.1.2016 alka-
en kaksivuotiskauden ajan (2016-2017).
Kaudella 2016-2017 lahiéprojektin on
tarkoitus keskittya erityisesti julkisten ti-
lojen suunnitteluun, paapainona aseman-
seudut, paaraitit, puistot seka alikulut.
Projekti pyrkii kiinnittdmaan huomiota sii-
hen, etta hallintokunnat resursoisivat par-
haansa mukaan toimintaansa esikaupun-
kien ymparistdon seka asemien ja ostarei-
den yllapidon, kehittamisen ja turvallisuu-
den parantamiseksi.

Asumisen ja siihen liittyvan maankay-
ton toteutusohjelmassa Helsinki on aset-
tanut tavoitteekseen, ettad 30 % asuinra-
kentamisesta toteutetaan taydennysra-
kentamisena. Suunnitelmallisella tayden-
nysrakentamisella vahvistetaan kaupun-
kirakenteen toiminnallista eheytta. Asuin-
kiinteistoyhtioille lisdarakentaminen voi
tarjota mahdollisuuden asuintalojen pe-
rusparannusten osittaiseen rahoittami-
seen ja asuntokannan monipuolistami-
seen.

Asuinalueiden eriytyminen ja
asuntopolitiikka

Fyysisen ympariston kehittamisen ja
peruskorjaustoimenpiteiden ohella
tasapainoinen asukasrakenne on keskei-
nen tavoite lahididen kehittamisessa.
Alueellinen eriytyminen kaupungin sisalla
voi heikentaa turvallisuuden kokemusta,
varsinkin jos eriytyminen johtaa alueiden
eriarvoistumiseen. Eriarvoistuminen
asettaa asukkaat epatasa-arvoiseen
asemaan mita tulee elinympariston
laatuun ja turvallisuuteen seka ymparis-
tén tarjoamiin mahdollisuuksiin ja hyo-
dykkeisiin. Alueellisella eriytymisella eli
segregaatiolla tarkoitetaan yleensa
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kaupungin asuinalueiden eriytymista
asukkaiden tulo- ja varallisuustason,
koulutuksen ja usein myos ikarakenteen
ja etnisen taustan mukaan. Alueilla, joihin
huono-osaisuus on keskittynyt, sitoutu-
minen alueeseen on keskimaaraista
vahadisempaa eika alueesta nain kanneta
vastuuta siten kuin hyvaosaisten alueilla.
(Turvallinenkaupunki 2015.)

Helsingissa asuinalueiden eriytymi-
sen rakenteiden on todettu vahvistu-
neen 2000-luvun aikana. Eriytymiske-
hitykseen vaikuttaa seka kantavaeston
ja maahanmuuttajataustaisten asukkai-
den valikoiva muuttoliike etta kantava-
estdén huono-osaisuuden merkittava kes-
kittyminen tietyille alueille. Muuttoliik-
keet ovat kohdentuneet kantavaestolla ja
maahanmuuttajataustaisilla ryhmilla eri
tavoin, mika on tuottanut seudun nykyi-
sessa aluerakenteessa merkittavia eroja
asuinalueiden valilla. Muuttoliike on osal-
taan yllapitdnyt maahanmuuttajataustais-
ten asukkaiden asumiskeskittymien muo-
dostumista ja tiivistymista. Padkaupunki-
seudulle ei kuitenkaan ole muodostunut
yksittaisten etnisten ryhmien voimakkai-
ta alueellisia keskittymia. Kantavaeston
poismuutossa maahanmuuttajakeskitty-
mistd muuttosyina ovat liialliseksi koetut
sosiaaliset ongelmat, alueen epasiiste-
ys, huono maine ja epaviihtyisaksi koettu
arkkitehtuuri seka turvattomuuden tun-
teet. (Vilkama 2011; Vilkama, Vaattovaara
& Dhalmann 2013.)

Helsingin kaupungin talous- ja suun-
nittelukeskus julkaisi vuonna 2012 "Ko-
tikaupunkina Helsinki - Asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytén toteutusohjel-
man”, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi
12.9.2012. Ohjelmassa maaritetaan vii-
si maapoliittista paamaaraa, ja niiden al-
la tavoitteita. Padmaarat ovat maankayt-
t6, asuntotuotanto, asuinalueet, asunto-
kanta seka asukasrakenne. (Helsingin
kaupungin talous- ja suunnittelukeskus
2012.) Ohjelman paivitetyn version, Koti-
kaupunkina Helsinki 2016, luonnos on Ia-
hetetty lausuntokierrokselle kaupungin
lautakunnille ja yhteistyotahoille joulu-
kuussa 2015. Valtuuston hyvaksyttavak-si
uusi AM-ohjelma on tarkoitus vieda ke-
vaalla 2016.
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Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman li-
saksi voimassa on valtion ja Helsingin
seudun kuntien kesakuussa 2012 allekir-
joittama maankaytén, asumisen ja liiken-
teen aiesopimus 2012-2015. Kaupun-
gin asuntopolitiikan perustana on pit-
kaan voimassa ollut sekoitetun hallinta-
ja rahoitusmuotorakenteen edistaminen
ja yllapitéminen. Tavoitteena on sosiaali-
sesti sekoittunut asukasrakenne niin uu-
silla kuin olemassa olevilla asuinalueil-
la. Kaupungin merkittdvan maanomistuk-
sen kautta kaupunkirakenteeseen voi-
daan vaikuttaa ja tarkoituksenmukaisel-
la tontinluovutusmenettelylla. Maankay-
ton, asumisen ja lilkkenteen aiesopimus-
ta 2012-2015 taydentava valtion ja Hel-
singin seudun kuntien valinen sopimus
suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
asumisen edistamiseksi allekirjoitettiin
syksylla 2014. Kunnat sitoutuvat vuosina
2016-2019 kaavoittamaan padkaupunki-
seudulla 25 % enemman asuntokaavoja
kuin mita vuosien 2012-2015 aiesopimuk-
seen on sisallytetty.

Kaupunki omistaa merkittavan osuu-
den valtion tukemista vuokra-asunnois-
ta. Kaupungin vuokra-asunnossa asuu jo-
ka kuudes helsinkildinen, mika tarkoittaa
yhteensa noin 90 000 asukasta. Naiden
asuntojen asukasvalinnassa on huoleh-
dittu seka pienituloisten asumisesta etta
asukasrakenteeltaan tasapainoisen kort-
teli- ja kaupunginosarakenteen muodos-
tumisesta. Asumisessaan neuvontaa ja tu-
kea tarvitsevien kotitalouksien ohjaami-
sessa on saatu hyvia tuloksia asumisneu-
vojatoiminnalla.

Kaupunki tukee esikaupunkialueiden
kehittamista lisaksi lahiérahaston kautta.
Rahaston tarkoituksena on Helsingin lahi-
oiden arvostuksen nostaminen paranta-
malla l1ahididen viihtyvyytta ja toiminnal-
lisuutta seka ikaantyvien kaupunkilaisten
palvelumahdollisuuksia. Rahaston varoilla
on kunnostettu esimerkiksi puistoja, leik-
kipuistoja seka paivakotien ja koulujen
piha-alueita.

Katu- ja viheralueet

Valaistuksella ja ympariston yleisella
siisteydella ja viihtyvyydella on suuri
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vaikutus ihmisten turvallisuuden tuntee-
seen. Fyysinen ymparisté ominaisuuksi-
neen voi muodostaa puitteet turvatto-
muuden kokemuksille. Esimerkiksi
pimeys aiheuttaa monissa turvattomuut-
ta. (Tuominen & Laihinen 2013.) Rikolli-
suutta, vahingontekoja ja jarjestyshairio-
ta seka vahingontekojen aiheuttamaa tur-
vattomuuden tunnetta voidaan vahentaa
suunnittelun keinoin. Keinovalikoima
ulottuu rikostilaisuuksien vahentamisesta
ihmisten kayttaytymisen ohjailuun.
(Turvallinenkaupunki 2015.)

Helsingin kaupungin katuvalaistusver-
kossa on noin 86 000 valopistetta ja 1600
katuvalokeskusta. Helsingin kaupungin
ulkovalaistusverkko ja sitéd hallinnoiva 16
hengen yksikko siirtyi vuoden 2015 alus-
ta Helsingin Energialta (Helen) rakennus-
virastoon, jonka katu- ja puisto-osastol-
le perustettiin uusi ulkovalaistustoimis-
to. Muutoksella tavoitellaan synergiaetu-
ja seka suunnittelussa, rakentamisessa
etta yllapidossa. Aikaisemmin rakennusvi-
rasto vastasi tilaajana valaistuksen tavoit-
teista, linjauksista seka laatutasosta, jon-
ka pohjalta Helen toimitti valon kokonais-
valtaisesti.

Katujen ja viheralueiden yllapito sisal-
tda mm. aurauksen, liukkauden torjun-
nan, puhtaanapidon, paallysteiden ja lii-
kennemerkkien korjauksen. Vastuu katu-
jen kunnossapidosta on jakautunut kau-
pungin ja tontinomistajien kesken (Laki
katujen ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta). Rakennus-
virasto jarjestaa Helsingin katujen ja vi-
heralueiden yllapidon eli suunnittelee, ti-
laa ja valvoo paaosan kaupungin vastuul-
la olevista yllapitotoista. Stara on kaupun-
gin sisdinen palvelutuottaja, joka yksityis-
ten urakoitsijoiden ohella huolehtii ko.
asioiden kaytannon toteuttamisesta.

Katu- ja viheralueet pidetaan kaytta-
jilleen turvallisina ja toimivina. Kehitta-
mistyo6ta ohjaa kaupunginjohtajan aset-
taman tyéryhman laatima raportti kadun-
pidon kehittamisesta vuodelta 2011. Ra-
portissa tuodaan esille toimenpiteita, jot-
ka ovat tarpeen hyvan ja kustannustehok-
kaan ymparivuotisen kadunpidon varmis-
tamiseksi kaikissa olosuhteissa.

Talvihoidon toteuttamisen ensisijaisia
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periaatteita ovat turvallisen lilkkkumisen
edellytyksista huolehtiminen paa-, jouk-
koliikenne- ja asuntokaduilla seka pyo-
railyyn ja jalankulkuun liittyvien alueiden
kadytettavyyden varmistaminen. Katualu-
eiden talvihoidon lahtékohtana on tal-
veen varautuminen. Varautumissuunnitel-
ma sisaltaa runsaasta lumentulosta johtu-
vat menettelyt ja erityistoimenpiteet. Ra-
kennusvirasto kannustaa myos urakoitsi-
joita kehittamaan talvihoidon menetel-
mia ja ottamaan uusia innovaatioita kayt-
toon. Tulevina vuosina kehittamispanos-
ta kohdistetaan mm. liukkaudentorjunta-
menetelmiin ja alueiden kaytettavyyden
varmistamiseen liukkaiden jaakelien aika-
na. Myos pyorateiden talvihoidon tyéme-
netelmia kehitetdaan yhteistydssa Staran
ja kayttajien kanssa. Viheralueilla reittien
talvihoito toteutetaan vuonna 2015 paivi-
tettavan yllapitoluokituksen pohjalta. Tal-
viliikkumiseen tarkoitettuja reitteja tar-
kastellaan ja kaytantéja yhdenmukaiste-
taan liikuntaviraston kanssa.

Puhtaanapitopalveluiden jarjestami-
sen tavoitteena on, ettd Helsinki koetaan
siistina, viihtyisana ja kayttajilleen turval-
lisena kaupunkina. Katualueilla paapai-
no on ajoratojen, aukioiden ja torialuei-
den siisteina ja polyttémina pitamises-
sa. Resursseja keskitetaan kantakaupun-
kiin ja aluekeskuksiin. Katujen puhtaana-
pidon keskeisimpana tavoitteena on ka-
tupolyn pienhiukkasmaarien pitaminen il-
manlaatuasetuksen mukaisten raja-arvo-
jen sisalla.

Puistojen ja muiden viheralueiden puh-
taanapitoon liittyvat jarjestelyt keskitty-
vat kesa- ja lomakauteen. Rakennusviras-
to tulee lisaamaan roska-astiakapasiteet-
tia kaytetyimmille alueille tuomalla kesa-
viikonlopuiksi ja isannattémien tapahtu-
mien yhteyteen kausiroska-astioita. Ta-
voitteena on myos kehittda toimintamal-
leja, jotka tuottavat vahemman roskaa ja
joissa tapahtuman jarjestajat ja osallistu-
jat ottavat vastuun jalkien korjaamisesta.
Roskaantuneen alueen ensisijainen puh-
distamisvelvollisuus on roskaantumisen
aiheuttajalla ja toissijainen velvollisuus
roskaantuneen alueen haltijalla. Ros-
kaantumista valvoo kunnan ympariston-
suojeluviranomainen eli Helsingissa Hel-

singin kaupungin ymparistélautakunta
ja sen alainen ymparistokeskus. Valvonta
perustuu jatelakiin (646/2011).

Ajankohtaista

Rakennusvirasto on laatinut Ulkovalais-
tuksen tarveselvityksen, jonka kaupungin-
hallitus hyvaksyi 30.3.2015. Ulkovalaistuk-
sen tarveselvitys kasittaa koko Helsingin
julkisten alueiden, katujen, torien, aukioi-
den seka puistojen ja virkistysalueiden
valaistuksen tarpeiden ja tavoitteiden
seka suunnitteluperiaatteiden maaritte-
lyn. Lisaksi selvitys sisaltda rakennusten
julkisivuvalaistuksen ja erityiskohteiden,
kuten muistomerkkien, siltojen ja ranta-
alueiden valaistusperiaatteet. Ty tulee
toimimaan pohjana Helsingin ulkovalais-
tuksen suunnittelulle seuraavan 20
vuoden jaksolla. Ulkovalaistuksen tavoit-
teena on lilkkkumisen ja orientoinnin
helpottaminen seka turvallisuuden paran-
taminen kaupungin julkisilla alueilla.
Keskeisena tavoitteena on taata oleske-
lun ja liikkkumisen miellyttavyys ja turvalli-
suus liikkennealueilla seké puisto- ja
virkistysalueilla. Turvallisuuden tunnetta
voidaan parantaa valaisemalla ymparistoa
kokonaisuutena pelkan kulkuvalaistuksen
sijaan. (Helsingin kaupungin rakennusvi-
rasto 2015.)

Helsingin kaupungin rakennusviras-
to julkaisi tutkimusraportin “Valot, Varjot,
Vaarat”julkaisusarjassaan 2013:13. Tutki-
muksen tuloksista on tarkoitus laatia oh-
Je puistovalaistuksen kehittdmisesta tur-
vallisuudentunteen lisadmiseksi. Alusta-
vana aikatauluna on ty6n aloittaminen
syksylla 2015 ja valmistuminen vuonna
2016. Turvallinen ja viihtyisa ymparisto
korostuvat valaistusraportissa voimak-
kaasti. Turvallisuuden tunnetta ymparis-
tossa lisaa hallittavuuden tunne, eli
ympaériston jasentaminen selkeéksi ja
mielekkaaksi kokonaisuudeksi. (Nikunen,
Koskela & Schakir 2013.)

Puhtaanapidon kehittamisessa hyoédyn-
netaan uutta teknologiaa. Rakennusvi-
rasto kokeili Esplanadin puistossa vuon-
na 2015 aurinkoenergialla toimivia pak-
kaavia roska-astioita, joiden tayttoastetta
pystyttiin seuramaan etana ja tyhjennyk-
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set voitiin ajoittaa oikeaan aikaan. Lisaksi
edistetdan vapaaehtoisten puistokummi-
en toimintaa sekd asukaslahtoisia kevat-
siivoustalkoita. Luvattomien kaatopaikko-
jen siivoamista jatketaan aktiivisesti.
Helsinkiladisia kannustetaan ilmoitta-
maan huomaamiaan ulkovalaistuksen vi-
koja kaupungille vikatietojarjestelman
kautta. Helsingin kaupungin rakennusvi-

rasto ottaa vastaan julkisen ulkovalaistuk-
sen vikailmoituksia internetpohjaisella lo-
makkeella, jolla vikapaikan pystyy sijoitta-
maan myods kartalle. Lomake 16ytyy raken-
nusviraston internet-sivuilta. Jarjestelma
siirtyi rakennusviraston yllapidettavaksi
samalla, kun ulkovalaistusverkon hallinta
siirtyi Helsingin Energialta rakennusviras-
tolle vuoden 2015 alussa.
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Turvallisuus-
tilanteen seuranta

Turvallisuuden monimerkityksellisyys
asettaa haasteita turvallisuustilanteen
seuraamiselle. Turvallisuus ja turvatto-
muus, kuten jo johdannossa todettiin,
ovat hyvin subjektiivisia kasitteita. Vaikka

turvallisuustilannetta voidaan seurata mm.

rikostilastoin, ei tama valttamatta kerro
koetun turvallisuuden tilanteesta. Lisaksi
rikostilastot eivat kuvaa kaikkea rikolli-
suutta, vaan monissa rikostyypeissa suuri
osa tapahtuneista rikoksista jaa tilastojen
tavoittamattomiin.

Systemaattista tietoa turvattomuuden
kokemuksista voidaan saada vain kysely-
tutkimuksella. Asukkaiden kokemaa tur-
vallisuutta tutkitaan Helsingissa kolmen
vuoden valein toteutettavin turvallisuus-
tutkimuksin. Ensimmainen Helsingin tur-
vallisuuskysely toteutettiin vuonna 2003.
Helsingin kaupungin tietokeskus on jul-
kaissut tutkimusraportit julkaisusarjas-
saan. Uusi tutkimusaineisto kerataan jal-
leen syksyn 2015 aikana, jolloin otosta
kasvatetaan kattamaan yli 7000 helsinki-
l3istd, ja kyselyyn voi vastata suomen ja
ruotsin lisdksi myods englanniksi, viroksi ja
venajaksi. Kyselyyn on otettu ensimmais-
ta kertaa mukaan myos pelastuslaitos-
ta koskevia kysymyksia. Turvallisuustutki-
muksen tuloksia on hyédynnetty kaupun-
gin turvallisuusty6ssa. Tutkimustulosten
kaytettavyytta pyritaan kehittamaan laa-
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jemmin eri hallinnonalojen kayttéon.

Koetun turvallisuuden ja rikostilasto-
jen suhde ei ole suoraviivainen; turvalli-
suuden tunne ei aina korreloi esimerkik-
si rikostilastojen kanssa, vaan koetun tur-
vallisuuden on todettu olevan yhteydes-
sa esim. omiin vakivaltakokemuksiin ja
erityisesti vakivallan nakemiseen. Kun
poliisin tietoon tulleiden rikosten maa-
rat kasvavat, on mahdollista etta taustal-
la on mm. ilmoitusalttiuden lisdaantymi-
nen, lainsdadannén muuttuminen ja po-
liisin toiminnan tehostuminen. My6s po-
liisin nakyvan valvonnan kohdentumisel-
la on vaikutusta rikollisuuteen ja sen ilmi-
tuloon.

Erilaisia turvallisuustilanteen seuran-
nassa kaytettavia tilastoja on eritelty liit-
teenad olevassa taustatilastot-dokumen-
tissa (liite 3). Siihen on koottu turvalli-
suustilannetta ennakoivia indikaattoreita,
joita ovat esimerkiksi alkoholinkulutus ja
huostaan otettujen lasten maara seka jo
toteutuneita turvallisuusongelmia kuvaa-
via indikaattoreita, kuten poliisin tietoon
tulleiden rikosten ja koti- ja vapaa-ajan ta-
paturmien maara. Lisaksi taustatilastot-
dokumentissa on kaytetty hyvaksi muita
saatavilla olevia turvallisuuteen liittyvia ti-
lastoja, kuten poliisin, pelastuslaitoksen
ja sosiaali- ja terveysviraston toimialaan
liittyvia tilastoja.

27



Karkihankkeet

Tassa osiossa esitellaan turvallisuussuun-
nitelman karkihankkeet, joilla pyritaan
omalta osaltaan vastaamaan asukkaiden
kokemiin turvallisuuteen ja viihtyvyyteen
liittyviin ongelmiin. Karkihankkeiksi on
otettu seka hankkeita ettd toimintamalle-
ja, jotka ovat eri suunnittelu- ja toteutus-

vaiheissa. Osa niista on riippuvaisia
ulkopuolisesta rahoituksesta. Karkihank-
keilla on toteutuessaan moniulotteisia
vaikutuksia edella esiteltyihin painopiste-
alueisiin liittyviin kaupunkitasoisiin
turvallisuusasioihin.

Turvallisuuden mittarit

Turvallisuustilanteen seurannassa voi-
daan kayttaa jo olemassa olevia turvalli-
suuteen liittyvia mittareita (liite 3). Haas-
teena todellisen turvallisuustilanteen
hahmottamissa tilastojen avulla on, etta
ne kuvaavat todellisuutta vain osittain.
Esimerkiksi kaikessa vakivaltarikollisuu-
dessa nakymattémiin jaavan piilorikolli-
suuden on arvioitu olevan jopa 80-85 %.
Turvallisuus- ja valmiusyksikko ja Hel-
singin kaupungin tietokeskus ovat kes-
kustelleet turvallisuusteemaan liittyvista
seurantakeinoista ja niiden kehittamises-
ta. Tietokeskus tuottaa paljon asukkaiden
hyvinvointiin ja viihtyvyyteen liittyvaa tie-
toa, jota voitaisiin hydédyntaa entista te-
hokkaammin turvallisuuden seurannas-
sa. Niin sanottua ennakoivaa tutkimus-
ta ei ole turvallisuusaiheista tietokeskuk-
sessa tehty. Tassa tutkimuskirjallisuuden

Vastataan: kaikki painopistealueet

seuraamisesta laajemmin voisi olla hyotya
epasuotuisaan kehitykseen johtaneiden
seikkojen maarittamisessa. Yksi mielen-
kiintoinen tutkimusaihe olisi my6s koos-
taa kokonaiskuva yksityisen turvallisuus-
alan toiminnasta Helsingissa, toimijoiden
tuottamien tilastojen pohjalta.

Tahan kokonaisuuteen liittyy olennai-
sesti myos jalkautuvan tyon karkihanke
(osio 4.12.), jonka yhtena tavoitteena to-
teutuessaan olisi alueellisen tilanneku-
van muodostaminen eri viranomaistoimi-
joiden kayttoon. Alueilta saatavan todelli-
sen tilannetiedon avulla pystyttaisiin tay-
dentamaan tilastojen ja eri sahkoisten
jarjestelmien tuottamaa tietoa.

Turvallisuus- ja valmiusyksikko selvittaa
turvallisuustilanteen seurannan mittarei-
den ja toimintatapojen kehittamista edel-
I3 mainittujen asioiden pohjalta.

Vastuutahot: kaupunginkanslia, tietokeskus
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Ostarit osana kaupunkia

Helsingin seudun kauppakamari ja
kaupunginkanslian turvallisuus- ja val-
miusyksikko ovat tehneet vuodesta 2014
lahtien yhteistyota Helsingin ostos- ja
kauppakeskusturvallisuusasioiden paris-
sa. Yhteisty6ssa kauppakamarin, kaupun-
gin eri toimijoiden sekd muiden asian-
omaisten tahojen kanssa on aloitettu
Ostarit osana kaupunkia -keskustelutilai-
suudet.

Ostarit osana kaupunkia on monitoimi-
jainen kaupunkitasoinen keskustelufoo-
rumi, jonka tavoitteena on saannoéllisen
yhteydenpidon varmistaminen kaupun-

Vastataan:

gin hallintokuntien (mm. pelastuslaitos,
sosiaali- ja terveysvirasto, kaupunkisuun-
nitteluvirasto, rakennusvirasto), poliisin,
aluehallintoviraston lupaviranomaisten,
Helsingin kaupunginosayhdistykset Helka
ry:n, asukkaiden edustajien seka ostos-
keskusyrittajien vélille. Taman kaltaisesta
monitoimijaisesta foorumista, jossa voi-
daan keskustelun avuin kartoittaa ajan-
kohtaisia ongelmia ja pohtia yhteistyota
aiheeseen pureutumiseksi, uskotaan ole-
van suurta hyotya Helsingin ostoskeskuk-
sille. Keskustelutilaisuudet on kaynnis-
tetty syksyn 2015 aikana.

terveys ja hyvinvointi, rikollisuus

Vastuutahot: kaupunginkanslia, Helsingin seudun kauppakamari

Pakka-toimintamalli

Helsingin kaupungin vastuullisen alkoho-
linkdyton toimenpideohjelman jalkautta-
misen edistamiseksi paatettiin touko-
kuussa 2014 aloittaa Pakka-toimintamal-
lin toimenpiteiden hyédyntaminen. Pakka
on suomalainen toimintamalli paihdehait-
toja ehkaisevalle paikalliselle tyoélle, jonka
painopiste on alkoholin, tupakan ja
rahapelien saatavuuteen puuttumisessa.
Pakka-toimintamalli on my&s yksi sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa 2012 esitetyis-
t3, valtakunnallisesti kayttoon otettavista
moniammatillisista toimintamalleista.
Pakka-toimintamalli on kehitetty pai-
kallisen tason toimintaan. Siina integroi-
daan virallinen valvonta ja saately epavi-
ralliseen sosiaaliseen saatelyyn vastuul-
lisen elinkeinotoiminnan edistamisek-
si. Toimintamallin keskidssa on vastuulli-
sen anniskelun edistaminen. Toimenpitei-
siin liittyy muun muassa valvonnan inten-
siivisempi seuranta, tarjoilun estaminen

Turvallisuussuunnitelma

paihtyneille seka teemaan liittyvien asioi-
den kouluttaminen. Helsingissa nuorten
ehkaisevaa paihdetyota koordinoiva Klaa-
ri Helsinki toteuttaa jo nykyisellaan Pak-
ka-toimintamallin toimenpiteitad, muun
muassa teettamallad ostokokeita, tiedot-
tamalla vastuullisesta alkoholinkaytos-

ta seka jarjestamalld kampanjoita, jois-

sa valistetaan alkoholin valittamisesta ala-
ikaiselle. Koska nuoriin kohdistuvaa eh-
kdisevaa paihdetyota on tehty Helsingis-
sa jo pitkaan, Pakka-mallin jalkauttamisen
on suunniteltu Helsingissa keskittyvan ai-
kuisvaestoon.

Mallia on paatetty aluksi pilotoida yh-
dessa Helsingin kaupunginosassa. Pilotti-
alueeksi valittiin Pohjois-Haagan alue, jos-
sa viranomaiset ja alueelliset elinkeinon-
harjoittajat saatetaan yhteistyéhon toi-
mintamallin puitteissa. Huomion kohtee-
na on alueen yhteisé ja sen juomakult-
tuurin muuttaminen. Yhteisolahtoisyy-
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delld voidaan parhaiten vaikuttaa paihde-
haittoihin, silla sosiaalisella ymparistolla
on todettu olevan tarkea vaikutus ihmis-
ten kayttaytymiseen. Pilotissa on tarkoi-

Vastataan: terveys ja hyvinvointi

tus kerata kokemuksia toimintamallin to-

teuttamisesta. Saatuja kokemuksia hyvak-
si kayttden toimintamallia on tarkoitus le-
vittad muille alueille Helsinkiin.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysvirasto, nuorisoasiainkeskus, kaupunginkanslia

Kuntien osallistuminen
automaattiseen
liikenteenvalvontaan

Liikenneturvallisuus on korostunut erityi-
sesti julkisessa keskustelussa viime
aikoina. Huolestuneisuus lilkkennekayttay-
tymisesta nousi esiin myds kuntalaiskyse-
lyn vastauksissa. Yhdeksi liikenneturvalli-
suuden parantamisen keinoksi tata suun-
nitelmaa edeltdvaan Helsingin kaupungin
turvallisuussuunnitelmaan 2011-2014
kirjattiin, ettd Helsinki edistaa kuntien
osallistumista liikennevalvontaan omalla
alueellaan.

Hanke on lahtenyt liikkeelle oikeus-
ministerin, liikenneministerin, peruspal-
veluministerin ja sisdasiainministerin
4.10.2007 tekemasta paatoksesta lisata
toimenpiteita lilkkenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi. Hanke mainitaan tieliiken-
teen turvallisuuden parantamista koske-
vassa valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd 5.12.2012. Oikeusministerion saa-
doéshankekokoelmaan 15.2.2015 (Oikeus-
ministerié 2015) kirjatun mukaisesti val-
mistelun eteneminen edellyttaa, etta lii-
kenne- ja viestintaministerion seka valtio-
varainministerion toimenpitein on valmis-
teltu toiminnan rahoitus yhdessa toimin-
taan osallistuvien kuntien kanssa.

Vastataan: liikenneturvallisuus

Helsingin kaupunkisuunnitteluviras-
ton lilkkennesuunnitteluosasto seka raken-
nusviraston palveluosasto ovat olleet mu-
kana suunnittelemassa kunnallisen ka-
meravalvonnan pilottihanketta Helsinkiin,
mutta hanke ei ole edennyt rahoitussyis-
ta. Oikeusministerion (2008) tyéryhma-
mietinnén mukaan edettédessa valtiolla oli-
si hankkeessa edelleen vastuu valvonnas-
ta ja valtio saa taten myos valvonnasta koi-
tuvat maksutulot. Mietinndsséa on kuiten-
kin esitetty, etta valvontaan osallistuvalla
kunnalla olisi oikeus saada valtion varoista
korvaus valvontaan kayttamistaan tarpeel-
lisista kuluista. Vuonna 2013 tehtyjen arvi-
oiden mukaan valvonnasta odotettavissa
olevat maksutulot ylittavat selvasti kame-
ravalvonnan tehostamisen kustannukset,
joten kuntien osallistuminen automaatti-
seen lilkkennevalvontaan on kulukorvauk-
sen jalkeenkin valtiolle kannattavaa.

Helsinki ndkee asian edistamisen edel-
leen tarkeana ja jatkaa keskusteluja asi-
anomaisten ministerididen kanssa.

Vastuutahot: kaupunkisuunnitteluvirasto, kaupunginkanslia, rakennusvirasto
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Asuinkiinteistojen
turvallisuuden omavalvonta

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on
toteuttanut asuinkiinteistéjen turvallisuu-
den omavalvontaa vuodesta 2014 lahti-
en. Omavalvonta on pelastuslain
(379/2011 78 8) mukaista valvontaa.
Omavalvonnalla pyritaan tavoittamaan
asuinkiinteistot aikaisempaa kattavam-
min, lisédamaan asukkaiden turvallisuus-
tietoa seka auttamaan asukkaita havain-
noimaan riskeja ja turvallisuuspuutteita ja
korjaamaan niitd. Omavalvonnan tavoit-
teena on saavuttaa jokainen helsinkilai-
nen asuinrakennus 10 vuoden aikana.
Kaytannossa pelastuslaitos lahestyy
omavalvonnan kohteiksi valittuja asuin-
kiinteistoja asiasta kirjeitse. Asuinkiinteis-
tolla on kirjeen paivayksesta puolitoista
kuukautta aikaa toteuttaa omavalvonta.

Vastataan:

Vastuutahot: pelastuslaitos

Omavalvontalomake on saatavilla pelas-
tuslaitoksen internetsivulta, jossa sen voi
tayttaa sahkoisesti tai tulostaa ja tayttaa.
Kiinteiston huomio kiinnitetdaan omatoimi-
seen valvontaan ja turvallisuusviestintaan,
pelastussuunnitteluun seka rakenteel-
liseen ja tekniseen paloturvallisuuteen.
Helsingissa sopimuspalokunnat tarjoa-
vat maksutonta neuvontaa ja tukea oma-
valvonnan suorittamiseen. Mikéli omaval-
vonnan kautta kiinteiston turvallisuudessa
havaitaan puutteita, antaa pelastusviran-
omainen naista korjausmaaraykset.
Helsingin kaupungin pelastuslaitok-
sen sivuilla voi tayttaa myés omaehtoisen
omavalvontalomakkeen, joka on kaikkien
kiinnostuneiden kaytettavissa ja soveltuu
seka kerrostalo- etta rivitaloyhtidihin.

valvonta, nakyvyys ja ennaltaehkaisy

Yli Hyva Juttu -toimintamalli

Monissa kaupungin lasten ja nuorten
verkostoissa seka toimijoiden yhteisissa
tapaamisissa on noussut esiin tarve |6ytaa
enemman edullisia, matalan kynnyksen
harrastusmahdollisuuksia lapsille ja
nuorille. Aihe nousi esiin my6s kunta-
laiskyselyn vastauksissa, joissa monissa
toivottiin lapsille ja nuorille enemman
mielekkaita harrastusmahdollisuuksia.

Yli Hyva Juttu on toimintamalli, jossa
nuoriso- ja sosiaalitoimen tyéntekijat tar-
joavat aktiivisesti sopimuspalokuntatoi-
mintaa 7-17-vuotiaille erityista tukea tar-
vitseville lapsille ja nuorille. Tarkoituk-
sena on ennalta ehkaista lasten ja nuor-
ten syrjaytymista tarjoamalla mukavaa ja
edullista tekemista. Palokuntanuorisotoi-
minta tarjoaa syrjaytymisuhan alla elaville

Turvallisuussuunnitelma

lapsille ja nuorille edullisen harrastuksen,
jossa voi oppia palomiestaitojen lisaksi
monia yleishyddyllisia taitoja, kuten en-
siapua ja alkusammutusta. Toimintamal-
lia hallinnoi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos. Sita edistetaan yhdessa Suomen Pe-
lastusalan Keskusjarjeston ja alueellisten
pelastusliittojen kanssa.

Helsingissa toimintamallin jalkauttami-
nen aloitettiin joulukuussa 2014 pidetyl-
13 esittelytapaamisella, jossa THL:n edus-
taja esitteli toimintamallia Helsingin pe-
lastusliiton, kaupungin edustajien seka
muutamien sopimuspalokuntien edusta-
jille. Hanke on taman jalkeen lahtenyt hy-
vin liikkeelle; alkuvuonna 2015 THL esit-
teli toimintamallia laajemmin Helsingin
sopimuspalokunnille pitamassaan pe-
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rehdytystilaisuudessa. Liséksi HELPE ry:n
nuorisotyovaliokunta edustajineen ta-
pasi sosiaali- ja terveysviraston edusta-
jia tilaisuudessa, jossa keskusteltiin palo-
kuntaharrastuksesta ja Yli Hyva Jutun jal-
kauttamisen kdytannoén asioista. Syksylla
2015 jarjestettiin infotilaisuus toiminnas-
ta jo kiinnostuneille nuorille ja ohjaajil-
le. Tilaisuuden seurauksena muutamia in-
nostuneita nuoria saatiin liittymaan palo-
kuntatoimintaan. Suurin osa Helsingin 15
VPK:ista on ilmaissut halunsa ottaa lapsia
ja nuoria mukaan toimintamallin kautta.

Vastataan: lapset ja nuoret

HELPE ry jarjestaa jalleen kevaalla ja syk-
sylla 2016 uudet esittelypaivat, jolloin asi-
asta kiinnostuneet nuoret voivat tulla tu-
tustumaan kaytannoén VPK-toimintaan ja
-harrastukseen.

Edistetdan toimintamallin tunnetta-
vuutta sosiaali- ja terveysviraston seka
nuorisoasiainkeskuksen tyontekijoiden
keskuudessa. Tavoitteena on, etta nuori-
so- ja sosiaalitoimen tyontekijat voivat ak-
tiivisesti ohjata erityista tukea tarvitsevia
lapsia ja nuoria mukaan sopimuspalokun-
tatoimintaan.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysvirasto ja nuorisoasiainkeskus (nuorten ohjaaminen)

Nuorten rikosasioiden

sovittelu

Sovittelu tarjoaa mahdollisuuden kasitella
rikos- ja riita-asioita osapuolten valilla.
Siina osapuolet kohtaavat toisensa ja
kasittelevat rikoksen tai riildan aiheuttamia
haittoja. Tavoitteena on auttaa osapuolia
I6ytamaan keskenaan heita tyydyttavat
ratkaisut ja keinot aiheutuneiden haitto-
jen hyvittamiseksi. Sovittelun ja tyékorva-
uksen kayton lisadminen on maaritetty
vyhdeksi toimenpiteeksi kansallisessa
sisaisen turvallisuuden ohjelmassa 2012.
Sovittelussa alaikaisten maara kaikis-
ta asiakkaista on ollut laskussa. Vuonna
2014 alaikaisten osuus oli noin 21 %. So-
vittelun on nahty olevan erityisesti nuoril-
le rikoksentekijoille hyva keino ennalta-
ehkaista tulevia rikoksia. Tassa kaupunki
asianomistajan asemassa on tarkea taho.
Talla hetkella sovittelun kdyton haastee-
na kaupungin asianomistaja-tapauksis-

Vastataan:

lapset ja nuoret, rikollisuus

sa on kuitenkin yleinen tiedon puute sii-
ta, mihin sovittelu on tarkoitettu ja mita
silla voidaan saavuttaa. Asiaa on kasitelty
yhteisty6tapaamisissa kaupunginkansli-
an, lahiéprojektin, oikeuspalveluiden, so-
vittelutoiminnan ja tilakeskuksen valilla.
Keskusteluissa on todettu, etta alaikais-
ten sovittelusta tulisi saada kaupunkiin
yleinen linjaus.

Helsingin kaupungissa yleisen linja-
uksen alaikaisten sovitteluasiassa tekee
kaupunginlakimies. Jotta linjaus olisi yh-
tendinen myds niiden virastojen kanssa,
jotka hoitavat rikosasiansa itsenaisesti,
tarvitaan linjanvetoon myos kyseisten ta-
hojen hyvaksynta. Kaupunginlakimies ja
HKL:n toimitusjohtaja ovat antaneet kau-
pungin yhtenaisesta linjauksesta valmis-
telupyynnoén kaupunginkanslian turvalli-
suus- ja valmiusyksikolle kevaalla 2015.

Vastuutahot: linjaus: kaupunginkanslia, toteutus: kaikki kaupungin hallintokunnat
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Olen Muslimi Olen
suomalainen -ohjelma

Helsingin kaupungin ja Helsingin poliisi-
laitoksen jarjestamissa koulutus- ja
keskustelutilaisuuksissa ruohonjuurita-
son toimijoiden ja muslimiyhteison
kanssa on vahvasti noussut esille huoli
siitd, ettd Suomessa elavien musliminuor-
ten keskuudessa on tunnistettavissa
ulkopuolisuuden kokemus muslimina
lansimaalaisessa yhteiskunnassa. Syrjinta,
rasismi ja islamofobia vahvistavat ulko-
puolisuuden kokemusta. Viharikokset
seka erityisesti vihapuheet sosiaalisessa
mediassa ovat lisdantyneet viime aikoina
merkittavasti, joka heijastuu erityisesti
nakyvaan vahemmistéon turvattomuuden
tunteena seka ulkopuolisuuden koke-
muksen lisdantymisena.

Englannissa Cambridgen yliopistossa
on kehitetty ICthinking®-interventiotapa,
jolla autetaan henkil6ita laajentamaan na-
kékulmiaan ja katsomaan asioita myos
toisen ndakodkulmasta, omaa identiteettia
ja arvoja kadottamatta. Menetelman poh-
jalta on kehitetty Being Muslim Being Bri-
tish (BMBB) -ohjelma, jonka pohjalta muo-
kataan Suomen oloihin ja tarpeisiin oma
ohjelma, jonka alkuvaiheen tyénimena on
Olen Muslimi Olen Suomalainen (OMOS).
Ohjelman toteuttavat Helsingin kaupun-
ginkanslia, opetusvirasto ja nuorisoasi-
ainkeskus, yhteistyéssa Monik ry:n, NuMu
ry:n, Resalat Islamilaisen yhdyskunnan, Is-
lamic Multicultural Dawah Center'n, Kir-
kon Ulkomaanavun ja Helsingin poliisilai-
toksen kanssa.

OMOS-ohjelman tavoitteena on tarjo-
ta eri etnisen taustan omaaville nuoril-

Vastataan:

le nuorisotaloilla ja kouluissa suunnattua
tyoskentelya, jolla vahvistetaan kahden
kulttuurin valilla elavien nuorten identi-
teettia omasta itsestaan ja uskostaan, va-
hennetaan ulkopuolisuuden kokemusta
lisadmalla nuoren valmiuksia lIoytaa paik-
kansa yhteiskunnassa, edistetaan kriittis-
ta ajattelua ja nakokulmien avartamista,
edistetaan vuoropuhelua ja ymmarrysta
eri taustan omaavien ihmisten valilla, tue-
taan eri taustoista tulevien nuorten kykya
keskindiseen dialogiin (osaltaan vahentaa
ennakkoluuloihin, vuorovaikutuksen ja
puutteeseen perustuvia vastakkainaset-
teluja ja siten lisaa sosiaalista koheesio-
ta yhteiskunnassa) seka lisataan vakival-
taisen radikalisaation ennalta ehkaisevi-
en toimintamuotojen osaamista ja kehit-
tamista Suomessa.

Ohjelman ensimmainen koulutusjak-
so pidettiin 26.-28.10.2015, jonka poh-
jalta Suomen omaa ohjelmaa kehitetaan
eteenpain. Kehittamistydssa yhteistyo-
ta tehdaan yllamainittujen tahojen lisak-
si Cambridgen yliopiston seka Helsingin
yliopiston kanssa. Ohjelman koordinoin-
tivastuu on kaupunginkanslian turvalli-
suus- ja valmiusyksikoélla. Paaasiallinen ra-
hoitus on saatu Rikosentorjuntaneuvos-
tolta. Sen lisdksi rahoitukseen osallistu-
vat Helsingin poliisilaitos, nuorisoasiain-
keskus seka kaupunginkanslian elinkei-
no-osaston maahanmuutto- ja tyollisyys-
palvelut -yksikké.

lapset ja nuoret, maahanmuuttajat

Vastuutahot: kaupunginkanslia, nuorisoasiainkeskus,
opetusvirasto, Helsingin poliisilaitos

Turvallisuussuunnitelma
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Erilainen naapuri
-toimintamalli

Kuntalaiskyselyssa yhtena turvattomuut-
ta aiheuttavana asiana nousivat esiin
paihteet ja paihteidenkayttajat. Myos eri
alueellisten kyselyjen (esim. NuHa-haas-
tattelujen tulokset ja Idan alueen Rubu-
fest-tulokset) tulosten mukaan lapset ja
nuoret kokevat turvattomiksi ja ikaviksi
paikat, joissa on paihteidenkayttdjia ja
hairitsevasti kayttaytyvia aikuisia.
Sininauhasaatio yllapitaa Toolossa
Ruusulankadun asumisyksikk6a pitkaai-
kaisasunnottomille. Yksikon yllapitamisen
lisaksi saatio tekee alueella asuinaluelah-
toista ymparistotyota, jonka tarkoitukse-
na on yksikdiden asukkaiden asumisen
turvaaminen ja kuntouttamisen mahdol-
listaminen seka alueella esiintyvien en-
nakkoluulojen, asenteiden ja pelkojen va-
hentaminen seka ilmapiirin muuttami-
nen myodnteisemmaksi erityisryhmia koh-
taan. Osana ymparistotyota on toteutettu
erillinen “Erilainen naapuri” -hanke Té66-

Vastataan:

I6n peruskoululaisten vanhempien toi-
veesta kaikille koulun 360 oppilaalle. Se
toteutettiin luentosarjan avulla, jonka ta-
voitteena oli lisata tietoa laheisesta Ruu-
sulankadun asumisyksikosta ja sen lahes
sadasta nuoresta asukkaasta seka kartoit-
taa lasten kokemuksia ja mahdollisia pel-
koja liittyen asumispalveluyksikén asuk-
kaisiin. Menetelmana olivat tietoiskut
mielenterveys-ja paihdeongelmista. Li-
saksi luennolla keskusteltiin lasten koke-
muksista ja peloista seka annettiin konk-
reettisia toimintaohjeita.

Koska paihde- ja mielenterveysongel-
maiset aiheuttavat todistetusti turvatto-
muuden tunteita ja ennakkoluuloja asuk-
kaissa eri alueilla, olisi Erilainen naapu-
ri -mallin kaltaiselle toimintamallille tar-
vetta laajemmaltikin Helsingissa. Selvite-
tédan mahdollisuuksia toimintamallin laa-
jentamiseen my6s muihin perusasteen
kouluihin.

terveys ja hyvinvointi, lapset ja nuoret

Vastuutahot: opetusvirasto, Sininauhasaatio

Paakaupunkiseudun
kuntien yhteistyo
radikalisoitumisen
ennaltaehkaisemisessa

Helsingissa on vuodesta 2013 toiminut
vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkai-
syn yhteistyoverkosto. Verkosto on paikalli-
sella tasolla toimiva monitoimijainen
tyéryhma, jonka tehtavana on levittaa
tietoa vakivaltaisesta ekstremismista,
seurata ilmiota paikallisella tasolla seka
tarvittaessa tehda toimenpide-ehdotuksia
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ja parantaa toimintaprosesseja kaupungin
palveluverkostossa (tarkempi kuvaus s. 16).
Helsingissa vakivaltaisen ekstremis-

min ennaltaehkaisyn tyossa on jo edet-
ty pitkalle, mutta ty6ssa on samalla esiin-
tynyt tarve tiivistaa yhteisty6ta paakau-
punkiseudun muiden kuntien kanssa. Va-
kivaltainen ekstremismi ilmiéna kosket-

Helsingin kaupunki



taa enemman tai vahemman koko maata,
mutta ilmi6 vaikuttaisi kuitenkin keskit-
tyvan niin henkilétasolla kuin tapahtumi-
en osalta paakaupunkiseudulle. Ihmiset
myos liikkuvat ja muuttavat paakaupun-
kiseudulla vilkkaasti yli kuntarajojen. Tie-

Vastataan:

donvaihdon, yhtendisten toimintamallien
ja yhteistyon kehittamiseksi esitetaan pe-
rustettavaksi paakaupunkiseudun kunti-
en vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn yhteistyéverkosto.

terveys ja hyvinvointi, lapset ja nuoret, rikollisuus

Vastuutahot: kaupunginkanslia, Helsingin poliisilaitos

Matalan kynnyksen
toimintakeskus
Lansi-Helsinkiin

Ita-Helsingissa toimii kaksi matalan
kynnyksen paivatoimintakeskusta, Kontu-
lassa ja Itdkeskuksessa. Lisaksi Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto
hankkii ostopalveluna Puotinharjun
ostoskeskukseen sijoitetut Helsingin
Diakonissalaitoksen yllapitaman paiva-
keskus Stoorin palvelut. Helsingissa on
my®0s eri jarjestojen yllapitamia matalan
kynnyksen erityispaivakeskuksia seka
paihteettomia kohtaamispaikkoja. Toi-
mintakeskukset ovat kaikki keskittyneet
Ita-Helsingin alueelle, ja ovat hyvin
kuormittuneita.

Matalan kynnyksen toimintakeskuk-
seen saa tulla paihtyneena, ts. asiakkaat
ovat tervetulleita matalalla kynnyksella.
Toimintakeskustoiminnalla pyritdan saa-
maan kontaktia palveluiden véliinputo-
ajiin ja heihin, jotka eivat itse aktiivises-
ti kykene hakeutumaan palvelujen pii-
riin. Toiminnalla toisin sanoen mahdollis-
tetaan kontaktin luominen usein monion-
gelmaiseen ryhmaan ja edistetaan asiak-
kaiden sosiaalisen hyvinvoinnin ja terve-
yden paranemista. Keskuksissa pyritdan

Vastataan: terveys ja hyvinvointi

luomaan myds omaehtoista yhteistoimin-
taa, johon asiakkaat voivat kiinnittya.
Matalan kynnyksen toiminnalle on to-
dettu akuutti tarve erityisesti lantisessa
Helsingissa. Alkuvuonna 2015 alulle saa-
tetun prosessin tuloksena Helsingin dia-
konissalaitos, A-klinikkasaatio seka Vailla
Vakinaista Asuntoa ry ovat hakeneet yh-
dessa rahoitusta matalan kynnyksen toi-
mintakeskuksen perustamiseksi Kannel-
makeen kevdan 2015 Raha-automaatti-
yhdistyksen rahoitushaussa. Kannelmaen
alue erottuu Lansi-Helsingin muista alu-
eista selkeasti sosioekonomisesti huo-
no-osaisena keskittymana ja sen asuk-
kaat tuntevat alueensa selvasti turvatto-
mammaksi kuin helsinkildiset keskimaa-
rin (Tuominen & Laihinen 2013). Pelkdn
toimintakeskusmallin lisaksi hankkees-
sa pyritaan laajempaan yhteison osallista-
miseen; hankkeen suunnittelussa on ollut
mukana eri alueellisia toimijoita seka kes-
kuksen mahdollisia kayttajia. Helsingin
kaupunki osallistuu hankkeeseen tuomal-
la keskukseen sosiaali- ja terveyspalvelu-
jaan jalkautuvaa tydotetta kehittamalla.

Vastuutahot: Helsingin diakonissalaitos, A-klinikkasaatio, VVA ry

Turvallisuussuunnitelma
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Koti- ja vapaa-ajan
tapaturmatyon
koordinaatio

Helsingin kaupunginjohtaja asetti johta-
jistokasittelyssa 23.3.2011 tapaturmien
ehkaisytyéryhman toimikaudeksi 2011-
2014. Tyéryhman tehtavana oli edistaa
olemassa olevien koti-, vapaa-ajan ja
liikuntatapaturmien ehkaisemiseksi
tehtyjen valtakunnallisten ohjelmien
toimeenpanoa ja juurruttaa turvallisuus-
tyota osaksi hallintokuntien normaalia
tyota, painopistealueena vanhusten
kaatumistapaturmien ehkaisy. Lisaksi
tyoryhman tehtavana oli yllapitaa tilanne-
kuvaa tapaturmista Helsingissa ja tehda
esityksia tapaturmia ehkaisevista toimen-
piteista, tiedotuksesta ja koulutuksesta.

Kuolemaan johtaneista tapaturmista
suurin osa tapahtuu kaatumalla tai puto-
amalla. Pelkastaan Helsingissa tapahtui
vuosien 2003-2012 valisena aikana 1410
kuolemaan johtanutta tapaturmaa kaatu-
misen tai putoamisen seurauksena. (Hel-
singin kaupunki 2014a.)

Kansallisella tasolla koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien aiheuttamien kokonaiskus-
tannusten on arvioitu olevan 1,2-1,4 mil-
jardia euroa vuodessa. Laskelmassa ovat
mukana seka suorat etta epasuorat kus-
tannukset. Helsingissa tapaturmien ai-
heuttamia kustannuksia on selvitetty vii-
meksi vuonna 1999. Selvityksen tekijat
arvelivat tuolloin Helsingissa kaatumis-
tapaturmien kokonaiskustannusten nou-
sevan yli 250 miljoonaan markkaan (n. 42
miljoonaa euroa). Tieto koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien aiheuttamista kustannuksis-
ta Helsingissa on nykyisellaan hajanais-

Vastataan: terveys ja hyvinvointi

Vastuutahot: kaupunginkanslia maarittaa
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ta. Kustannuksista parhaiten ovat tiedos-
sa rakennusviraston vuosittain maksamat
korvaukset liukastumisista ja kompastu-
misista (yhteensa noin 200 000 e vuon-
na 2013). Suurin osa tapaturmien aiheut-
tamista kustannuksista kaupungille koos-
tuu kuitenkin tapaturmapotilaiden hoi-
dosta. (Helsingin kaupunki 2014a.)

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkai-
sy kuuluu kaikille kaupungin toimialoil-
le ja edellyttaa hallintokuntien valista yh-
teistyota. Tapaturmatyéryhma ehdotti toi-
menpide-ehdotuksissaan, etta jotta eh-
kaisytyo olisi vaikuttavaa ja suunnitelmal-
lista, tulisi Helsingissa tehda paatos, mi-
ten asian kaupunkitasoinen koordinoin-
ti toteutetaan ja kenen vastuulle se kuu-
luu. Ty6hén on myds osoitettava riittavat
henkil6- ja toimintaresurssit. Pitkajantei-
nen tyo edellyttaisi, etta kaupunkiorga-
nisaatiossa tydskentelisi henkil6ita, jotka
pitdisivat ylla tapaturmatilanteen tilanne-
kuvaa, ja olemassa olevaan tapaturmatie-
toon perustuen suunnittelisivat tapatur-
mien ehkaisyyn liittyvia poikkihallinnolli-
sia toimenpiteita seka tukisivat asiantun-
temuksellaan virastoja ja laitoksia tapa-
turmien ehkaisyyn liittyvissa asioissa. Vas-
tuuvirastoiksi tassa ehdotettiin joko sosi-
aali- ja terveysvirastoa tai kaupunginkans-
liaa, tai mikali tapaturmakoordinaatio ja-
kautuisi useammalle virastolle, kaupun-
ginkansliaa, sosiaali- ja terveysvirastoa,
rakennusvirastoa ja pelastuslaitosta. (Hel-
singin kaupunki 2014a.) Vastuutahoa ei
ole viela maaritetty.
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Jalkautuva tyo

Nakyvalle jalkautuvalle tyodlle on todettu
olevan erittain kova tarve Helsingin eri
alueilla. Tarve on noussut erityisesti esiin
viime aikoina eri kaupungin toimijoiden
seka kolmannen sektorin yhteisissa
keskusteluissa. Tarve jalkautuvalle tyolle
on korostunut erityisesti arkiturvallisuus-
nakokulmasta. Myds asukkaat toivovat eri
tahojen nakyvyytta eri Helsingin alueilla
(viitaten kuntalaiskyselyn vastauksissa
esiintyneeseen toiveeseen eri toimijoiden
katunakyvyydestd). Nakyvalla jalkautuvalla
tyolla voidaan osaltaan vaikuttaa asukkai-
den turvallisuuskokemuksiin. Pidemmalla
aikavalilla on todettu, etta turvallisuus-
kokemukset vaihtelevat alueittain merkit-
tavasti ja niiden jasentama kaupungin
alueellinen rakenne on osoittautunut
sangen pysyvaksi. Eniten asukkaiden tur-
vattomuuskokemuksia on todettu olevan
kerrostalovaltaisilla alueilla kaupungin
lantisessa seka itdisessa osassa.
(Tuominen & Laihinen 2013.)

Helsingissa toimi vuosina 2009-2013 Ia-
hityéhanke, jonka tavoitteena oli helsinki-
laisten arkiturvallisuuden parantaminen.
Tyontekijoiden paaasiallinen tydmenetel-
ma oli kohdealueille jalkautuminen. Tyon-
tekijat toimivat vuorovaikutuksessa aluei-
den asukkaiden ja toimijoiden kanssa, ja
tekivat osaltaan palveluihin ohjaamista ja
palveluneuvontaa, vélittivat asukkaiden
turvallisuushuolia ja muita alueen viihtyi-
syyteen liittyvia viesteja eteenpain seka
toimivat nakyvassa roolissa kaduilla.

Vastataan:

Turvallisuuteen liittyvaa alueellista tie-
toa jaa talla hetkella paljon saamatta, tai
sitd tulee huomattavalla viiveella viran-
omaisten tietoon. Laadukkaan tilanneku-
van muodostaminen alueilta vaatii numee-
risten toimenpidetilastojen liséksi konk-
reettista tilannetietoa, jota pystyttaisiin
jalkautuvalla tyo6lla tuottamaan. On todet-
tu, etta katueldman ilmidita havainnoimal-
la voidaan estda ongelmien syvenemista
ja laajenemista seka ennaltaehkaista esim.
ihmisten joutumista syvemmalle rikoskier-
teeseen saamalla heidat avun piiriin ajois-
sa. Jalkautuvan tyon lisadmisella ja vahvis-
tamisella saataisiin helpotettua vaikeas-
ti palveluihin I6ytavien tilannetta, paran-
nettaisiin viranomaisten nakyvyytta ja las-
naoloa seka todellisen tilannekuvan muo-
dostamista alueilta. Jalkautuvalla tyol-

Ia vastattaisiin osaltaan monimuotoisiin
haasteisiin, joihin viranomaistoiminnan ja
julkisten palveluntarjoajien, yhteistyos-

sa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
tulee kyeta vastamaan.

Helsingin kaupungin turvallisuus- ja
valmiusyksikko ja Helsingin poliisilaitos
ovat valmistelleet jalkautuvan tyon han-
ketta, jolle suunniteltiin haettavan rahoi-
tusta syksylla 2015 hakuun tulleesta Si-
saisen turvallisuuden rahastosta. Rahas-
ton painopistealueille osoitetut varat ei-
vat kuitenkaan tue taman kaltaista toi-
mintaa suunnitellulla laajuudella. Hank-
keen muita rahoitusmahdollisuuksia sel-
vitetaan.

terveys ja hyvinvointi; rikollisuus; lapset ja nuoret;

maahanmuuttajat; nakyvyys, lasnaolo ja ennaltaehkaisy

Vastuutahot: Helsingin kaupunki ja Helsingin poliisilaitos
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