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KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS SEURANTA-
RAPORTISTA 2014

Kvsto 21.5.2014, 197 §

Kaupunginvaltuusto pdatti merkita tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan maan-
kayton toteutusohjelman seurantaraportin 2014.

KAUPUNGINHALLITUKSEN TAYTANTOONPANO-
PAATOS

Khs 9.6.2014, 687 §

Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupungin kaikkia lauta- ja johtokuntia seka
virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan Asumisen ja siihen liittyvdn maankay-
ton toteutusohjelman seurantaraportin 2014 kasittelyn yhteydessa Kotikaupun-
kina Helsinki -ohjelman tavoitteisiin 4, 5 ja 15 tehtyja muutoksia.

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupungin kaikkia lauta- ja johtokuntia
seka virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan seurantaraportin liiteaineistoina
olleiden tydryhmaraporttien ja erillisselvitysten seuraavia toimenpide-ehdotuk-
sia kaupungin talousarvioraamin puitteissa.

Asuntotuotannon sujuvoittamistydoryhma

Kaupungin lauta- ja johtokuntia sekd virastoja ja liikelaitoksia kehotetaan nou-
dattamaan kaikkia tyéryhman loppuraportissa esitettyjd toimenpide-ehdotuk-
sia (raportin s. 1-3).

Erityisryhmien asumisen selvitystyéryhma,
kriisimajoitustyoryhma ja asunnottomuustyéryhma

Sosiaali- ja terveysvirastoa, kiinteistovirastoa, kaupunginkansliaa seka kaupun-
gin asuntoja omistavia yhtidita kehotetaan noudattamaan erityisryhmien asumi-
sen selvitystyéryhman (s. 2-4), kriisimajoitustyéryhman (s. 1-2) seka asunnot-
tomuustyéryhman (s. 2-3) loppuraporteissa esitettyja toimenpide-ehdotuksia.



Kriisimajoituksen toimenpiteet vailla vakinaista asuntoa olevalle kiireellista asu-
mista tarvitseville henkildille tulee toteuttaa siten, ettd ne noudattavat sosiaali-
huollolle asetettuja velvoitteita jarjestdd majoitus viimesijaisen toimeentulo-
tuen tai sosiaalihuoltolain (17.9.1982/710) mukaisen asumispalvelun avulla.

Yhteistyoprosessien hallintaa ja toimenpiteiden tdytantéénpanon seurantaa
varten on tarkoituksenmukaista, ettd kaupunginjohtaja asettaa johtajistokasit-
telyssa vield tyon jatkoksi erillisen sosiaali- ja terveysviraston, kiinteistoviras-
ton ja kaupunginkanslian edustajista koostuvan koordinaatiotydryhman vuoden
2015 loppuun saakka.

Selvitys kumppanuuskaavoituksesta

Selvityksessa esitetyt jatkotoimenpiteet on osittain siséllytetty asuntotuotannon
sujuvoittamistydryhman toimenpide-ehdotuksiin. Téman lisaksi kaupunkisuun-
nitteluviraston tulee kokeilla yhteistydssa kiinteistoviraston kanssa selvityksessa
esitettyjd erityyppisia kumppanuuskaavoitusmenettelyja.

Selvitys Hitas-jarjestelman tavoitteiden toteutumisesta

Hitas-jarjestelman kehittamiseen liittyvat ehdotukset tulee huomioida valmis-
teltaessa seuraavaa AM-ohjelmaa. Asuntotuotantotoimistoa kehotetaan jatka-
maan Hitas-asuntojen rakennuttamista AM-ohjelman tavoitteiden saavuttami-
seksi markkinatilanne huomioiden.

Selvitys yleisten rakennusten tonttien
muuttamismahdollisuuksista asuntorakentamiseen

Kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian tulee arvioida Y-tonttien
nykyisen kdyton tarkoituksenmukaisuus seka lisarakentamisen mahdollisuudet
taydennysrakentamisen alueellisten tarkastelujen yhteydessa.

Palveluverkkotarkastelujen laadinnassa palveluhallintokuntien, kiinteistoviras-
ton, kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian tulee yhteisty6ssa tut-
kia vajaasti rakennettujen Y-tonttien hyodyntamismahdollisuudet palveluverkon
kehittamisessd. Y-tonttien tehokkaampi kayttd luo mahdollisuuksia tdydennys-
rakentamiselle muualla alueella.

Selvitys ryhmdrakennuttamishankkeille tarjottavista
kaupungin neuvontapalveluista
Selvityksen perusteella kaupunki katsoo, ettd ryhmarakennuttamishankkeet

saavat kaupungin eri virastoilta monipuolista tukea ja neuvontaa. Uusien neu-
vontapalvelujen perustamista ei nahda tarkoituksenmukaiseksi.
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-ohjelman keskeiset mittarit

Asuntotuotannon ja kaavoituksen tavoitteet on muutettu vastaamaan 24.4.2013
hyvaksyttya Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa 2013-2016.

Uudet tontinvaraukset (kem2)
Asemakaavoitus (kem2)

Asuntotuotanto valmistunut (asuntoa)
Asuntotuotanto alkanut (asuntoa)
Aravuokratuotanto valmistunut (as.)
Aravuokratuotanto alkanut (as.)
Vélimuodon tuotanto valmistunut (as.)
Valimuodon tuotanto alkanut (as.)
Saantelematon tuotanto valmistunut (as.)

Saantelematon tuotanto alkanut (as.)

Kaupungin oma asuntotuotanto
- valmistunut (asuntoa)
- alkanut (asuntoa)

Opiskelija- ja nuorisoasunnot
- valmistunut (asuntoa)
- alkanut (asuntoa)

Erityisryhmien asunnot
- valmistunut (asuntoa)
- alkanut (asuntoa)

Taydennysrakentamisena valmistuneet
asunnot (%)

tavoite

325 000
500 000
5500
5500
1100
1100
2 200
2 200
2200

2 200

1500
1500

300
300

250
250

noin 30

2012

306 000
387 000
5175
4258
658
787
14247
12347
3093

2 237

787
1178

604
248

223
49

47

2013

39 200
460 000
4 687
3582
706
436
1268"
12027
2713

1944

1053
791

* Vuodesta 2012 opiskelija- ja nuorisoasunnot lasketaan seurannassa

valimuodon tuotanto-osuuteen

"*Luku ilmaisee todellisen asuntopaikkamaaran. Virallisessa rakennusvalvonnan

rekisterissa eivat ndy asuntoloiden muuntohankkeina tai ryhmakotiasuntoina

toteutettujen asuntojen maarat.




TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSIA 2013

Vdestonkasvu jatkui
voimakkaana

Helsingin vaestd kasvoi edellisvuoden
tapaan noin 8 600 henkildlla, josta muut-
tovoiton osuus oli noin 6 800 ja luonnolli-
sen vdestonkasvun osuus 1 860 (kuva 1).
Viimeiset kaksi vuotta kaupungin vaestd
on kasvanut ldhes 1,5 prosentin vuosivauh-
tia. Vuoden 2013 aikana vdesto kasvoi eni-
ten Jatkasaaressa (lisdys ennakkotiedon
mukaan 1 333 asukasta), Kalasatamassa
(649 asukasta), Vallilassa (395), Hertto-
niemen yritysalueella (365) ja Viikinma-
essd (349) (ks. myos kartta 1). Helsingin
vdkiluku oli vuoden vaihteessa 2013-2014
ennakkotiedon mukaan 612 600 asukasta.

Helsingin vaestd kasvaa edelleen voimak-
kaan tulomuuton ansiosta. Merkittava vaes-
tonkasvun osatekija on myos se, ettd Hel-
singin muuttotappio seudun muihin kun-
tiin on pienentynyt huomattavasti verrat-
tuna 2000-luvun alkuvuosiin. Vuonna 2013
nettomuuttotappio seudulle oli vain noin
400 asukasta. Helsingin asuntopolitiikan
yhtena tavoitteena on ollut asuntotarjon-
nan lisadminen siten, etta helsinkildisper-
heille 16ytyisi erilaisia asumisvaihtoehtoja.
Vuonna 2013 seudullisen muuttotappion
kutistuminen vaikutti erityisesti paiva-
hoito- ja ala-asteikdisten lasten maariin,
ja nama ikaluokat kasvoivat jopa 2-3 pro-
senttia. Muuttotrendi nayttaa talla hetkella
olevan kaupungin tavoitteiden mukainen,
mutta Helsingissa pysymiseen ovat asun-
totarjonnan lisaksi todenndkoisesti vai-
kuttaneet myds kotitalouksien epavarma

taloudellinen tilanne ja muuttopaatos-
ten lykkadminen tai asumispreferenssien
muuttuminen urbaania asumista suosi-
vammaksi.

Helsinki sai vuonna 2013 reilusti muutto-
voittoa ulkomailta, mutta maara laski sel-
vasti edellisvuodesta. Nettomuutto ulko-
mailta oli ennakkotiedon mukaan yhteensa
noin 2 800 asukasta.

Asuntomarkkinat ja
kuntatalouden kehitys

Rakentamisen kokonaisvolyymi laski hie-
man koko Helsingin seudulla verrattuna
edellisvuoteen, vaikka asuntorakentamisen
osalta tuotantoa kdynnistyi edellisvuoden
tapaan. Elinkeinoelaman keskusliiton tam-
mikuun 2014 suhdannebarometrin mukaan
teollisuuden ja rakentamisen suhdannena-
kymat lahitulevaisuuden osalta kirkastuivat
hieman Uudellamaalla. Suurin osa alan toi-
mijoista ennakoi tilanteen pysyvan ennal-
laan, ja rakentamisen suhdannetilanne on
yhd normaalia heikompi.

Asuntojen hintaerot ovat kasvaneet Hel-
singin seudulla 2000-luvulla, ja hinto-
jen nousu jatkui Helsingissa vuonna 2013
muuta padkaupunkiseutua nopeampana.
Vuoden 2013 viimeiselld neljannekselld
Helsingin vanhojen osakeasuntojen kes-
kihinta oli 22 % korkeampi kuin Espoon,
54 % korkeampi kuin Vantaan ja 88 % kor-
keampi kuin kehyskuntien keskihinta.



Loka-joulukuussa 2013  Helsingin kalleusalu-
eella 1 vanhojen osakeasuntojen keskihinta oli
6 192 €/m2 ja edullisimmalla alueella 4 yli puo-
let vahemman eli 2 858 €/m2. Vuoden 2012 vii-
meiseen neljannekseen verrattuna hintojen nousu
Helsingissa oli +3 % kun vastaavat vertailulu-
vut olivat Espoossa -0,2 % ja Vantaalla +0,2 %.
Samalla aikajaksolla vapaarahoitteisten asuntojen
vuokrat nousivat Helsingissa keskimaarin 3,5 %.
Helsingin vapaarahoitteisten asuntojen keski-
vuokra 16,79 €/m2 oli vuoden 2013 viimeiselld
neljannekselld 15 % korkeampi kuin Espoossa,
20 % korkeampi kuin Vantaalla ja 44 % korkeampi
kuin kehyskunnissa.

Kuva 1.
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Vuonna 2013 Helsingin verotulot kasvoivat ennus-
tettua enemman. Kunnallisveroja kertyi 2 442 mil-
joonaa euroa eli 5,9 prosenttia enemman kuin
edellisend vuonna. Noin puolet kunnallisverotu-
lojen kasvusta johtui tilitysteknisista syista, joilla
ei ole suoraa yhteyttd kunnallisverokertyman poh-
jalla olevaan palkkasumman kehitykseen. Helsin-
gin tyollisyystilanteessa ei ole tapahtunut myon-
teista kehitysta, ja tyottomien maara kasvoi 23 %
verrattuna edellisvuoteen. Joulukuun 2013 lopussa
tyottomyysaste oli tyé- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilaston tietojen mukaan Helsingissa
10,3 prosenttia eli 1,9 prosenttiyksikkéa enem-
man kuin vuotta aiemmin. Koko paakaupunki-

Helsingin vakiluvun muutos vuosina 2000-2013. Vuoden 2013 luvut ovat ennakkotietoja.
Lahde: Tilastokeskus ja Helsingin kaupungin tietokeskus.
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seudun tyottomyysaste oli 9,9 prosenttia ja Hel-
singin seudun 9,5 prosenttia. Vuonna 2013 Hel-
singissa kasvoi erityisesti pitkaaikaistyottomien
maard, joka lisdantyi vuoden takaisesta 40 %. Alle
25-vuotiaiden tyéttomien maara kasvoi 34 % ver-
rattuna vuoteen 2012. Tyéttdmyys lisdantyi Hel-
singissa kaikilla ammattialoilla, mutta prosentuaa-
lisesti suurin kasvu ty6ttomien maarassa tapahtui
terveydenhuolto- ja sosiaalialalla.

Taloudellinen epavarmuus ja tyottomyys vaikut-
tavat myds asumismenojen hoitamiseen. Asumis-
tuen saajia oli Helsingissa syyskuun 2013 lopussa
28 500 henked, joka oli 7 prosenttia enemman
kuin edellisvuonna. Toimeentulotuensaajien maa-
ra kasvoi 8 prosenttia verrattuna edellisvuoteen.
Asumistuen laskentajdrjestelma  uudistetaan
vuonna 2015, mutta yleisesti ottaen ehdotettu
malli ei tuo juurikaan helpotusta asumismeno-
jen kattamiseen Helsingissa. Myds valtionosuus-
jarjestelmaa ollaan parhaillaan uudistamassa, ja
vuoden 2014 alussa lausunnoilla olleessa ehdo-
tuksessa esitetty uusi laskentamalli nostaisi jon-
kin verran Helsingin saamaa osuutta. Ehdotettu
jarjestelmd tasaa aiempaa paremmin esimerkiksi
vieraskielisesta vaestosta kunnille aiheutuvia kus-
tannuksia.

Asuinalueiden eriytymiskehitys
asuntopolitiikan haasteena

Helsingin kaupungin tietokeskuksen seurantatut-
kimus paakaupunkiseudun alueiden kehityksesta
on valmistumassa kevaalla 2014. Tutkimuksessa
on tarkasteltu asuinalueiden valisten erojen kehi-
tystda vuosina 2002-2012. Tulokset osoittavat
alueellisen eriytymisen olevan paakaupunkiseu-
dulla selvaa ja alueelliselta rakenteeltaan suh-
teellisen vakiintunutta.

Tarkastelujaksolla  koko  pdakaupunkiseudulla
tapahtui mydnteista kehitysta koulutus- ja tulota-
son osalta, ja esimerkiksi maahanmuuton kasvu
nakyi vieraskielisten maaran ja osuuden nousuna
ldhes koko alueella. Samanaikaisesti alueiden
vdliset erot kuitenkin kasvoivat, koska muutok-
sen nopeus vaihteli merkittavasti alueittain. Kes-
kitulot ja kantavdeston koulutustaso (ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus) nou-
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sivat eniten niilld alueilla, jotka olivat lahtotasol-
taan seudun keskitasoa tai karked. Myds vieraskie-
lisen vdeston osuuksissa nopein kasvu kohdistui
nimenomaan korkean lahtétason alueille. Kymme-
nessa vuodessa korkeimmat alueittaiset vieraskie-
listen osuudet ovat nousseet 20-30 prosenttiin, ja
vieraskielisten lasten osalta jopa 30-40 prosent-
tiin. Esimerkiksi tyottomyyden osalta alueelliset
erot pysyivat aikajaksolla suunnilleen ennallaan,
vaikka ty6ttémien osuus vaihtelikin taloussuhdan-
teiden mukaan.

Alueellisen eriytymisen kokonaiskuvan tietynlai-
nen vakiintuneisuus liittyy pitkalti asuntokannan
rakenteisiin ja alueiden sijaintiin. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd asuntokannan rakenne,
sijaintikunta ja etdisyys Helsingin keskustasta
selittavat kaksi kolmasosaa (68 %) padkaupunki-
seudun asuinalueiden sosioekonomisen ja etnisen
rakenteen alueellisesta vaihtelusta. Kaupunkira-
kenteen tiivistamiselld ja uusien asuntojen raken-
tamisella voidaan vaikuttaa myds vanhojen aluei-
den asemaan ja houkuttelevuuteen. Kehitykseen
vaikuttaminen asuntorakentamisella on kuitenkin
hyvin hidasta, ja asuinalueiden kehittamiseksi tar-
vitaan rakentamisen ja korjaamisen lisaksi myos
muita toimenpiteita.

Seutuyhteistyo ja valtakunnallinen
asuntopolitiikka

Helsingin seudulla vdestd kasvoi vuoden 2013
aikana ennakkotietojen mukaan hieman edellis-
vuotta enemman, noin 17 950 asukkaalla. Suhteel-
lisesti eniten vaestd kasvoi Kauniaisissa, Espoossa,
Helsingissa, Hyvinkdalla, Vantaalla, Keravalla ja
Nurmijarvelld, joissa kaikissa vaesto kasvoi yli pro-
sentin vuosivauhdilla.

Asuntotuotanto Helsingin seudulla jdi vuonna 2013
edelleen hieman alle aiesopimuksen tavoitetason,
ja alueelle valmistui yhteensa 11 248 asuntoa.
Kuntakohtaiset kokonaistuotantotavoitteet toteu-
tuivat Espoossa, Kauniaisissa, Hyvinkaalla, Kirkko-
nummella ja Nurmijarvelld. Aravuokratuotannon
20 % osuustavoitteeseen padsivat vuonna 2013
valmistuneessa asuntotuotannossa vain Helsinki
(sis. opiskelija- ja nuorisoasunnot), Espoo, Kau-
niainen, Tuusula ja Vihti. Seudun kuntien ja valtion



vdliseen aiesopimukseen kirjattu vaatimus ara-
vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen yhta
suurista maarista haettaessa valtion korkotukilai-
napaatoksia on hidastanut asumisoikeustuotannon
aloituksia seudulla. Seudun tarkemmat asuntotuo-
tantoluvut ovat raportin liitteing 1-2.

Seudullisen yhteistydn osalta vuosi 2013 oli aktii-
vinen vuosi. Helsingin seudun kunnat valmiste-
levat parhaillaan seudun yhteistd maankaytto-
suunnitelmaa (MASU), josta paatetdan kunnissa
vuonna 2015. Samanaikaisesti pdivitetdan myos
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa eli HL
2015 -ohjelmaa. Vuonna 2013 kaynnistyi lisaksi
seudullisen asuntostrategian 2025 valmistelu, joka
tahtad samaan aikatauluun ja paamaaraan kuin
MASU ja HLJ 2015 eli Helsingin seudun seuraavan
aiesopimuskauden ldhtdaineistoksi.

Vuoden 2013 aikana KUUMA-kunnat toteuttivat
aiesopimuksen 2012-2015 mukaisen selvityksen
kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon turvaa-
misesta alueella. Selvityksen mukaan aravuokra-
asuntojen ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokra-
taso on kehyskunnissa usein ldhes sama. Lisaksi
vuokra-asuntotarjonta on kehyskunnissa parempi
kuin paakaupunkiseudulla tai koko maassa. Asun-
tojen vaihtuvuus on kuitenkin hidastunut myos
KUUMA-alueen radanvarsikunnissa, joissa vuokra-
asuntojen kysyntakin on alueen suurinta. Selvi-
tyshenkilon tekemista toimenpide-ehdotuksista,
kuten KUUMA-kuntien yhteisen rakennuttajaorga-
nisaation kilpailuttamisesta, ei ole tehty paatoksia.
Helsingin seudulla meneilldaan olevat kuntajako-
selvitykset ja niiden lopputulokset tulevat vaikut-
tamaan kuntarajat ylittavan yhteistydn tarpeisiin
ja muotoon. Selvityksen pohjalta kaynnistettiin
kuitenkin jo asumisoikeusasuntoja koskevan seu-
dullisen yhteistyon kehittaminen. Ehdotuksena on
laajentaa asumisoikeusasuntojen haku seudulli-
seksi toiminnaksi kuntakohtaisen haun sijaan ja
keskittaa asumisoikeusasuntojen viranomaistyd ja
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vuoronumerojarjestelman yllapito Helsingin asun-
toviranomaisille. Asumisoikeusasuntojen seudul-
lisen markkina-alueen ja yhteisen jononumero-
jarjestelman tavoitteena on helpottaa asunnon
hakua kuntarajoista riippumatta.

Hallituksen kehysriihessa kevaalla 2013 sovittiin
asuntopolitiikkaan liittyvien kysyntd- ja tuotan-
totukien kokonaisarvioinnin tekemisesta hallitus-
kauden loppuun mennessd. Selvitys on kaynnis-
tynyt vuoden 2014 alussa, ja arvioinnin tuloksia
hyodynnetdan seuraavaa hallitusohjelmaa laadit-
taessa. Valtion omistama Kruunuasunnot on kayn-
nistdmassa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakennuttamistoimintaa vuoden 2014 aikana.

Vuoden 2014 kehysriihessa tehtiin paatés 20-vuo-
den takauslainamalliin sisaltyvasta asuntokoh-
taisesta 5 000 euron kaynnistysavustuksesta ja
vapautuksesta takausmaksusta vuoden 2015 lop-
puun asti padkaupunkiseudulla. Opiskelija- ja nuo-
risoasuntojen korkotukilainan omavastuukorko
paatettiin alentaa samalle tasolle kuin tavallisilla
vuokra-asunnoilla eli yhteen prosenttiin. Lisaksi
kehysriihessa tehdyn paatoksen mukaan uusi
20-vuoden korkotukimalli toteutetaan kohdekoh-
taisilla rajoituksilla yleishyodyllisyyslainsaadan-
non ulkopuolella. Kehysriihessa paatettiin myds
Malmin lentokentdn ottamisesta asuntokdyttéon.
Valtion toiminnot lopetetaan kenttdalueella vii-
meistadn vuoteen 2020 mennessa.

Valtion toimin halutaan myds edistaa kaupun-
kialueiden korjausrakentamista, ja asunto- ja
viestintaministerin asettama ”“Remonttiryhma”
esitti maaliskuussa 2014 lahididen korjausvajeen
vahentamiseksi uusia toimenpiteitd. Ehdotuksen
mukaan valtio voisi esimerkiksi helpottaa korjaus-
ten rahoitusta antamalla asunto-osakeyhtidille
taytetakauksen peruskorjauslainaan. Uusi tayte-
takausmalli tulisi nykyisen asunto-osakeyhtididen
perusparannuskorkotukilainan rinnalle.
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Maanhankinta

Vuosi 2013 oli jalleen suurten maakaup-
pojen vuosi, ja Ostersundomissa ostettiin
maata yhteensd runsaat 270 hehtaaria.
Vuodesta 2008 lahtien Helsingin kaupunki
on hankkinut alueelta yhteensa jo noin 460
hehtaaria maata. Hankintojen myo6ta kau-
pungin omistusosuus alueella on noussut
31 prosentista 47 prosenttiin.

Asuntotuotantoa koskevia maankdyttoso-
pimuksia solmittiin yhteensa 12 kpl, joista
osassa oli mukana myds toimitilarakenta-
mista. Sopimusten mukaiset asemakaavat
tuovat valtion tai yksityisten tahojen omis-
tamille maille noin 110 000 kem? uutta
asuinrakennusoikeutta. Asuntotuotannon
kannalta merkittavimmat sopimukset sol-
mittiin  Kuninkaantammessa, Lauttasaa-
ressa, Taivallahden vanhan kasarmin ton-
tista sekd Koneen vanhan paakonttorin
tontista Munkkiniemessa.



Tontinvaraukset ja
luovutusmenetelmien kehittaminen

Vuodenvaihteessa 2013-14 asuntotonttien varaus-
kanta kasitti tontteja 12 500 asunnon rakenta-
miseksi, mika vastaa noin 3,5 vuoden tavoittei-
den mukaista rakentamista kaupungin maalla.
Aravuokratuotantoon oli varattuna tontteja noin
3 000 asuntoa vastaava maara eli 23,5 % varaus-
kannasta. Kaikista varatuista tonteista kaupungin
oman rakennuttajan osuus oli 40 %, ja Att:lle oli
varattuna tontteja yhteensa 4 900 asunnon raken-
tamista varten.

Vuotta 2013 leimasi rakennusalan ja asunto-
markkinoiden yleinen epdvakaus sekd hidas-
tuva talouskasvu, ja vuoden aikana uusia tontteja
varattiin asuntorakentamiseen vain vahan eli noin
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40 000 kem2. Luku kasittaa vain kokonaan uudet
tontinvaraukset, ja varsinaisia tontinluovutuksia
eli vuokra- tai ostosopimuksia solmittiin vuoden
aikana 191 700 kem2 edesta. Tontinluovutusten
madardan vaikutti taloustilanteen lisdksi Kalasata-
man ja Jdtkdsaaren asuntorakentamisen tasaan-
tuminen ja Kruunuvuoren asuntorakentamisen
aloittamisen viivastyminen.

Vuoden 2013 aikana aloitettiin seuraavan suu-
ren tontinvarauskierroksen valmistelu, ja kevaan
2014 tonttihaku aloitettiin heti alkuvuodesta.
Uudet varattavat kohteet ovat melko vaativia ker-
rostalo- ja rivitalotontteja, ja haku on tarkoitettu
ammattimaisille rakennuttajille. Tontteja oli haet-
tavissa Sorndisten, Jatkasaaren, Haagan, Kaarelan,
Malmin, Viikin Tuomarinkylan, Tapaninkyldn, Mel-
lunkylan, Laajasalon ja Vuosaaren alueilta. Kevdan

Kalasatamaan valmistui noin 600 uutta asuntoa vuonna 2013. Kuva: Kimmo Brandt.
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2014 aikana asuntorakentamiseen varataan tont-
teja yhteensa noin 240 000 kem? edestd eli
3 000 asunnon rakentamiseksi. Att:lle tultaneen
esittdmaan uusia varauksia noin 85 000 kem?
ja erikseen pidettaville hinta- ja laatukilpailuille
60 000 kem2. Vuoden 2014 aikana jdrjestetdan
vield erikseen tonttihaku ryhmarakennuttamiskoh-
teille, jota varten etsitaan siihen parhaiten sopivia
tontteja. Uuden varauskierroksen jalkeen varaus-
kanta tulee vastaamaan laskennallisesti yli neljan
vuoden tuotantoa.

Asuntotuotannon edistamiseksi syksylla 2013 aloi-
tettiin ns. jatkuva tonttihaku eli varaamatta jaanei-
den tonttien markkinointi kiinteistéviraston netti-
sivuilla. Tonttiosastolta on jatkuvasti haettavissa
tontteja, jotka voidaan luovuttaa suoraan hakijoille
kiinteistélautakunnan paatokselld. Jatkuva tontti-
haku on kiinnostanut toimijoita, ja osaan kohteista
on saatu useita hakemuksia.

Uuden yleiskaavan laatiminen

Helsingin uuden yleiskaavan laatiminen aloitettiin
vuonna 2012, silla voimassa oleva vuoden 2002
yleiskaava on monelta osin vanhentunut eika
mitoitukseltaan enda vastaa asuntorakentamisen
tarpeisiin pitkall3 aikavalilla.

Vuonna 2013 kaupunkisuunnittelulautakunta hy-
vaksyi yleiskaavan vision kaavaluonnoksen poh-
jaksi. Vision mukaisesti Helsinkia kehitetaan urbaa-
nina tiivistyvana kaupunkina, ja kaavalla varaudu-
taan siihen, ettd Helsingissa voisi vuonna 2050
asua noin 860 000 asukasta ja Helsinkiin sijoittua
noin 560 000 tyopaikkaa. Yleiskaavan lahtokoh-
tana on kehittdd Helsinkia maankaytoltaan tiivis-
tyvana raideliikenteeseen tukeutuvana verkosto-
kaupunkina.

Yleiskaavaluonnosta varten laaditaan kaupunki-
rakenteen tiivistdmiseen perustuvia maankdytto-
tarkasteluja. Keskeisimpia tarkastelualueita ovat
moottoritiemaiset alueet sekd nykyisten tai tule-
vien raideliikenteen solmukohtien ymparistossa
sijaitsevat tai tulevat keskukset. Myds tayden-
nysrakentamismahdollisuuksia kartoitetaan koko
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kaupungin alueelta. Yleiskaavakartalla osoitetaan
lisaksi tavoiteltava ja kehitettdva viheralueiden
verkosto seka liikennejarjestelman perusta Helsin-
gin alueella.

Yleiskaavatyd jatkuu vuoden 2014 aikana yleis-
kaavaluonnoksen laatimisella. Luonnoksen sisalto
esitetaan kartalla ja sita tuetaan vision toiminta-
linjauksia tukevin maarayksin. Yleiskaavaluon-
nosta tarkennetaan kaavaehdotukseksi luonnok-
sesta saadun palautteen, vaikutusten arviointien,
maankayttotarkastelujen ja selvitysten pohjalta.
Samalla laaditaan kaavan toteuttamisohjelma.

Aikataulusuunnitelman mukaan yleiskaavaeh-
dotus tuodaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasittelyyn vuonna 2015 ja kaupunginhallituk-
sen sekd kaupunginvaltuuston kasittelyyn vuoden
2016 aikana.

Kaavavaranto ja asemakaavoitus

Syyskuun 2013 tietojen mukaan Helsingin asun-
torakentamisen laskennallinen kaavavaranto
oli yhteensd 2,44 miljoonaa kerrosneliota,
joista 1,33 milj. kem?2 oli pientalokaavoissa ja
1,12 milj. kem?2 kerrostalokaavoissa. Laskennal-
linen varanto riittdisi noin 4,7 vuoden rakenta-
miseen, mikali kaikki rakentamisen potentiaali
voitaisiin hydédyntad. Asemakaavavarannolla tar-
koitetaan lainvoimaisen asemakaavan kerrosalan
rakentamatonta osuutta. Laskennallinen kaavava-
ranto on luku, johon ei ole laskettu mukaan hyvin
epatodennakaisia pienid kohteita, joissa tontilla
on rakennusoikeutta jaljelld alle 100 kemz2. Myos
laskennallisessa kaavavarannossa on silti mukana
paljon epdvarmaa kerrosalaa, joka ei valttamatta
koskaan toteudu. Kun tarkastellaan vain tyhjia tai
melkein tyhjia kaavayksikéita, Helsingin lasken-
nallinen kaavavaranto vastaa vain alle kolmen
vuoden asuntorakentamista.

Uusia asemakaavoja valmistui vuonna 2013 suuri
maard eli yhteensa 460 000 kem2. Lainvoimais-
tuneiden asemakaavojen kerrosneliomaara oli
vield tatakin korkeampi ja kaavoja lainvoimaistui
564 000 kem2 (kuva 2).



Kuva 2.
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Uusi asuinkerrosala (1 000 kem2) kaupunkisuunnittelulautakunnan (kslk) puoltamissa

sekad lainvoimaistuneissa asemakaavoissa 2004-2013.

Lahde: kaupunkisuunnitteluvirasto.
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kaavaehdotukset kaavat
Kumppanuuskaavoitus
Kaupunkisuunnitteluviraston johdolla Ilaadittiin

vuonna 2013 selvitys kumppanuuskaavoituksen
kokemuksista Helsingissa. Kokemusta rakentamis-
vaiheeseen edenneistd kumppanuuskaavoitus-
hankkeista on Helsingissa toistaiseksi hyvin vahan.
Selvitys sisaltaa kuvauksen viime vuosina toteute-
tuista ja meneillaan olevista kumppanuuskaavoi-
tushankkeista seka niiden hyodyista ja haasteista.

Asuntotuotantokaavojen pohjaksi teetetddn usein
viitesuunnitelmia esimerkiksi kaupunkikuvalli-
sista syistd. Varsinainen kumppanuuskaavoitus
voidaan aloittaa jo ennen tonttien luovuttamista,
jolloin kumppanilla on laajat mahdollisuudet vai-
kuttaa suunnitelmaan. Yhteistyoprosessi voidaan
toteuttaa myds asemakaavoituksen alettua siten,
ettd tontinluovutusehdoissa velvoitetaan toimija
kaavoitusprosessiyhteistyohon. Kumppanuuskaa-
voituksen suurimpana hyotyna voidaan pitaa
suunnitteluprosessin nopeutumista, kun yhteis-
tyotahot ovat mukana alusta alkaen, ja kaava-,
rakennus- ja infrastruktuurisuunnitelmia voidaan
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valmistella yhtd aikaa. Kumppanuuskaavoituk-
sessa voidaan ennakoida ongelmia ja etsid nii-
hin ratkaisuja ajoissa. Prosessi antaa my6s mah-
dollisuuden kiinnittda huomiota rakentamisen
kokonaiskustannusten hallintaan. Kumppanuus-
kaavoitusta ei kuitenkaan kannata toteuttaa
alueilla, joilla viivastyminen asemakaavasta teh-
tavien valitusten tai muiden syiden perusteella
on todennakoistd. Kumppanuuskaavoitus vaatii
lisaksi resursseja ja kaavoituskohteet kannattaa
valita harkiten.

Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto ja
kaupunkisuunnitteluvirasto tekevat parhaillaan
kumppanuuskaavoitukseen perustuvaa suunnit-
teluyhteistyota eri puolilla Helsinkia. Esimeriksi
Kalasataman Capellan puistotien kortteleiden
kaavoitus pohjautuu arkkitehtuurikutsukilpailuun.
Hanke eteni vuoden 2013 aikana kaavaehdo-
tusvaiheeseen, ja alustavan aikataulun mukaan
rakentaminen alkaa vuonna 2016. Asuntoja kah-
teen kortteliin on suunnitteilla yhteensa yli 300, ja
kortteleihin rakennetaan Hitas- ja asumisoikeus-
asuntoja seka kaupungin vuokra-asuntoja.
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Asuntorakentamista Viikinmaen uudella asuinalueella. Kuva: Annina Ala-Outinen.
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(tavoitteet 5-9)

Kaupunginvaltuusto paatti 24.4.2013
hyvaksymdassaan kaupungin strate-
giaohjelmassa vuosille 2013-2016
asuntotuotannon tavoitetason nos-
tamisesta 5 000 asunnosta 5 500
asuntoon. Asuntotuotannon hallinta-
ja rahoitusmuoto-osuudet pysyivat
ennallaan, joten uuden tavoitetason
mukaisesti tavoitteena on rakentaa
Helsinkiin vuosittain 2 200 vapaara-
hoitteista, 2 200 valimuodon ja 1 100
aravuokra-asuntoa.

Asuntorakentaminen on riippuvaista
taloussuhdanteista, eika rakentami-
sen volyymi siten ole kokonaan kau-
pungin ohjattavissa. Helsingin asun-
totuotannon korkean tavoitetason
saavuttamiseksi kaupungin eri hal-
lintokunnat kehittavat kuitenkin jat-
kuvasti yhteistyotaan ja sisdisten pro-
sessien sujuvuutta. Vuoden 2013
aikana tydskennellyt poikkihallinnol-
linen asuntotuotannon sujuvoitta-
mistyéryhma esitti loppuraportissaan



KOTIKAUPUNKINA HELSINKI Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma SEURANTARAPORTTI 2014

useita kaupungin menettelytapojen yksinkertais-
tamiseen ja nopeuttamiseen liittyvid toimenpide-
ehdotuksia.

Asuntotuotannon kokonaismaara

Vuonna 2013 asuntotuotannon maara laski jon-
kin verran edellisvuodesta, mutta valmistuneiden
asuntojen osalta pdastiin viela varsin hyviin lukui-
hin (kuva 3). Helsingissa valmistui 4 687 asuntoa,
kun mukaan lasketaan myds kayttotarkoituksen
muutoksina ja erityisryhmien ryhmakotiasuntoina
valmistuneet asunnot. Eniten asuntoja valmistui
Jatkasaareen (700), Kalasatamaan (599) ja Vuo-
saareen (300) (kartta 1).

Asuntoaloitusten maard jai selvasti alle tavoite-
tason, ja vuoden aikana aloitettiin 3 582 asunnon

Kuva 3.

rakentaminen. Asuntoaloitusten maaran lasku
oli ennakoitavissa edellisvuonna: mydénnetty-
jen rakennuslupien maara on viimeisten kahden
vuoden aikana laskenut Iahes taantumavuosien
2008-2009 tasolle.

Suurin osa Helsingin asuntorakentamisesta voi-
daan kaupungin suuren maanomistuksen ansiosta
toteuttaa kaupungin maalle, mutta myds yksi-
tyisen maan osuus tuotannosta on merkittava.
Vuonna 2013 valmistuneista asunnoista 64,5 %
rakennettiin kaupungin maalle, 1ahes 30 % yksi-
tyiselle maalle ja noin 6 % valtion maalle (kuva 4).

Pientalorakentamisen eli omakoti- paritalo- ja
rivitalorakentamisen osuus asuntotuotannosta on
Helsingissa ollut melko vakio vaihdellen vuosittain
10-15 % vadlilla. Vuonna 2013 valmistuneista asun-
noista noin 12 % oli pientaloasuntoja ja alkaneista
noin 14 %.

Asuntotuotanto ja myonnetyt rakennusluvat Helsingissa 2003-2013.
Rakennuslupatilastossa mukana kayttotarkoituksen muutokset.
Lahteet: kaupunginkanslia /asuntotuotantorekisteri ja Facta-kuntarekisteri.
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3379 3317 | 2671 | 3068 = 2892 @ 2483
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3791 2674 3607 | 3259 3454 | 3557

3396 | 3220 4702 @ 5052
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Kartta 1.
Valmistunut asuntotuotanto vuonna 2013 osa-alueittain.
Léhteet: kaupunginkanslia /asuntotuotantorekisteri ja Facta-kuntarekisteri. Kartta: Riikka Henriksson.

Ala-Malmi

z ) ._ vgmam ° .

Plaanmaan yritysalue

& .
=] ®
™ JEFoﬂ.r:}:rllru'ln'la . & : Aokl
L’:’“’”"’ Herttoniemen yritysalue Mt
Valli Hunnannlnmati .
. % .
Kalasatama
@ L] Valmistuneiden asuntojen lukuméira
® . ® hallintamuodoittain 2013
/ : 700
| @
.Ii.ﬂmaam s : . 70
. -i.!apaarshaiﬂenen
- Valimuolo (sis. opiskelija- ja nuorisoasunnot)
. ARANuul:ra
Paohjakartta: @Kaupunkimittausasasto, Heldsinki 2014
Kuva 4.
Valmistuneet asunnot maanomistuksen mukaan 2003-2013.
Lahde: kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Saannelty vuokra-asuntotuotanto

Valtion tuella rakennettuja vuokra-asuntoja val-
mistui 706 asuntoa, joista 539 asuntoa oli taval-
lisia vuokra-asuntoja ja 167 erityisryhmille tarkoi-
tettuja asuntoja. Asuntojen osuus on 15 % val-
mistuneesta tuotannosta. Asuntoaloitusten madrd
oli 436 asuntoa, joista 291 asuntoa oli tavallisia
vuokra-asuntoja (kuvat 5 ja 6).

Kuva 5.

Saannellyn vuokra-asuntotuotannon tavoite on
osoittautunut  haasteelliseksi toteuttaa usei-
den yleishyodyllisten rakennuttajien vetdytyessa
markkinoilta uudisrakentamisen osalta. Asukasva-
linnoiltaan ja vuokratasoltaan saanneltyja tavalli-
sia vuokra-asuntoja on viime vuosina toteuttanut
Helsingissa lahinnd kaupungin oma asuntotuotan-
totoimisto.

Valmistunut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2003-2013.

Lahde: kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Kuva 6.

valimuoto
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Alkanut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2003-2013.

Lahde: kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Valimuodon asuntotuotanto

Valimuodon asuntotuotantoon luetaan Helsin-
gissa Hitas-omistusasunnot, asumisoikeusasunnot
seka opiskelija- ja nuorisoasunnot. Vuonna 2013
vdlimuodon osuus asuntotuotannosta oli valmis-
tuneista asunnoista 27,1 % ja alkaneista 33,6 %
(kuvat 5 ja 6). Hitas-asuntoja valmistui 694, asu-
misoikeusasuntoja 344 ja opiskelija- ja nuoriso-
asuntoja yhteensa 230. Alkaneiden asuntojen
maarat olivat hyvin samanlaiset: Hitas-asunnot
594, asumisoikeusasunnot 368 ja opiskelija- ja
nuorisoasunnot 240.

Keskustan laheisille uusille alueille rakennetta-
vat Hitas-asunnot ovat olleet erittdin suosittuja,
ja asuntojen ostomahdollisuudet on jaettu arpo-
malla. Esikaupunkialueilla, joilla omistusasunto-
jen yleinen hintataso on kaupungin keskitasoa tai
selvasti sen alle, kiinnostus uusia Hitas-asuntoja
kohtaan on ollut monella alueella heikkoa. Hitas-
jarjestelman tarkoitus on tuottaa saantelyn kautta
markkinahintoja edullisempia omistusasuntoja,

Hitas-asuntoja Jatkasaaressa. Kuva: Pertti Nisonen.

jolloin asuntojen myynti saattaa olla haasteellista,
mikali uuden Hitas-asunnon hinta ylittaa selvasti
alueen vanhojen asuntojen markkinahinnan.

Vuonna 2013 laadittiin erillinen selvitys Hitas-jar-
jestelman tavoitteiden toteutumisesta. Selvityk-
sen mukaan Hitas-asuntojen hintataso on Helsin-
gin kalleusalueilla 1 ja 2 selvasti markkinahintaa
alhaisempi eli sdantelyn avulla tuotetaan ja yllapi-
detaan alueen hintatasoon nahden edullista asun-
tokantaa. Kalleusalueilla 3 ja 4 Hitas-hinnat jaavat
usein alle laskennallisen Hitas-enimmaishinnan,
mika tarkoittaa, ettd saantelylld ei jalleenmyynti-
vaiheessa ole varsinaista merkitysta.

Asukasrakennetarkastelun  perusteella voidaan
todeta Hitas-asuntojen houkuttelevan edelleen lap-
siperheitd: Hitas-asunnoissa lapsiperheiden osuus
asuntokunnista oli 24,2 % kun koko Helsingissa
osuus on 18,3 %. Uusissa eli vuosina 2000-2013
rakennetuissa  Hitas-asunnoissa lapsiperheiden
osuus oli lahes 35 Y%. Erityisesti Hitas-pientaloasun-
not ovat 2000-luvulla houkutelleet lapsiperheita.
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saantelematon asuntotuotanto

Saantelemattdoman omistus- ja vuokra-asunto-
tuotannon osuus kokonaistuotannosta on ollut
2000-luvulla tavoiteosuuttaan suurempi, mika
on johtunut saannellyn tuotannon kaynnistymis-
vaikeuksista. Myds vuonna 2013 sdantelematto-
man tuotannon osuus oli suuri seka valmistuneista
(57,9 %) ettd alkaneista (54,3 %) asunnoista
(kuvat 5 ja 6). Saantelemattomia omistusasuntoja
valmistui 1 710 ja vuokra-asuntoja 1 003. Valmis-
tuneiden maaraan lasketaan myds valtion lyhy-
elld 10-vuoden korkotuella rakennetut vuokra-
asunnot, joissa ei ole rajoitteita asukasvalinnan tai
vuokratason osalta. N&itd asuntoja valmistui 309.

Sddntelemattoman asuntotuotannon aloitukset
olivat kokonaisuudessaan vuonna 2013 l3helld
maardllista tavoitetasoa, vaikka tuotanto pai-
nottuikin selvasti omistusasuntoihin. Asuntojen
rakentaminen aloitettiin 1 601 omistusasunnon
ja 343 vuokra-asunnon osalta. Sdantelemattoman
vuokra-asuntotuotannon mdaran voidaan enna-
koida laskevan tulevina vuosina, koska maaraai-
kaisena elvytystukena tarjolla olleen ja houkutte-
levaksi koetun valtion lyhyen korkotuen avulla ei
voida enda aloittaa uusia hankkeita.
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Kaupungin oma asuntotuotanto

Asuntotuotantotoimiston  (Att) rakennuttamia
asuntoja valmistui yhteensd 1053 asuntoa, mika
on 2000-luvun alkuvuosien jalkeen selvasti kor-
kein vuosituotantomaara (kuva 7). Kaupungin
omana tuotantona aravuokra-asuntoja valmistui
510, asumisoikeusasuntoja 191 ja Hitas-asuntoja
332. Lisdksi Vuosaareen valmistui yksi sadntele-
maton omistusasuntokohde, jossa on 20 asuntoa.
Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle valmistui Att:n
rakennuttamana 433 uutta tavallista vuokra-asun-
toa mm. Jatkasaareen, Viikinmakeen, Eteld-Haa-
gaan ja Alppikylaan. Kaupungin oman tuotannon
asuntoaloitusten maara vuonna 2013 jai 791 asun-
toon, joista aravuokra-asuntojen osuus oli 36 % ja
valimuodon asuntojen 64 %.

Att:n merkitys sdannellyn asuntotuotannon toteut-
tajana Helsingissa on erittdin keskeinen. Att toteutti
noin puolet Helsinkiin vuonna 2013 valmistuneista
asumisoikeus- ja Hitas-asunnoista. Aravuokratuo-
tannosta Att:n osuus oli selvasti yli puolet ja tavalli-
sesta aravuokratuotannosta jopa 80 %.

Asuntotuotantotoimisto palkittiin hyvasta raken-
nuttamisestaan, kun RAKLI ry valitsi Att:n vuoden

Townhouse-omistusasuntoja Kalasatamassa. Kuva: Annina Ala-Outinen.



rakennuttajaksi  ponnisteluistaan rakentamisen
laadun, kohtuuhintaisuuden ja kestavan kehi-
tyksen edistamisessa sekd talousrikollisuuden
kitkemisessa alalta. Lisdksi Att:n rakennuttama

Kuva 7.

PAAMAARA 11 ASUNTOTUOTANTO

vuokra-asuntokohde Viikinmaessa Harjannetiella
sai rakennusvalvontaviraston myéntaman vuoden
2013 Rakentamisen Ruusun mielenkiintoisesta ja
korkealaatuisesta asuntosuunnittelusta.

Kaupungin omana asuntotuotantona valmistuneet asunnot 2003-2013.

Lahde: kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Asuntotuotannon
huoneistotyyppijakauma

Kaikista vuoden 2013 aikana uudistuotantona val-
mistuneista asunnoista pienid asuntoja eli yksi-
0ita tai kaksiota oli hieman yli 50 %. Ero asun-
tojen huoneistojen kokojakaumassa on kuitenkin
huomattava omistusasuntojen ja vuokra-asun-
tojen valilla. Valmistuneista vuokra-asunnoista
noin 70 % oli edellisvuoden tapaan pienia asun-
toja, kun omistusasuntotuotanto painottui vahin-
tadan 3 huoneen asuntoihin (kuva 8). Omistus-
asuntotuotannosta yksidita oli vain alle 10 %, kun
vuokra-asunnoista niita oli 1ahes 30 %. Vuokra-

Kuva 8.
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asuntotuotannossa yksioitd on erityisesti vapaa-
rahoitteisessa tuotannossa seka erityisryhmien
asuntotuotannossa. Kaupungin omassa vuokra-
asuntotuotannossa rakennetaan eniten kaksiota ja
kolmioita.

Asunto-ohjelmassa asetettu tavoite on toteutu-
nut hyvin huoneistotyyppijakauman osalta, kun
valmistuneista omistusasunnoista 60 % oli perhe-
asunnoiksi luokiteltavia vahintaan kolme huonetta
ja keittion kasittavia asuntoa. Myds Hitas-asun-
noista 62 % oli perheasuntoja. Suuria vahintaan
neljan huoneen asuntoja oli kolmasosa omistus-
tuotannosta.

Vuonna 2013 valmistunut asuntotuotanto huoneistotyypin mukaan.
Tilastossa mukana vain uudistuotantona valmistuneet asunnot ilman kayttétarkoituksen muutoksia.

Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Saavutettavuus ja pikaraitiotieverkostolla, joka yhdis-
kaupunkirakenteen tad kaupungin merkittavimmat kes-
toiminnallinen eheys kusta-alueet ja joukkoliikenteen sol-

mukohdat toisiinsa. Kehittyvat run-
Tarkeimpia keinoja alueiden ja paik-  koyhteydet parantavat myds seudul-
kojen saavutettavuuden paranta-  lista saavutettavuutta ja tuovat uusia
misessa ovat joukkoliikenneverkon  alueita nopean joukkoliikenteen pii-
seka aluekeskusten kehittaminen.  riin. Parantuva joukkoliikennesaavu-
Valmisteilla olevassa yleiskaavassa  tettavuus mahdollistaa myds kau-
tullaan esittdmaan kaupungin raide-  punkirakenteen tiivistamisen kesta-
verkoston laajentamista kattavalla  valla tavalla.
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Ormuspellon asuinalueen rakentaminen tukee Malmin asemanseudun kehittamista.
Kuva: Annina Ala-Outinen.

Liikenneyhteyksien parantamiseksi keskeisimmat
hankkeet ovat Jokeri -linjan muuttaminen Raide-
Jokeriksi, Jokeri 2 -linjan liikenndinnin kdynnisty-
minen seka Pisararata. Raide-Jokerista laaditaan
talla hetkellad hankesuunnitelmaa. Jokeri 2 -linjaan
valmistaudutaan Paloheindn tunnelin louhimi-
sella, joka on alkanut syksylla 2013. Jokeri 2 -linjan
liikennointi alkanee syksylla 2015. Pisararadan
suunnittelua on jatkettu, ja rakentamispaatos teh-
daan aikaisintaan vuonna 2014. Valmistuessaan
rata sujuvoittaa huomattavasti keskustaan suun-
tautuvaa raideliikennetta.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on vuodesta 2011
lahtien hyddynnetty KARVI-menetelmds sys-
temaattiseen kaavoituksen seurantaan. KARVI-
seurantamenetelmdlld arvioidaan kuinka hyvin
valmistelussa olevat kaavat toteuttavat kaupun-
gin strategisia tavoitteita liittyen kaupunkiraken-
teen eheyttamiseen ja liikkennejarjestelman kehit-
tamiseen kestdvia liikkumismuotoja edistavaksi.
Menetelmd on paikkatietopohjainen ja perustuu
keskuksista ja raideliikenteestd muodostettuihin
etaisyysvyohykkeisiin. Myds uuden yleiskaavan
maankayton sijoittumista suhteessa olemassa ole-

vaan ja suunniteltuun raideliikenteeseen tullaan
arvioimaan KARVI-menetelmalla.

Asuinalueiden elinvoimaisuus ja
tdydennysrakentaminen

Taydennysrakentamisen osuus asuntotuotannosta
on viime vuosina ollut merkittava. Vuonna 2013 se
oli 45,9 % valmistuneesta tuotannosta ja 44,6 %
alkaneesta asuntotuotannosta. Vaikka Helsinkiin
rakentuu parhaillaan useita uusia kaupunginosia,
Idhes puolet asunnoista valmistuu olemassa ole-
ville asuinalueille.

Vuonna 2013 lainvoiman saaneista taydennysra-
kentamisen asemakaavoista eniten asuinkerros-
alaa oli Malmin Tullivuorentien eteldapuolen asuin-
alueella (25 800 kem?). Muita merkittavia kaavoja
olivat Itakeskuksen, Herttoniemen Megahertsin ja
Herttoniemen asemakaavamuutokset, jossa kus-
sakin uutta asuinkerrosalaa tuli yli 10 000 kem?2.
Vuonna 2013 taydennysrakentamiskorvausta mak-
settiin kaupungin vuokratonteilla sijaitseville talo-
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Koillis-Helsingin Alppikyldssa asuu jo noin 500 asukasta. Kuva: Patrik Lindstrom.

yhtidille yhteensd 2,2 miljoonaa euroa. Uutta
asuinrakennusoikeutta kohteilla oli yhteensa noin
7 100 kem?.

Vuonna 2013 taydennysrakentamisen potentiaa-
lia kartoitettiin selvittamalla yleisten rakennus-
ten tonttien (Y-tontit) muuttamismahdollisuuksia
asuntorakentamiseen. Y-tonttien asuntorakenta-
mismahdollisuudet ovat pienet, mutta selvityk-
sen avulla saatiin kattava kuva tonttien nykytilan-
teesta, josta on hyotya mm. alueellisten tayden-
nysrakentamissuunnitelmien ja palveluverkkotar-
kastelujen laadinnassa. Talla hetkelld laaditaan
selvityksid lisa- ja taydennysrakentamisen pysa-
kointiratkaisuista seka asuinrakennusten korot-
tamisesta lisarakentamisen keinona. Pysdkéinti-
selvityksessa esimerkkialueina ovat Mellunmaki,
Kannelmdki ja Pohjois-Haaga ja korottamisselvi-
tyksessa Meri-Rastila.

Helsinki hyvaksyttiin vuonna 2013 mukaan valta-
kunnalliseen asuinalueiden kehittamisohjelmaan
hankekokonaisuudella Kaupunginosien Helsinki.
Ohjelmasta saadaan osarahoitusta karkihank-
keiden eli taydennysrakentamisen edellytysten
parantamisen, asuinympadriston laadun parantami-

sen sekd demokratiatilojen kehittamisen toteutta-
miseen.

Ostarit uudistuvat ja aluekeskukset
monipuolistuvat

Alueellisten keskusten vahvistamiseksi monilla
vanhoilla ostoskeskusalueilla on kaynnistynyt kau-
punkiuudistushankkeita. Maunulassa rakennetaan
uutta kauppakeskusta, ja vanhan purettavan tilalle
suunnitellaan asumista. Jakomdessa rakennetaan
uutta liiketilaa ja samalla tehdaan kadunparannus-
toimia. Lauttasaaren ostoskeskusalueen kaavamuu-
tos tuli voimaan vuonna 2013, ja vanhan ostoskes-
kuksen tilalle rakennetaan uuttaa toimitilaa ja asu-
mista. Asemakaavavaiheessa on lisdksi talla het-
kelld ostoskeskuksen uudistaminen Pihlajamdessa.

My6s useilla Helsingin asemanseuduilla tehdaan
kehittamistyota keskuksen monipuolistamiseksi.
Malmin asemakeskusalueelle on laadittu selvitys
palvelujen ja yritystoiminnan nykytilasta, kehit-
tamisedellytyksista seka tulevaisuuden tarpeista.
Mellunmden metroaseman uudistuminen on kayn-
nistynyt katusuunnittelulla.

27




28

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA
(tavoitteet 12-16)

Asuntokannan kehittaminen
ja elinkaariasumisen
mahdollistaminen

Helsingissa vanhojen kiinteistéjen muun-
tamista asumiseen on toistaiseksi tehty
melko vahan, mutta kiinnostus raken-
nusten uusiokayttoa kohtaan on selvasti
lisadntymassd. Helsinkiin valmistuu vuo-
sittain noin 200-500 asuntoa kayttdtarkoi-
tuksen muutoksina. Vuonna 2013 muutos-
toiden kautta valmistui 236 asuntoa.

Helsingin kaupungin omistamassa kiin-
teistékannassa toteutetaan lahitulevaisuu-
dessa muutamia suuria ja useita pienempid
kayttotarkoituksen muutoskohteita. Suu-
rempia ratkaisuja tullaan tekemaan tyhjen-
tyvien sairaala-alueiden kuten Koskelan,
Marian, Lapinlahden ja aikanaan Hertto-
niemen sairaala-alueen osalta. Pienempia
muutosprosesseja on jo meneillaan useita,
kun vanhoja laitosasumisen yksikoita
peruskorjataan asunnoiksi.
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Pitajanmaelle on valmistunut uudiskohteiden lisaksi asuntoja myds vanhaan tehdaskiinteistoon.
Kuva: Annina Ala-Outinen.

Peruskorjaamalla liséd asumismukavuutta
ja energiatehokkuutta

Asuntokannan elinkaaren kannalta olennaisinta on
suunnitelmallinen rakennusten kunnosta huolehti-
minen. Hallituksen lisatalousarviossa 2013 paa-
tettiin maaraaikaisesta kaynnistysavustuksesta,
joka kohdennetaan ensisijaisesti lahididen asuin-
rakennusten perusparantamiseen. Avustusta ovat
voineet hakea asunto-osake-, asumisoikeus- seka
vuokrataloyhtiot.

Vuoden 2013 aikana valmistui seitsemdn Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n peruskorjaushan-
ketta, kun Jakomaessa, Kumpulassa, Puotinhar-
jussa, Vallilassa, Kalliossa, Pihlajistossa ja Pohjois-
Haagassa sijaitsevissa kohteissa peruskorjattiin
yhteensa 798 asuntoa. Vilkas peruskorjaustahti

jatkuu 18hivuosina, ja vuoden 2013 aikana Hekan
asuntokannassa laaja peruskorjaus aloitettiin
yhteensad 615 asunnon osalta. My6s muissa kau-
pungin vuokra-asuntoyhtidissa peruskorjaukset
ovat ajankohtaisia.

Kaupungin asuntokannan peruskorjausten yhtey-
dessa parannetaan teknistd ja toiminnallista laa-
tua seka rakennusten energiatehokkuutta. Att:n
vuonna 2013 toteuttamista peruskorjauksista
energiatehokkuuden parantamiseen vaikuttavien
toimenpiteiden osuus rakennuskustannuksista oli
keskimaarin 10,5 %.

Helsingin vdeston ikaantyessa esteettomyys ja
hissit asuinkerrostaloissa ovat yha tarkeampia
asumismukavuuden osatekijoitd. Vuonna 2013
ARA:n avustuspdatoksia myonnettiin Helsinkiin
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21 hissin rakentamiseksi vanhoihin asuinraken-
nuksiin (kuva 9). Helsingin kaupungin asunnot
0y:n kerrostaloihin aloitettiin yhteensa 14 hissin
rakentaminen peruskorjauksen yhteydessa.

Vuosina 2000-2013 Helsinkiin on rakennettu
yhteensd 731 hissia jalkiasennuksena (kartta 2),
ja niista 37,2 % Hekan taloihin. Kaikista Suomessa
vuosina 2000-2013 jalkiasennetuista hisseista
Helsingin osuus on noin kolmasosa, ja koko Suo-
men jalkiasennushisseista noin joka kymmenes on
rakennettu Hekan vuokrataloon.

Kaupungin vuokra-asumisen
kehittaminen

Kaupungin vuokra-asuntojen hakijamaara on kas-
vanut voimakkaasti viime vuosina, ja syksylld
2013 hakijoita oli yli 27 000 (kuva 10). Helsingin
kiristynyt asuntomarkkinatilanne nakyy hakija-
madrdssd, mutta kysynnan kasvuun on vaikuttanut
myos uudiskohteiden runsas tarjonta. Hakijoista
suurin osa oli edellisvuosien tapaan nuoria aikuisia
eli alle 34-vuotiaita. Valtaosa hakijoista oli yhden
hengen asuntokuntia ja noin kolmasosa pariskun-
tia ja perheita. Merkittavd osa hakijoista (66 %)
tarvitsee asuntoa erittain kiireellisesti.

Kartta 2. Helsinkiin vuosina 2000-2013 jilkiasennetut hissit sekd osa-alueet,
joissa eldkeikdisen vaeston osuus hissittomissa kerrostaloissa on suurin.
Lahteet: Helsingin kaupungin hissitilasto ja SeutuCD"13. Kartta: Riikka Henriksson.

Osa-alueen hissittdmat kerrostalot ja
rakennetut jilkiasennushissit 2000-2013

® 5
24

I Hissittemian kerrostalojen lukumaara

65 vuotta tiyttaneiden osuus

B o6
[ 10.0-199%
[ Jor-08m

[ ] @i 85 vuatta tayttaneits alueen hissittdmisss kerrostaloissa

Pohjakartta: ¥ aupunkimittsusosasto, Helsinki 2014
Kartan tigteldhteat: SeutuCD 13, Helsingin kaupungin
hissitilastot

[ kermostalol, joissa jalkiasennushissi tehty 2000-2013

hissittomien kerrostalojen viestosts 31.8.2013
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Kuva 9.
ARA:n avustuspaatokset koskien hissien rakentamista Helsingin vanhaan
asuntokantaan 2003-2013. L3hde: ARA.
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Hekan taloon jalkiasennettuja hisseja Siilitiella. Kuva: Simo Merila.
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Kuva 10.

Kaupungin vuokra-asuntojen kysynta ja tarjonta vuosina 2008-2013.
Valitysluvut sisdltavat Hekan, Asuntohankinnan ja Korkotukiasuntojen asuntoja.

Lahde: kiinteistoviraston asunto-o0sasto.
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Asunnon saaneiden kotitalouksien jakauma vas-
taa kysynnan rakennetta. Perheiden mahdollisuu-
det tarjouksen saamiseen ovat kuitenkin olleet
paremmat kuin pienemmill3 kotitalouksilla, koska
vdlitettavaksi tulleiden pienten asuntojen maard
ei pienen asukasvaihtuvuuden takia vastaa niihin
kohdistunutta kysyntaa.

Vuosittain valitettavien asuntojen maara on las-
kenut jonkin verran, vaikka valitykseen on saatu
suhteellisen runsaasti uudistuotantoa. Vuonna
2013 valitettiin 2 712 asuntoa, ja asunnon sai
vain 4,6 prosenttia hakijoista. Useassa alueyhti-
6ssa kaynnissa olevat peruskorjaukset ovat vai-
kuttaneet valitettdvien asuntojen maaraan, silla
remonttien ajaksi asukkaille joudutaan jdrjesta-
maan vdliaikainen asunto. Vuokratalojen peruskor-
jaukset tulevat vaikuttamaan asunnonvalitykseen
myds tulevina vuosina.

Asukastyytyvdisyys kaupungin
vuokra-asunnoissa

Kaupungin eri yhtiot toteuttavat saannéllisesti asu-
kastyytyvaisyyskyselyja. Hekan asukastyytyvai-

2011 2011 2013

syystutkimuksen 2013 mukaan asunnoissa viihdy-
tdan ja asuinalueeseen ollaan tyytyvaisia. Hekan
asukkaat arvostavat erityisesti asuinaluettaan, ja
asteikolla 1-5 asuinalue sai kyselyssa keskimaa-
rin arvosanan 4,0. Asuntojen osalta tyytyvaisyy-
den keskiarvo oli 3,7, ja Hekan alueyhtididen asu-
mispalvelujen kokonaisarvosanaksi annettiin 3,6.
KKOy Helsingin Korkotukiasuntojen asukkaat antoi-
vat samaten asumiselleen yleisarvosanan 3,7.

My6s kaupungin vapaarahoitteisia vuokra-asun-
toja omistavan Auroranlinnan asukkaat olivat vuo-
den 2013 kyselyn mukaan moneen asiaan hyvin
tyytyvaisia. Yleisarvosanaksi asumiselle annettiin
3,9 ja asunnon sijainti sai keskiarvosanan 4,4.

Asuntorakentamisen kehittaminen

Puun kayttd rakentamisessa yleistyy Helsingissa.
Kaupungin omissa asuntorakentamiskohteissa rat-
kaistiin vuonna 2013 Pukinmden Eskolantien ja
Jatkasaaren Valimerenkadun puurakenteisten ker-
rostalojen urakkakilpailut. Pukinméakeen toteute-
taan puutilaelementtitekniikalla asumisoikeus- ja
vuokra-asuntoja ja Jatkdsaaren WoodCity-kortteliin
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Ryhmarakennuttamiskohde Malta Jatkasaaressa. Kuva: Annina Ala-Outinen.

vuokra-asuntoja. WoodCity-kortteliin toteutetaan
my6hemmin puurakenteisena myos toimistotiloja
sekd hotelli.

Asuntorakentamisen kehittamishankkeina asunto-
tuotantotoimisto toteutti myos autoriippumatonta
eldmdntapaa tukevia kohteita. Kalasataman auto-
paikaton asuinkortteli valmistui kokonaisuudes-
saan vuonna 2013, kun aiemmin valmistuneen
vuokra-asuntokohteen viereen rakentui kehittyva
kerrostalo-hanke Studio. Kohde on autopaikaton ja
edustaa uusloft-arkkitehtuuria. Myos Jatkasaaren
vahaautopaikkaisen korttelin  Hitas-hankkeiden
rakentaminen alkoi vuonna 2013. Kohteiden eri-
koisuutena on hieman normaalia pienempi maara
autopaikkoja sekd autopaikkojen kustannusten
sitominen tiettyihin asuntoihin (ks. myds kohta
“Asumisen pysakaointiratkaisut”).

Helsingin kaupungin kehittamishankkeena on
kaynnistynyt myés Helsinki-kerrostalon suunnitte-
luperiaatteiden laatiminen. Tavoitteena on luoda
malli  erityisesti  tdydennysrakentamisalueille
soveltuvalle kohtuuhintaiselle asuinkerrostalolle,
jonka toteuttaminen on sujuvaa.

Kaupunki tukee ryhmarakennuttajia

Ryhmarakennuttamista on kaupungissa kehi-
tetty aktiivisesti 2000-luvulla. Kaupunkiin on
2000-luvulla valmistunut useita omatoimisia sekd
rakennuttajakonsulttivetoisia ryhmarakennutta-
mishankkeita. Pddosa hankkeista on ollut pienta-
loja, mutta kiinnostus myos kerrostalohankkeita
kohtaan on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2013
ryhmarakennuttamishankkeena valmistui kerros-
talokohde Jatkasaareen seka useita pientaloja.

Kaupunki pyrkii tukemaan asukkaiden omatoi-
mista rakennuttamista valikoimalla ryhmaraken-
nuttamiseen sopivia tontteja sekd neuvontapal-
veluiden avulla. Rakennushankkeeseen ryhtyvan
keskeisimmat yhteistyékumppanit ovat kiinteis-
toviraston tonttiosasto ja rakennusvalvontavirasto.
Tonttiosaston pientaloasiamies opastaa omatoimi-
sia rakennuttajia ja tonttiasiamies koordinoi maa-
riteltyja rakennuttajakonsulttivetoisia ryhmara-
kennuttamishankkeita. Rakennusvalvonnassa pai-
notetaan ennakoivaa lupakasittelya, jolla halutaan
varmistaa sujuva rakennuslupaprosessi. Neuvon-
taa tarjotaan myos julkisissa tiedotustilaisuuksissa
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seka erillisissa ryhmarakennuttamishankkeiden
keskustelutilaisuuksissa.

Energiatehokkuus

Rakentamisen energiatehokkuusluokitus muut-
tui kesalld 2013, ja uudet energialuokat perustu-
vat rakennusten kokonaisenergiatarkasteluun, eri
energiamuotojen kertoimiin ja rakennustyyppi-
kohtaisiin E-lukuihin. Uusi energialuokitus vastaa
nyt rakentamismaardyskokoelmaa kokonaisener-
giatarkastelun ja E-lukujen osalta. Uudistuksen
tavoitteena on parantaa erityyppisten rakennus-
ten energiatodistusten vertailtavuutta ja luotetta-
vuutta.

Helsingissa asuntorakentamisen energiatehok-
kuusvaatimuksena on ollut vanhan jarjestel-
man mukainen A-luokka. Uuden laskentajarjes-
telman mukainen A-luokkaa tarkoittaa kaytan-
ndssd rakennusta, jossa on omaa energiantuotan-

Kuva 11.
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toa. Vuonna 2013 myonnetyistd rakennusluvista
uuden mallin mukaisen A-luokan saavutti Helsin-
gissa vain yksi asuntohanke (kuva 11). 1.6.2013
jalkeen rakennusluvan saaneista kerrostalohank-
keista kaikki kuuluivat energialuokkaan C, ja nai-
den hankkeiden E-lukujen keskiarvo on 123,10
kwh/m2/vuosi.

Vastaisuudessa kaupunki edellyttda luovutta-
miensa kerrostalotonttien osalta, ettd rakennus-
luvan edellytyksend oleva C-luokan energiatehok-
kuusvaatimus tayttyy selkeasti ja alittaa E-luvun
120 kWh/m2/vuosi. Niiden tonttien osalta, jotka
on varattu ennen energiatodistuslain uudistuksen
voimaan astumista, kaupunki ei edellytd maarayk-
sid tiukempaa energiatehokkuusvaatimusta. Nai-
den hankkeiden osalta kaupunki pyrkii kuitenkin
hankeohjauksen keinoin varmistamaan tavoitteel-
lisen energiatehokkuuden toteutumisen rakenta-
misessa. Uudistuneen energiatodistuslain voimaan
astumisen jalkeen kaupungin oman asuntokannan
peruskorjaustoiminnassa pyritaan tavoitteellisesti
D-energialuokkaan.

Asuinrakennushankkeille myonnettyjen rakennuslupien energiatehokkuusluokat

Helsingissa 2009-2013.
Lahde: rakennusvalvontavirasto.
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Omistusasuntokohde Studio Kalasataman autopaikattomassa
| korttelissa. Kuvat: Annina Ala-Outinen, Arno de la Chapelle.
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Kaupungin omistaman asuntokannan
energiakulutuksen vahentdaminen

Kotikaupunkina Helsinki-ohjelman yhdeksi tavoit-
teeksi asetettiin energian ominaiskulutuksen
vdhentaminen kaupungin omistamassa asun-
tokannassa vuoden 2005 tasosta 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd. Vuoden 2005 tietojen
mukaan kaupungin omistamissa asuinkiinteis-
toissa Iammon ominaiskulutus oli 157,4 kWh/mz2.
Vuonna 2012 kulutus oli 141,7 kwWwh/m2 eli laskua
oli noin 10 %. Vuoden 2013 alustavien tietojen
mukaan lammon ominaiskulutus laski edelleen
ollen 137,4 kwh/mz2. Sahkon kulutuksen osalta ei
ole saavutettu yhtd hyvia tuloksia, vaan sahkon
ominaiskulutus kaupungin omistamissa asuinta-
loissa oli vuonna 2012 lahes ennallaan vuoteen
2005 verrattuna eli noin 42 kWh/m2.

Helsingin kaupungin vuokra-asuntokannan ener-
giakulutusta on seurattu maaratietoisesti viimei-
set kolme vuotta. Hekan alueyhti6t raportoivat
kulutuksesta kuukausitasolla ja koko yhtion osalta
seuranta tehdaan kvartaaleittain normaalin vuosi-
raportoinnin lisdksi. Vuonna 2013 [ampdenergian
ominaiskulutuksen lasku jatkui Hekan kiinteisto-
kannassa, ja vuodesta 2012 laskua oli 0,3 prosent-
tiyksikkoa. Myos vedenkulutus laski 1,4 prosentilla.

Kaupungin omistamassa asuntokannassa ener-
giankulutusta on pystytty vahentdamdaan kiinteis-
tojen sisalampétilojen seurannan, rakennusauto-
maation saatdjen ja huoltohenkiléston koulutta-
misen lisaksi myds ottamalla koekdytt6on uusia
energiansaastoon tahtaavia innovaatioita. Laittei-
den testaus jatkuu ja kohteesta sekd sen ominai-
suuksista riippuen on saavutettu jopa 7 %:n ener-
giansaasto edelliseen lammityskauteen verrat-
tuna. Koska helposti toteutettavat energiansaato-
toimet on pitkalti otettu jo kayttoon, asetettuihin
energiansadstotavoitteisiin paasy tulee edellytta-
mdan my06s uusia energiainvestointeja.

Uudistuvan tekniikan liséksi henkilokunnan ja
asukkaiden merkitys energiakulutuksen vahenta-
misessa on erittdin keskeinen, ja aktiivinen infor-
mointi sekd motivointi ovat tdrkedssa roolissa
myos jatkossa. Yksi Hekan kehityshanke onkin
energiankulutustilanteesta tiedottaminen asuk-
kaille internetissa. Tietoisuus oman kiinteiston
kulutuksesta seka vertailu viereisten asuntokoh-
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teiden kulutustasoon voi edesauttaa kulutustottu-
musten muutoksessa.

Asumisen pysakointiratkaisut

Kaupunginhallitus hyvéksyi 17.2.2014 Helsin-
gin pysakointipolitiikan uudet suuntaviivat, jonka
osana hyvaksyttiin useita erilaisia asumisen ja
yrityspysakainnin  kehittamisehdotuksia.  Paa-
tos sisalsi esimerkiksi asukaspysakointimaksujen
korottamisen vaiheittain vuoteen 2021 asti vas-
taamaan paremmin kayton kustannuksia. Asukas-
pysakéintijarjestelmaa myos laajennetaan alueel-
lisesti koskemaan Munkkiniemen, Kapylan, Lautta-
saaren ja Munkkivuoren alueita.

Paadtoksen mukaan jatkossakin asemakaavassa
on tarpeen maarata tarvittava autopaikkamaara.
Poikkeuksena hyvien joukkoliikenneyhteyksien
varrelle voidaan kuitenkin toteuttaa kokonaan
autopaikattomia tai vahaautoisia asuntokohteita.
Uusilla asuntoalueilla ja tdydennysrakentamiskoh-
teissa pysakaéinti voi perustua myos keskitettyyn
pysakointiin, jolle kehitetdan alueellinen toimija-
malli.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on toteu-
tettu kokeiluja autottomista ja vahdautoisista
hankkeista. Vuonna 2013 valmistui autopaikaton
Hitas-kohde Studio Kalasatamaan. Vuoden aikana
alkoi myds )Jatkdsaareen kahden Hitas-omistus-
asuntokohteen rakentaminen, joissa autopaikkoja
on normaalia vdhemman ja paikoista maksavat
vain paikkoja kayttavat asukkaat. Yhtidista myy-
daan seka autopaikallisia ettd autopaikattomia
asuntoja. Jatkasaaren kohteissa on 123 asuntoa ja
68 autopaikkaa eli yhtididen asunnoista noin puo-
let on autopaikallisia. Kiinnostus kokeilukohteiden
myytavid asuntoja kohtaan on ollut erittdin vil-
kasta. Att sai kohteisiin hakemuksia noin 23-ker-
taisesti asuntojen madraan nahden, ja asuntoha-
kemuksista 31 % kohdistui kalliimpiin autopaikal-
lisiin asuntoihin. Osuus vastaa melko tarkalleen
kantakaupungissa asuvien autonomistajatalouk-
sien osuutta. Kokeilu osoitti, etta keskeisella sijain-
nilla ja alueen markkinahintaa edullisemmassa
kohteessa autoilevat asukkaat olivat valmiita mak-
samaan autopaikan todelliset kustannukset osana
asumistaan.
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(tavoitteet 17-19)
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Opiskelija- ja nuoriso-
asunnot

Vuonna 2013 valmistui kolmeen eri
kohteeseen yhteensa 106 opiskelija-
asuntoa seka Jatkasaareen yksi nuo-
risoasuntokohde, jossa on 124 asun-
toa. Vuoden aikana myos aloitettiin
240 uuden opiskelija-asunnon raken-
taminen.
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Erityisryhmien asuminen

Valtion tuella rakennettuja erityis-
ryhmien vuokra-asuntoja valmistui
vuonna 2013 yhteensd 167 asunto-
paikkaa. Asunnot olivat ldhes kaikki
joko kehitysvammaisten tai vaikea-
vammaisten erillisid tukiasuntoja tai
ryhmakotiasuntoja. Kehitysvammais-
ten laitospurku- ja asumisen kehit-
tamishanke eli ASU-hanke jatkuu

37
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Helsingissa vuoteen 2017 asti, ja uusia kohteita
kehitysvammaisille valmistuu vield useita lahi-
vuosina. Osana kaupungin omaa vuokratalokoh-
detta valmistui myos ns. Paula-koti, jonka asunnot
on tarkoitettu erityistd tukea tarvitseville nuorille
aikuisille. Erityista tukea tarvitsevat nuoret aikui-
set ovat asukasryhmd, joille Idhivuosina tarvitaan
lisad tukiasuntoja, ja muutamia pienid hankkeita
on jo aloitettu tai vireilla.

Erityisryhmien asuntohankkeita aloitettiin  yh-
teensd 145 asunnon verran. Hankkeiden joukossa
oli asuntoja mm. pitkaaikaisasunnottomille, kehi-
tysvammaisille sekd autisteille.

Vuoden 2013 aikana laadittiin erillinen selvitys
erityisryhmien vuokra-asumisen tilanteesta Hel-
singissd. Erityisryhmien kdytdssa oleva vuokra-
asuntokanta koostuu Helsingissa kahdentyyppi-
sestd asumisesta. Osa asuntokannasta on varattu
madrdaikaiseksi tarkoitettuun tuettuun asumiseen
ja osa on pysyvaa palveluasumista (kuva 12). Sel-
vitys osoitti Helsingin haasteet tuetun asumisen
paikkojen maarallisessa riittavyydessa seka eri-
tyisesti tukiasuntojen kierrossa niiden asukasryh-
mien osalta, joille tuettu asuminen on tarkoitettu
valiaikaiseksi vaiheeksi.

Kuva 12.

Pysyvan tuetun asumisen suurimpia haasteita puo-
lestaan on laitosasumisen purkaminen ja siirtymi-
nen vuokrasopimusperustaiseen asumiseen. Van-
hojen laitoskiinteistojen saneeraus palveluasumi-
seen sekd mahdollisen muun kaytén arviointi ovat
tulevien vuosien keskeisia prosesseja Helsingissa.
Selvitystydryhmadn tarkeimpiin toimenpide-esityk-
siin kuuluu erityisryhmien kdyttoon varattavien tai
rakennettavien asuntojen tarpeiden vuosittaisen
kokonaiskartoituksen tekeminen sekd sovittami-
nen kaupungin taloussuunnittelun vuosikelloon.

Toimia pitkdaikaisasunnottomuuden
torjumiseksi jatketaan

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseen tédh-
tddvan PAAVO Il -aiesopimuksen 2012-2015 asun-
totavoitteet ndyttdvat toteutuvan Helsingissd
hyvin. Tavoitteena on osoittaa asunnottomille oh-
jelmakaudella yhteensa 750 asuntoa. Téhan men-
nessa uusia asuntoja on rakennettu tai saneerattu
noin 330 asukkaalle, ja vuonna 2013 alkoi pitka-
aikaisasunnottomille tarkoitettujen asuntojen ra-
kentaminen kahdessa uudessa kohteessa. Vuo-
sina 2012-2013 asunnottomien kayttoon on lisaksi
hankittu 134 pienasuntoa yhteistyokumppanien

Erityisryhmien kaytossa oleva vuokra-asuntokanta koostuu Helsingissa maaraaikaiseksi
tarkoitetuista tukiasunnoista sekd pysyvaan asumiseen tarkoitetuista vuokra-asunnoista.

TUKIASUNTO
mm.
- Lastensuojelun nuoret 18-21 v.

+ Asunnottomat
+ Mielenterveyskuntoutujat
- Pakolaiset

TAVOITTEENA SIIRTYMINEN TAVALLISEEN
VUOKRA-ASUMISEEN KAUPUNGIN TAI
MUUN OMISTAJAN ASUNTOON

Sosiaali- ja terveysviraston osastoilla
erillisia sopimuksia jatkoasunnoista
kaupungin asunnonvalityksen kanssa

PYSYVA VUOKRA-ASUNTO

mm.

- Ammatilliset perhekodit

- Kehitysvammaiset
+ Vaikeavammaiset
« Vanhukset




PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

Isonniityn kehitysvammaisten ryhmakoti valmistui vuonna 2013. Kuva: Arno de la Chapelle.

kautta ja osoitettu Helsingin kaupungin vuokra-
asuntokannasta 80 asuntoa. Asunnottomien kayt-
toon on lisaksi osoitettu 114 paikkaa valiaikaisiksi
asunnoiksi.

Vuonna 2013 julkaistussa Tampereen teknillisen
yliopiston selvityksessa vertailtiin esimerkkikoh-
teessa pitkaaikaisasunnottomuuden yhteiskun-
nallisia kustannuksia ennen ja jalkeen muuton.
Uudessa asumisyksikdssa kokonaiskustannukset
kasvoivat selvasti. Kasvu johtui asumisen ja asu-
mispalveluiden kustannusten lisdyksestd verrat-
tuna tilanteeseen, jossa henkilét olivat asunnot-
tomina. Terveyspalvelujen kaytén kulut pienenivat
kuitenkin verrattuna aikaisempaan, ja erityisesti
sairaalavuorokausien kustannukset pienenivat.
Muita saastoja tuottivat mm. asukkaiden mielen-
terveyskayntien vahentyminen seka poliisin sai-
I66nottojen vahentyminen.

Helsinkildisten asunnottomuus on ollut kasvusuun-
nassa viime vuosina ja erityisesti nuorten, naisten
ja maahanmuuttajien osuus asunnottomista on
kasvanut. Asunnottomuuden kasvu nayttaa kui-
tenkin taittuneen eikd asunnottomien kokonais-
maard ole enad kohonnut vuoden 2012 jalkeen.
Vuonna 2013 Helsingissa oli 4 100 yksinaista asun-
notonta ja 300 asunnotonta perhetta. Vaikka myos
meneillddn olevan aiesopimuskauden asuntota-
voitteet toteutuisivat suunnitelmien mukaan, on
Helsingin tilanne silti hyvin haastava. Kaupungin
omia ja ostopalvelupaikkoja jonottaa télla hetkelld
noin 900 asunnotonta, joilla on myds tarve sosiaa-
liseen tukeen. Lisdksi seuraavan haasteen pitka-
aikaisasunnottomuuden poistamisessa saattavat
sosiaali- ja terveystoimen arvion mukaan tuot-
taa helposti vaikeaan asuntotilanteeseen joutuvat
nuoret huumeiden kdyttajat, joiden maara ndyttaa
kasvavan.
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Kaupunkiymparistoon sopivia pientaloja Kalasatamassa. Kuva: Annina Ala-Outinen.



KOTIKAUPUNKINA HELSINKI -OHJELMAAN
LITTYVAT TYORYHMAT JA ERILLISSELVITYKSET

Tyoryhmien loppuraportit seka erillisselvitykset olivat seurantaraportin
2014 liiteaineistoina kaupunginvaltuustossa 21.5.2014.

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman taytantoonpanopadtoksen
johdosta kaupunginjohtajan asettamat tydryhmat

Asuntotuotannon sujuvoittamistyéryhma (jsto 14.11.2012)
Erityisryhmien asumisen selvitystydryhma (jsto 9.1.2013)

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman taytantoonpanopaatoksessa
29.10.2012 maaritetyt muut erillisselvitykset

Selvitys kumppanuuskaavoituksesta

Selvitys Hitas-jarjestelmadn tavoitteiden toteutumisesta

Selvitys yleisten rakennusten tonttien muuttamismahdollisuuksista
asuntorakentamiseen

Selvitys ryhmarakennuttamishankkeille tarjottavista kaupungin
neuvontapalveluista

Muut kaupunginjohtajan vuonna 2013 asettamat asumisen
kehittamiseen liittyvat tyoryhmat

Kriisimajoitustyéryhma (jsto 30.4.2013)
Asunnottomuustydryhma (jsto 25.9.2013)

41
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