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Esipuhe

SuRaKu-projekti, Esteettémien julkisten alueiden suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapi-
don ohjeistaminen katu-, viher- ja piha-alueilla, kaynnistyi vuonna 2003 kuuden kaupungin
yhteishankkeena, jonka vetovastuu oli Helsinki kaikille -projektilla. Helsingin kaupunginhalli-
tus hyvaksyi vuonna 2001 kaupungin liikkumisesteettdmyysstrategiaa koskevan ohjelman ja
paatti perustaa Esteetdn Helsinki-projektin (nykyisin Helsinki kaikille —projekti), jonka vas-
tuulla on toteutusohjelman koordinointi, tiedottaminen, raportointi ja laadunvarmistus. Hel-
sinki kaikille —projektin toimesta on kaynnistetty useita Helsingin esteettdmyystilannetta kar-
toittavia selvitystoita, jotka ovat osoittaneet esteettdomyyden kaytannon toteuttamiseen liitty-
van vaikeuden ja valtavan tydmaaran. Suurimpana vaikeutena on tullut esille julkisten ulkoti-
lojen esteettdmyyttd koskevien selkeiden ohjeiden puuttuminen ja eri kayttajaryhmien osit-
tain ristiriitaiset vaatimukset esteettomyydelle.

SuRaKu -projektin tavoitteena on ollut luoda esteettémyyskriteerit, joiden avulla ulkotilojen
esteettdmyyttd voidaan arvioida ja ohjeistaa, sekad mallisuunnitelmiin perustuvat ohjeet, jotka
kattavat julkisten ulkotilojen keskeisimmat esteettomyyteen vaikuttavat ratkaisut. Kriteerien
ja ohjeiston tarkoituksena on toimia julkisten katu-, viher- ja piha-alueiden suunnittelun, ra-
kentamisen ja kunnossapidon ohjeena esteettomyyden turvaamiseksi. Laajan yhteistyon
tuloksena syntyneet kriteerit ja ohjeet mahdollistavat esteettémyystyon etenemisen kaytan-
non toteutusvaiheeseen. Niiden avulla voidaan taata kaiken uudisrakentamisen esteetto-
myys ja arvioida vanhojen ymparistdjen korjaustarpeita, laatia parannussuunnitelmia ja arvi-
oida korjaustoimenpiteista aiheutuvia kustannuksia.

Tyoskentely on perustunut Helsingin kaupungin eri hallintokuntien, muiden mukana olevien
kaupunkien ja eri vammaisjarjestdjen laajaan yhteistydhon. Yhteistyon avulla ohjeiston laa-
dintaan on saatu mahdollisimman laaja asiantuntemus ja ohjeistolle mahdollisimman laaja
hyvaksynta, joka takaa kaytannon vaikutukset julkisten alueiden suunnitteluun, rakentami-
seen ja kunnossapitoon pitkalla tahtaimella.

Suraku -projektin vetajana on toiminut Helsinki Kaikille -projektin projektipaallikké Pirjo Tuju-
la ja sihteerind Sirpa Linnola rakennusvirastosta. Muiden Helsingin hallintokuntien edustaji-
na tydryhmassa ovat olleet Hannu Lassila kiinteistdvirastosta, Hannu Pyykodnen ja Heli Koi-
vu rakennusvalvontavirastosta, Bosse Osterberg ja Piia Kilpinen kaupunkisuunnitteluviras-
ton asemakaavaosastolta sekd Markku Salimaki, Antero Naskila ja Eeva Sutela liikenne-
suunnitteluosastolta, Erkki Holappa kaupunginkansliasta, Mervi Vatanen liikennelaitokselta,
Asko Rahikainen liikuntavirastosta, Mirja Hoysniemi sosiaalivirastosta, Tarja Melajarvi terve-
yskeskuksesta, Tapani Koivula opetusvirastosta, Raili Niemela Helsingin Satamasta ja Ifa
Kytdsaho Asuntotuotantotoimistosta.

Muiden mukana olevien kaupunkien edustajina tyéryhmassa ovat toimineet Paivi Ahlroos
Espoosta, Mervi Niemela-Hyténen Joensuusta, Katri Jokela Tampereelta, Jukka Paaso Tu-
rusta ja Timo Vaistd Vantaalta.

Eri vammais- ja vanhusjarjestdjen edustajina tydryhmassa ovat olleet Maija Kénkkola, Ari
Kurppa ja Harri Leivo Invalidiliitto ry:sta, Helind Hirn ja Irma Verhe Nakévammaisten Kes-
kusliitto ry:sta, Jukka Rasa Kuulonhuoltoliitto ry:sta ja Kirsti Pesola Vanhustydn Keskusliitto
ry:sta.

Helsingin Teknillisen korkeakoulun Sosiaali- ja terveydenhuollon tekniikan ja rakentamisen
instituutti SOTERA:n edustajina tydryhmassa ovat olleet Satu Akerblom ja Pirjo Sipildinen.
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Projektin ty6td on valvonut johtoryhma, johon ovat kuuluneet puheenjohtajana Matti-Pekka
Rasilainen Helsingin kaupungin rakennusvirastosta ja jasenina projektipaallikkd Pirjo Tujula
Helsingin kaupungin rakennusvirastosta, Jarkko Roine Espoon kaupungilta, Tuula Piirainen
Joensuun kaupungilta, Jouni Sivenius Tampereen kaupungilta, Jukka Paaso Turun kaupun-
gilta, Jorma Ranta Vantaan kaupungilta, tutkija Irma Verhe Teknillisestda korkeakoulusta,
Kirsti Pesola Vanhustydn keskusliitto ry:sta, Harri Leivo Invalidiliitto ry:sta, Olli Saarsalmi
Sosiaali- ja terveysministeritsta, Leena Silfvergberg Ymparistdministeridsta ja Irja Vesanen-
Nikitin Liikenne- ja viestintaministeridsta.

Konsulttina on toiminut tydéryhma, jossa projektipaallikkdna on toiminut arkkitehti Jari Maky-
nen ja suunnittelijana taiteen lisensiaatti Ulla-Kirsti Junttila Sito-Konsultit Oy:sta seka asian-
tuntijana DI Kimmo Ronka RONKA Consulting Oy:sta.

SuRaKu-projektin kustannukset on jaettu niin, ettd mukana olevat kaupungit ovat maksa-
neet puolet hankkeen kustannuksista ja toinen puoli on saatu avustuksena sosiaali- ja ter-
veysministeriolta.
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1. Tausta ja tavoitteet
1.1. Lainsaadannon vaatimukset

Ymparistd on esteetodn silloin, kun se on kaikkien kayttajien kannalta toimiva, turvallinen ja
miellyttava kayttda. Esteettdoman ympariston vaatimukset perustuvat maankaytto- ja raken-
nuslain (MRL 2000) ja asetuksen (MRA) yleisissa tavoitteissa mainittuun sosiaalisesti kesta-
van kehityksen ajatukseen ja liikkumisen tasa-arvoon, jolla tarkoitetaan kaikille vaestéryhmil-
le iasta, sukupuolesta, liikuntakyvysta, taloudellisesta asemasta, asuinpaikasta yms. riippu-
matonta mahdollisuutta lilkkua ja turvattua peruspalvelujen saavutettavuutta.

Lain 1 §:ss& mainittavan sosiaalisen kestavan kehityksen nakodkulma liittyy ihmisen perus-
tarpeiden tyydyttamiseen ja hyvinvoinnin tasapuoliseen jakautumiseen seka sosiaaliseen
toimivuuteen. MRL:n yhteydessa sosiaalisen kestavan kehityksen osalta korostuvat erityi-
sesti terveydelliset kysymykset ja eri vaestéryhmien tarpeiden huomioon ottaminen kaavoi-
tuksessa ja rakentamisessa.

Lain 5 §:n mainitsema alueiden kayton suunnittelun tavoitteet perustuvat vuorovaikutteisen
suunnittelun edistdmiseen ja riittdvaan vaikutusten arviointiin:

- turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien, kuten las-
ten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomiseen

- liikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen seka erityisesti joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen toimintaedellytyksiin.

Asetuksen 53 §:ssa todetaan liikkumisesteettémasta rakentamisesta mm.: "Hallinto- ja pal-
velurakennuksen sekad muussa rakennuksessa olevan sellaisen liike- ja palvelutilan, johon
tasa-arvon nakokulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus paasta, seka naiden rakennuspai-
kan tulee soveltua myds niiden henkildiden kayttdon, joiden kyky liikkkua tai muutoin toimia
on rajoittunut.

Lain 167 § 2 momentissa todetaan: "Kunnan maaraama viranomainen valvoo, etta liikenne-
vaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan
kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa liikku-
miselle esteettémina ja turvallisina.”

Edella esitetyt lainsdadantoon kirjatut tavoitteet luovat kunnille ja muille julkisen ympariston
suunnittelusta ja rakentamisesta vastaaville tahoille aiempaa suurempia vaatimuksia ympa-
ristdbn esteettdmyystavoitteiden huomioon ottamiseksi kaikkien julkisten alueiden ja raken-
nusten suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa. Lisaksi kuntien tulee taata jul-
kisten palvelujen laadukas hoitaminen ja saavutettavuus kaikkien kaupunkilaisten kannalta.

Esteettdomyystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja pitkdlla aikavalilla
tapahtuvaa kaupunkiympariston esteettdmyyden ja toimivuuden kehittamista. Esteeton kau-
punkiymparistd tarkoittaa yhtenaisia ja toimivia aluekokonaisuuksia ja kulkureitteja, jotka
takaavat keskeisten toimintojen ja palvelujen saavutettavuuden kaikissa olosuhteissa. Liik-
kumisen kaupunkien keskeisilla katu-, tori- ja puistoalueilla tulee olla mahdollista kaikille
kayttajille. Julkisen liikenteen toimivuus ja saavutettavuus tulee taata kaikille kayttajaryhmil-
le. Rakennusten tulee olla helposti saavutettavia ja toimivia. Kunnossapidolla tulee varmis-
taa kaupungin perustoimivuus kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina.

Lainsdadannon velvoite koskee kaikkia kuntia ja se on johtanut monissa kaupungeissa eri-
laisten liikkumisesteettomyyteen tahtaavien hankkeiden kaynnistamiseen. SuRaKu-projektin
tuloksena syntyneiden kriteerien ja ohjekorttien tavoitteena on auttaa kaikkia kuntia niiden
tydssa lainsdadanndn asettamien esteettdmyystavoitteiden saavuttamiseksi.
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1.2. Aiemmat maaraykset ja ohjeet

Esteettomyyteen liittyvia ohjeita ja maarayksia on aiemmin ollut sekd rakentamismaarays-
kokoelmassa ettd RT-ohjekorteissa ja erillisissa ohjeissa, joita ovat laatineet mm. eri vam-
maisjarjestot. Padosa maarayksista ja ohjeista koskee kuitenkin rakennusten ja niiden sisati-
lojen suunnittelua eivatkd ne sovellu suoraan julkisten ulkotilojen suunnitteluun. Ohjeet eivat
myoskaan muodosta kattavaa julkisten ulkotilojen rakenteisiin soveltuvaa ohjeistoa.

Rakentamismaarayskokoelma

Ymparistoministerid on antanut 1 paivana joulukuuta 1997 voimaan tulleet maaraykset ja
ohjeet rakennusasetuksen 80 §:ssa tarkoitettujen julkisyhteisdjen hallinto- ja palveluraken-
nusten seka liike- ja palvelutilojen ym. yleison kayttoon tarkoitettujen tilojen liikkumisesteet-
tomyydesta. Maaraykset ja ohjeet on sisallytetty Ymparistoministerion Asunto- ja rakennus-
osaston ohjeistoon: F1 Suomen rakentamismaarayskokoelma, Liikkumisesteetén rakenta-
minen, maaraykset ja ohjeet 1997.

F1:ssa annetut maaraykset ja ohjeet koskevat sellaisia hallinto-, palvelu- ja liiketiloja, joihin
tasa-arvon nakokulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus paastd. Maaraysten ja ohjeiden
tavoitteena on edellda mainittujen rakennusten ja tilojen saavutettavuus ja kayttdémahdolli-
suus myos niiden henkildiden kannalta, joiden liikkkumis- ja toimintakyky on rajoittunut. Oh-
jeet sisaltavat mm. kulkuyhteyksiin ja tasoeroihin liittyvia yleisia maarayksia ja ohjeita.

Ymparistoministerié on antanut 1. paivana joulukuuta 2001 voimaan tulleen asetuksen ra-
kennuksen kayttoturvallisuudesta. Asetuksella annetaan vuoden 2000 alussa voimaan astu-
neen Maankaytto- ja rakennuslain 13 §:n nojalla maaraykset ja ohjeet rakennuksen kaytto-
turvallisuudesta. Maaraykset ja ohjeet on sisallytetty Ymparistoministerion Asunto- ja ra-
kennusosaston ohjeistoon: F2 Suomen rakentamismaarayskokoelma, Rakennuksen kaytto-
turvallisuus, Maaraykset ja ohjeet 2001.

F2:ssa annetut maaraykset ja ohjeet koskevat uuden rakennuksen seka sen rakennuspai-
kan ja tontin kayttéturvallisuutta. Ohjeet sisaltavat sekd velvoittavia maarayksia etta ohjeita,
jotka sisaltavat hyvaksyttavia ratkaisuja. Esteettomyyden kannalta oleellisia ohjeita ja maa-
rayksia ovat kulkuvaylien mitoituksesta seka portaiden, luiskien, tasanteiden, kaiteiden ja
kasijohteiden mitoituksesta ja rakenteesta annetut ohjeet ja maaraykset. Muita julkisten alu-
eiden esteettdmyyteen vaikuttavia maarayksia ja ohjeita ovat mm. valaistukseen ja lasira-
kenteisiin liittyvat maaraykset ja ohjeet. Maarayksissa annetaan joitakin hyvin yleisluontoisia
ohjeita ulkotilojen suunnittelusta, mutta paaosa ohjeista koskee rakennuksia.

Lisaksi Ymparistoministerion asunto- ja rakennusosasto on antanut asuntosuunnittelua kos-
kevia maarayksia ja ohjeita Suomen rakentamismaarayskokoelman kohdissa G1 Asunto-
suunnittelu, Maaraykset 1994 ja G2 Valtion tukema asuntorakentaminen, Maaraykset ja
ohjeet 1998. Maaraykset ja ohjeet koskevat asuinrakennuksia seka niiden tonttia ja raken-
nuspaikkaa. Maaraykset koskevat myds muissa rakennuksissa sijaitsevia asuinhuoneistoja
seka naihin liittyvid asumista palvelevia muita tiloja ja alueita. Ohjeita ollaan parasta aikaa
uusimassa, mutta niiden sovellutusala tulee pysymaan samanlaisena kuin aiemminkin.

Kaikille rakentamismaarayskokoelman maarayksille ja ohjeille on tyypillista, ettd ne koskevat
tonteilla tapahtuvaa luvan varaista rakentamista ja ohjeistavat padosin rakennusten ja niiden
sisatilojen suunnittelua. Ohjeet ovat joiltakin osin sovellettavissa ulkotilojen rakentamiseen,
esim. kulkuvaylien minimimitoituksen, portaiden, luiskien, kaiteiden ja kasijohteiden osalta,
mutta ne eivat muodosta riittdvan kattavaa julkisten ulkotilojen suunnitteluun soveltuvaa
ohjeistoa.
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RT-ohjekortit

Ymparistdministerion ohjeiden lisdksi esteettdmyyteen tahtdavia suunnitteluohjeita on an-
nettu Rakennustietosaation yllapitamissad RT-ohjekorteissa. Korteissa on tdydennetty raken-
tamismaarayskokoelman maarayksia ja ohjeita ja esitetty havainnollisin piirroksin ohjeita
esim. kulkuvaylien, portaiden ja luiskien mitoituksesta.

Julkisten ulkoalueiden esteettdmyyteen suoranaisesti liittyvia RT-ohjekortteja ovat mm. :
RT 88-10778 Kaiteet ja kasijohteet (2002)
RT 88-10777 Portaat ja luiskat (2002)
RT 89-10749 Ulkoleikkipaikat (2001)
RT 09-10720 Perustietoja liikunta- ja toimintaesteisista (2000)
RT 09-10692 Esteetdn liikkumis- ja toimimisymparistd (1999)
RT 89-10638 Piha-alueiden paallysrakenteet (1997)
RT 98-10607 Kevytliikenteen vaylat (1996)
RT 98-10565 Liikennemerkit ja opasteet kiinteiston liikennoitavalla alueella (1995)
RT 98-10494 Pysakdintialueet (1993)
RT 09-10409 Ihmisen mitat ja ulottuvuudet (1989)
RT 09-10047 Liikuntaesteisen opaste (1979)

RT-ohjekortit on suunniteltu paaosin palvelemaan rakennusten ja niiden sisatilojen suunnit-
telua ja ohjeet on vain joiltakin osin, esim. ulkoportaan mitoitus, sovellettu julkisten ulkotilo-
jen suunnitteluun soveltuviksi.

Muut ohjeet

Naiden lisaksi eri vammaisjarjestét ovat 1970-luvulta alkaen laatineet omia suunnitteluohjei-
taan, joiden tarkoituksena on tuoda esille eri kayttajaryhmien erityisvaatimuksia suunnittelul-
le ja rakentamiselle. Ohjeita on laatinut mm. Invalidiliitto ry, Vammaisten yhdyskuntapalvelu
(VYP), Nakdvammaisten keskusliitto ry ja Helsingin kaupunki.

Ohjeet tukevat ja taydentavat rakentamismaarayskokoelman ohjeita rakennusten ja niiden
sisatilojen suunnittelun osalta. Ulkotilojen osalta ohjeet ovat puutteellisia ja osittain keske-
naan ristiriitaisia mm. eri vammaisryhmien erilaisten vaatimusten takia. Ulkotilojen suunnitte-
lun osalta ohjeita ei mydskaan ole hyvaksytty virallisesti noudatettaviksi, mista syysta niita
on kaytetty suunnittelussa hyvaksi vaihtelevasti eikd kattavaa esteettdmyysohjeistoa ole
muodostunut.

Aiempia lahtétietoina kaytettyja ohjeita ovat muun muassa:

Esteetén asuinrakennus, Maija Konkkdla, Invalidiliitto ry/Vammaisten yhdyskuntapalvelu
(VYP), Invalidiliiton julkaisu 0.16, 2003

Vanhusten palvelutalojen pihan suunnitteluohje,
Vanhustyon keskusiliitto ry, Viherymparistoliitto ry, 2004

Esteetén perhepuisto ja liikuntapolku,
Opetusministerid, Liikuntapaikkajulkaisu 85, 2003

Esteetén rakennus ja ympéristd — kaikille soveltuva liikkumis- ja toimintaympéristo, suunnit-
teluopas 1998. Rakennustietosaatid, Rakennustieto Oy, Tampere 1998

Selkeé ympaéristd, Nakévammaisille soveltuvan toimintaympdristén suunnittelu,
Irma Verhe, Nakévammaisten keskusliitto ry, Rakennusalan kustantajat RAK, Helsinki 1996
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Hyvé ympéristé ndkévammaisille, Nakbvammaisten keskusliitto ry, 1990

Liikuntaesteiset rakennetussa ympéristéssé — kartoitukset vuosina 1976 — 1981,
Auri Hakkinen, Invalidiliitto ry, Vammaisten yhdyskuntapalvelu (VYP), Julkaisu 1/1983

Liikuntaesteiset rakennetussa ympéristéssé — suunnitteluohje,
Auri Hakkinen, Invalidiliitto ry, Vammaisten yhdyskuntapalvelu (VYP), Julkaisu 2/1983

Liikuntaesteisille soveltuvan ympéaristén suunnittelu- ja rakentamisohjeet, Helsingin kaupun-
ki, Kaupunkisuunnitteluvirasto, liikennesuunnitteluosasto, julkaisu LB:5/82

N&kévammaiset ja ympéristésuunnittelu, Rakennusten ja muun fyysisen ympéristén suunnit-
telu ndkévammaiset huomioon ottaen, P. —G. Braf, kdannds Ruotsin Handikappinstitutetissa
tehdysta tutkimusraportista, Sokeain Keskusliiton kirjapaino, Helsinki 1974.

1.3. SuRaKu-ohjeiston tavoitteet

Vaatimukset julkisten alueiden ja rakennusten liikkkumisesteettémyydesta on tiedostettu jo
kauan ja luvanvaraista rakentamista varten on annettu maarayksia ja ohjeita. Myos julkisten
ulkotilojen esteettdmyydelle on asetettu tavoitteita, mutta ulkotilojen esteettdmyystavoittei-
den toteutumista on vaikeuttanut kattavien ja yleisesti hyvaksyttyjen maaraysten ja ohjeiden
puuttuminen.

SuRaKu-projektin yhteydessa on kartoitettu kaikki ulkotilojen esteettdomyydestd aiemmin
annetut maaraykset ja ohjeet. Esteettdmyyskriteerien ja ohjekorttien laadinnassa on kaytetty
lahtokohtana aiempia maarayksia ja ohjeita. Niiden ajantasaisuus on arvioitu ja niiden poh-
jalta on maaritelty ulkotilojen detaljisuunnittelua koskevat perusvaatimukset, joiden tulee olla
yhdensuuntaisia aiemmin annettujen rakentamistapamaaraysten ja ohjeiden kanssa. Projek-
tin puitteissa ohjeita on tarkennettu ja tdydennetty siltad osin, kun aiemmissa ohjeissa on ollut
puutteita julkisten ulkotilojen osalta tai ohjeet eivat ole soveltuneet ulkotilojen suunnitteluun
ja rakentamiseen.

Tavoitteena on erillisten ohjeiden kokoaminen kaikki julkisen ulkoympariston keskeisimmat
rakenteet kattavaksi ohjeistoksi. Yhtenainen ohjeisto takaa eri osatekijdiden yhteensopivuu-
den niin, ettd esteettdémyys toteutuu kaikkien elementtien osalta liikuttaessa paikasta toi-
seen. SuRaKu-ohjeisto koostuu kahdesta osasta:

1. Ohjekortit, jotka perustuvat mallisuunnitelmiin ja sisaltavat kriteerien soveltamisoh-
jeet

2. Kiriteerikortit, jotka sisaltavat rakenteiden ja varusteiden mitoitukselle ja rakenteelle
asetettavat vaatimukset ja ohjeet

SuRaKu —ohjekorttien tavoitteena on auttaa suunnittelijoita laajempien esteettomien alueko-
konaisuuksien tai reittien suunnittelussa ja detaljisuunnittelua koskevien kriteerikorttien mi-
toitus- ym. ohjeiden soveltamisessa. Toimivat esteettémat alueet ja katkeamattomat esteet-
tomat kulkuvaylat edellyttavat kaikkien vaylan rakenteiden ja yksityiskohtien esteettémyytta,
esteettdmien reittien loogista jatkuvuutta ja rakenteiden yhteensopivuutta. Ohjekortit sisalta-
vat ohjeet ja suunnitteluesimerkit seitseman julkisilla alueilla tyypillisen toiminnallisen koko-
naisuuden osalta.

SuRaKu-kriteerikorttien tavoitteena on auttaa arvioimaan olemassa olevan ymparistdn ja
sen yksityiskohtien esteettdmyytta yhteismitallisesti sekad auttaa suunnittelijoita suunnittele-
maan ja mitoittamaan ympariston rakenteet ja yksityiskohdat niin, etta ne tayttavat asetetut
esteettomyysvaatimukset. Kriteerikorteissa on mitoitus- ja suunnitteluohjeet 18 julkisissa
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ulkotiloissa yleisimmin kaytettavalle rakenteelle, jotka vaikuttavat ympariston liikkumisesteet-
tomyyteen. Kriteerikortit toimivat kyseisten rakenteiden osalta suunnitteluohjeena uusien
alueiden ja korjauskohteiden toteutussuunnittelussa. Kriteerikortit sisaltdvat myds kunnos-
sapito- ja hoito-vaatimukset, joilla rakenteiden esteettémyys voidaan turvata muuttuvissa
ilmasto- ym. olosuhteissa.

Kriteeri- ja ohjekorttien laatiminen on perustunut Helsingin kaupungin eri hallintokuntien,
muiden mukana olevien kaupunkien ja eri vammaisjarjestdjen laajaan yhteistydohon. Yhteis-
tydn avulla ohjeiston laadintaan on saatu mahdollisimman laaja asiantuntemus ja ohjeistolle
on saatu mahdollisimman laaja hyvaksynta, joka takaa ohjeiden kaytannon vaikutukset jul-
kisten alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon pitkalla tadhtaimelld. Ohjeis-
ton tavoitteena on muodostaa pohja seka valtakunnallisien ettd kaupunkien omien ohjeiden
uudistamiselle paremmin esteettdmyyttad edistaviksi. Pitkalla tahtadimella ohjeiston tavoittee-
na on varmistaa kaiken julkisten ulkotilojen suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon
esteettomyys.
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2. Projektiorganisaatio

Suraku-projektissa oli mukana kuusi kaupunkia: Helsinki, Espoo, Joensuu, Tampere,

Turku ja Vantaa, joilla oli edustajansa seka projektin johtoryhmassa, etta kaytannon tydsta
vastanneessa tyéryhmassa. Projektin koordinaattorina ja vetajana toimi Helsingin kaupungin
rakennusviraston alaisuudessa toimivan Helsinki kaikille -projektin projektipaallikkd.

Sidosryhmit
[

SuRaKun johtoryhma: STM, LW,
¥YM, THK Sotera, Invallidiliitto,

Nikdvammaisten keskusliitto, Kaupunhgin esteettdmyys-

Vanhustyinkeskusliitto suunnitelma
SuRaKu Alueelliset estesttémyys-

Ohjeistus suunnitelmat

Esteettd myyskriteerit — Hallintokuntien
toteutusohjelmat
Toteutus
Prosessin ohjeistus

Malliratkaisut

Testaus pilottikohteissa

ATK-sovellus

Pilotti- kohteet

Kuva 1. SuRaKu-projektin organisaatio liittyy I&heisesti Helsinki kaikille -projektiin ja
muiden kaupunkien omiin esteettémyyshankkeisiin.
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3. Maaritelmat, lahtokohdat ja periaatteet

3.1. Lahtokohdat ja periaatteet

Esteettomyydelld tarkoitetaan kaikkien kayttdjien kannalta toimivaa, liikkumiselle sujuvaa,
turvallista ja miellyttavaa ymparistdéa tai rakennusta. Esteettomyyteen paasemiseksi on valt-
tamatonta asettaa se tavoitteeksi kaikessa julkisten alueiden ja rakennusten suunnittelussa,
rakentamisessa ja kunnossapidossa. Tahan voidaan paasta vain riittdvan kattavien ja yhte-
naisten ohjeiden ja niiden mahdollisimman laajan hyvaksynnan ja kayton avulla.

SuRaKu—ohijeiston tarkoitus on luoda julkisen ympariston esteettdmyyden kannalta keskei-
simpien rakenteiden perusratkaisut seka niiden mitoitus- ja kayttdperiaatteet. Tavoitteena on
ohjeiden mahdollisimman laaja hyvaksynta ja kayttédn otto, jotka edellyttavat ohjeiden riitta-
vaa auktorisointia ja edelleen kehittamista esim. tyyppipiirustusten muodossa.

Ohjeistuksen laatimisen keskeisia periaatteita ovat olleet:

Tavoitteet esteettdmyydelle tulee asettaa kayttajien kaytannon tarpeista lahtien
Kayttajien vaatimukset ympariston suhteen ovat samat kaikkialla

Ohjeistuksen tulee soveltua vaatimuksiltaan erilaisille alueille

Ohjeistuksen tulee olla riittdvan yksiselitteista ja selkeaa

Toteutettavien ratkaisujen tulee olla mahdollisimman yhdenmukaisia, jotta ymparis-
tossa olisi helppo toimia

Ohjeisto tulee saada mahdollisimman laajaan hyvaksyntaan ja kayttéon

e Esteetdn ymparistd on hyvaa kaikille kayttgjille, ei vain eri tavoin liikkkumis- ja toimi-
misesteisille kayttajaryhmille

3.2. Esteettomyyden tavoitetasot

SuRaKu-projektissa esteettomyydelle asetetut tavoitteet jaettiin kahteen tavoitetasoon: eri-
koistaso ja perustaso aiemmin Helsingissa tavoitteeksi asetettujen kolmen tavoitetason si-
jasta. Ruotsissa tavoitteeksi asetettu yksi laatutasotavoite todettiin ongelmalliseksi. Toimin-
nalliset tarpeet vaihtelevat eri alueilla ja sita esteettémyyden tasoa, joka tarvitaan esim. pal-
jon vanhus- ja vammaispalveluja tarjoavilla alueilla ei voida realistisesti asettaa tavoitteeksi
koko kaupungin alueella.

Ohjekorteissa esitetdan yleisohjeet esteettémien julkisten alueiden suunnitteluun, rakenta-
miseen ja kunnossapitoon. Kriteeritaulukoissa ja ohjekorteissa annetaan jonkin verran vaati-
vampia ohjeita esteettdmyyden erikoistason alueille kuin perustason alueille. Esteettémyy-
den erikoistasoa vaativat alueet ja reitit maaritelldadn aluekohtaisesti ennen toteutussuunnit-
telun kaynnistymista. Suunnittelussa ja rakentamisessa kaytetdan kunkin alueen tavoiteta-
son mukaisia mitoitus- ym. ohjeita.

Tavoitteena on, ettd kaikki uudisrakentaminen on vahintdan esteettémyyden perustason
mukaista. Peruskorjauksessa pyritdan vastaavasti vahintaan perustason tavoitteeseen, mut-
ta poikkeuksellisissa olosuhteissa (korkeuserot, historialliset arvot ym.), voidaan hyvaksya
my0s kiertavat esteettdmat reitit.

Erikoistaso
Erikoistason alueet maaraytyvat alueen palvelutarjonnan ja kayttdgjamaarien mukaan taval-
lista suurempia esteettdémyysvaatimuksia omaavista alueista, reiteista tai kohteista. Erikois-

tason perusteluina ovat suuret jalankulkuvirrat seka julkisten palvelujen saatavuus.
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Erikoistason alueiksi on ohjeellisesti maaritelty seuraavat aluetyypit:

Kavelykatuymparistot

Keskusta-alueet, joilla on julkisia palveluja

Vanhus-, vammais-, sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavien toimipaikkojen ymparistot
Alueet, joilla on paljon vanhus- ja vammaisasuntoja

Julkisen liikenteen terminaali- ja pysakkialueet

Liikunta- ja leikkipaikat, joilla on huomioitu kaikki kayttajat

Esteettomat reitit esim. virkistysalueilla

Erikoistasoa vaativat alueet ja niiden rajaus tehdadan aina tapauskohtaisesti, mutta taman
ohjeellisen listan tavoitteena on auttaa suunnittelijoita arvioimaan suunniteltavien alueiden
vaatimustasoa ja maarittelemaan erikoistasoa vaativat alueet kaytdon kannalta loogisiksi ko-
konaisuuksiksi.

Erikoistason vaatimukset poikkeavat joidenkin ymparistén elementtien osalta perustason
vaatimuksista. Esimerkkind voidaan mainita nakévammaisille tarkoitettujen opaslaattojen
kayttd kulun ohjauksessa ainoastaan erikoistason alueilla, myds portaiden ja suojateiden
merkitsemisessa varoittavin opaslaatoin on erikoistason alueilla erilaiset vaatimukset kuin
perustason alueilla. Erikoistason alueilla suositellaan usein myds sulanapitojarjestelman
kayttamistd kulkuvaylien ja portaiden kayttokelpoisuuden takaamiseksi hyvind myds talvi-
olosuhteissa.

Kuva 2: Ndkbvammaisten Keskusliiton toimitalo Iriksen ympéristé on vaativaa erikoistasoa,
Jjossa on erityisesti kiinnitetty huomiota nékévammaisten kulun ohjaukseen.
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Perustaso

Esteettomyyden perustasolla tarkoitetaan laadukasta, esteetdntd ja turvallista laatutasoa
suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa. Perustaso on kestavaa ja elinkaarilaa-
dukasta.

Perustasolla tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon erilaisten kayttajien erilaiset
tarpeet ja tilanteet, mutta perustason laatuvaatimukset eivat sisalla eri kayttajaryhmien vaa-
timuksista lahtevia erityisratkaisuja, kuten nakévammaisten opaslaatat. Perustason vaati-
mukset on asetettu niin, ettd ne mahdollistavat paaosin kaikkien kayttajaryhmien esteetto-
man liikkumisen ymparistéssa. Kriteereissd on otettu huomioon nykyisin kaytetyt rakenteet
ja ratkaisutavat, jotka tayttavat perustasolla asetetut kayttajavaatimukset.

Kaikkien muiden kuin erikoistason alueiden tulisi tayttdd perustason esteettdmyysvaatimuk-
set. Vaikka perustason vaatimukset ovat joissakin kohdin lievempia, kuin erikoistason vaa-
timukset, poikkeavat vaatimukset esimerkiksi suojatie- ja reunatukijarjestelyjen osalta niin
paljon nykyisin kaytetyista vakiotyyppisista jarjestelyista, ettd korjaustarvetta on lahes kaikil-
la vanhoilla kaupunkialueilla.
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4. Esteettomyyskriteerien maaritteleminen

Projektin yhtena keskeisena tavoitteena on ollut esteettémyyskriteerien maarittely. Kriteereil-
Ia tarkoitetaan tassa yksityiskohtaisia vaatimuksia, jotka ympariston elementeille tulee aset-
taa, jotta ne tayttaisivat esteettdbmyyden vaatimukset kaikkien kayttajaryhmien kannalta.

Eri kayttdjaryhmien vaatimukset ymparistolle vaihtelevat jonkin verran ja ne ovat osittain
esim. nadkdvammaisten ja pyoratuolin kayttajien kannalta ristiriitaisia, mika on aiemmin jopa
vaikeuttanut ohjeiden laatimista. SuRaKu-projektin laajan vuorovaikutusprosessin tavoittee-
na on ollut kaikkia kayttajaryhmia tyydyttavien ratkaisujen I6ytaminen niin, ettad laadittava
ohjeisto voidaan hyvaksya mahdollisimman laajasti suunnittelun l1ahtékohdaksi tulevaisuu-
dessa. Tassa tavoitteessa on onnistuttu varsin hyvin.

Esteettomyyskriteerit poikkeavat joidenkin rakenteiden osalta jonkin verran esteettdomyyden
erikoistason ja perustason alueilla, mutta muutoin ne eivat sisalla vaihtoehtoisia kriteereita.

Kriteerit on maaritelty alla olevan taulukon mukaisesti julkisen ymparistdon perusrakenteille,
pinnoitteille ja kalusteille. Vaatimukset on eritelty esteettdmyyden erikoistason ja perustason
mukaan siltd osin, kun niissé on eroja. Yksityiskohtaiset taulukot on esitetty liitteessa 2.
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Laatutaso/Alue | Mitoitus Suunnittelussa | Suunnitte- | Véari ja va- | Kunnossapito-
huomioitavaa | lu-ohjeita laistus vaatimus

Esteettomyyden

erikoistaso

Esteettomyyden

perustaso

Kuva 3. Esteettémyyskriteeritaulukon rakenne.

Kriteeritaulukot on laadittu seuraavista elementeista:

Suojatien reunatuki
Ulkoportaat

Luiskat

Opaslaatat
Erotteluraidat
Pysakkikorokkeet
Sadevesikourut ja -kaivot
Kulkupinnat
Suojatiemerkinnat

10. Kasijohteet

11. Kaiteet

12. Painonappipylvas

13. Suojatiemerkkipylvas
14. Istuimet

15. Pollarit

16. Suojatien keskikoroke
17. Koho-opaste

18. Varoitusalueet

CoOoNoOOhwWwN =
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Kriteerien maarittelyssa kaytettiin lahtokohtana kaikkia aiempia mitoitusohjeita, joita olivat
mm. rakentamistapaohjeissa annetut ohjeet ja maaraykset (F1 ja F2), RT-ohjekorteissa an-
netut ohjeet ja eri vammaisjarjestdjen laatimat suunnitteluohjeet. Aiemmat ohjeet on paa-
saantoisesti laadittu koskemaan luvanvaraista rakentamista ja sisatiloja, mistd syysta ne
eivat kaikilta osin sovellu kaytettaviksi ulkotiloissa tai ne eivat sisalla lainkaan ulkotilojen
rakenteita koskevia ohjeita. Projektin aikana arvioitiin aiempien ohjeiden soveltuvuutta julki-
siin ulkotiloihin ja tuotettiin kokonaan uusia ohjeita niiltd osin, joilta ohjeet olivat keskenaan
ristiriitaisia tai puuttuivat kokonaan.

Seuraavassa esitellaan kriteerikorttien keskeisinta sisaltdéa ja lopputulokseen vaikuttaneita
perusteluja.

Suojatien reunatuki (Kriteerikortti 1)

Aiemmat ohjeet suojatien reunatukien mitoitukseksi ovat vaihdelleet, eika yleisesti, kaikkien
kayttajien hyvaksymia mitoitusohjeita ole ollut. Tavoitteena on ollut kehittaa reunatukien mi-
toitusta ja muotoa koskevat ohjeet, jotka vastaavat kaikkien kayttajaryhmien vaatimuksia.

Suojatien reunakiven mitoitus kaikille kayttajaryhmille soveltuvaksi osoittautui kaikkein vai-
keimmaksi tehtavaksi esteettomyyskriteerien maarittelyssa. Reunatukien osalta tietoa saa-
tiin mm. Sveitsissa tehdyista kokeiluista. Taltd pohjalta kehitettiin ratkaisua, joka tyydyttaisi
seka nakévammaisten etta pydratuolin kayttajien tarpeet. Vaihtoehtoisista ratkaisuista tehtiin
ensin puiset hahmomallit, joita testattiin eri kayttajaryhmien kanssa useissa projektin tiimoil-
ta jarjestetyissa tilaisuuksissa. Parhaaksi osoittautuneiden vaihtoehtojen pohjalta rakennet-
tiin koekohde Nakdévammaisten Keskusliitto ry:n toimitalon liriksen piha-alueella Itakeskuk-
sessa ja jarjestettiin koeasennuksesta kayttajatestaus 24.9.2004.

Kuva 4: Suojatien reunatukien koeasennus ja testaustilaisuus Itdkeskuksessa syksylla
2004.
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Kuva 5: Niin sanottu Sveitsin malli koekéytéssé Sveitsisséa

Koeasennus ja kayttajatestaus osoittivat, etta nykyisilla reunakivituotteilla ja rakentamista-
voilla on vaikea saada aikaan tarvittavaa mittatarkkuutta rakenteisiin. Esteettémyyskriteeri-
en toteutuminen edellyttda ymparistétuotteiden ja rakentamistapojen kehittamista niin, etta
paastaan tarvittavaan tarkkuuteen ja myds rakentamisen kannalta hyvaksyttaviin ja edullisiin
ratkaisuihin. Rakentamisen paatyttya tulee varmistaa, etta lopputulos on asetettujen tavoit-
teiden mukainen.

Ulkoportaat (Kriteerikortti 2)

Ulkoportaiden osalta kriteerit poikkeavat jossain maarin aiemmin portaista annetuista mitoi-
tus- ja suunnitteluohjeista. Rakentamistapamaarayksissa ja RT-ohjekorteissa annetaan mel-
ko yksityiskohtaisia ohjeita portaiden suunnittelusta ja mitoituksesta myds esteettdmyysna-
kékohdat huomioon ottaen. Ohjeet koskevat kuitenkin paaosin rakennusten sisatiloissa ole-
via portaita.

Ulkoportaiden mitoituksesta rakentamistapaohjeissa annetaan ergonomisesti miellyttavan
porrasaskelman tuottava laskentakaava 2 x nousu + etenema = 660 (sisdportaissa vastaava
summa on 630). Kaavio johtaa ulkoportaissa selvasti sisdportaita loivempaan mitoitukseen,
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joka on ulkoportaissa tarked niiden liukkauden estamiseksi silloin, kun portailla ei ole su-
lanapitojarjestelmaa. Ulkoportaan pidempi etenema varmistaa, etta kengalle 16ytyy riittavan
suuri puhdas alue silloinkin, kun askelman pinnalle on pakkaantunut lunta, muodostunut jaa-
ta tai se on roskaantunut. Ulkoportaiden nousuksi suositellaan 120 (- 130) mm ja etene-
maksi 400 — 420 mm.

Nakdvammaisten ja heikkonakoisten liikkumisen helpottamiseksi ja turvallisuuden lisdami-
seksi portaiden alun merkitseminen niiden yla- ja alapaissa varoittavalla alueella seka por-
rasaskelmien etureunan merkitseminen varoitusraidalla ovat vaatimuksia, joita vammaisjar-
jestot ovat pitkaan esittaneet. Niita ei kuitenkaan ole siséllytetty rakennusten sisatiloissa ole-
vien portaiden suunnittelusta annettuihin maarayksiin ja ohjeisiin.

Ulkotiloissa portaiden merkitseminen on erityisen tarkeda havaittavuuden ja turvallisuuden
lisdamiseksi. Valaistusolosuhteet ovat ulkotiloissa usein selvasti heikommat kuin sisatiloissa
ja ulkoportaiden askelmien reunojen merkitseminen varikontrastiin perustuvilla raidoilla seka
portaan merkitseminen varoitusalueilla ovat erityisen tarkeitd. Varoitusraidat ja -alueet on
sisallytetty uutena vaatimuksena kriteereihin. Erikoistason alueella varoitusalueet tulisi to-
teuttaa tuntoaistiin perustuvin varoittavin opaslaatoin, jos alueella on muutoinkin kaytdssa
opaslaattoja nakdvammaisten liikkumisen ohjausta varten tai alue on varustettu sulanapito-
jarjestelmalla.

Portaiden lepotasanteille, kasijohteille ja portaita korvaaville luiskille asetetut vaatimukset
ovat samoja kuin sisatiloissa oleville portaille, kasijohteille ja luiskille rakentamistapamaara-
yksissa ja RT—ohjekorteissa annetut vaatimukset.

Luiskat (Kriteerikortti 3)

Luiskien kriteerit noudattavat paaosin rakentamistapamaarayksissa ja RT-ohjekorteissa an-
nettuja mitoitusohjeita luiskien kaltevuuden, lepotasanteiden ja kasijohteiden vaatimusten
suhteen. Niiden lisaksi edellytetdan luiskien merkitsemista varoitusaluein niiden yla- ja ala-
paissa seka lepotasanteiden alussa portaiden tapaan. Luiskien koneellisen talvikunnossapi-
don mahdollistamiseksi luiskien leveys tulisi olla vahintdan 2,3 m.

Opaslaatat (Kriteerikortti 4)

Nakdvammaisten liikkumisen ohjauksessa kaytettavien opaslaattojen tyypeistd ja kayttota-
voista ei ole Suomessa yleisesti hyvaksyttyja ohjeita. Ohjaavien ja varoittavien laattojen ko-
hokuvioiden mitoituksesta on Nakévammaisten keskusliitto ry:n ohje, mutta ohjeita ei ole
sisallytetty virallisiin rakentamista koskeviin ohjeisiin. Kriteerit noudattavat Nakévammaisten
keskusliitto ry:n ohjeita opastavien ja varoittavien laattojen kohokuvioiden mitoituksesta ja
muusta paallysteesta erottuvista kontrastivareista.

Opaslaattojen kayttd on rajattu esteettdomyyden erikoistason alueille ja niiden kaytosta tulee
aina neuvotella paikallisten Nakévammaisten keskusliitto ry:n asiantuntijoiden kanssa. Talla
varmistetaan, etta reitit voidaan suunnitella mahdollisimman hyvin nakévammaisten kayttaji-
en tarpeita palveleviksi.

Aiemmin Suomessa kokeillut opaslaattatuotteet ovat osoittautuneet ongelmallisiksi talvikun-
nossapidon kannalta. Kohokuviot eivat toimi lumen ja jaan peittdessa laattoja ja koneellinen
talvikunnossapito rikkoo helposti kohokuviot. Tasta syysta opaslaattojen kayttéa suositellaan
ensisijaisesti jalankulkualueilla, joilla on sulanapitojarjestelma.

Erotteluraidat (Kriteerikortti 5)

Erotteluraitoja kaytetaan jalankulkualueilla mm. erottamassa jalankulku- ja pyoratiekaistoja
toisistaan seka jalkakaytavan reunoilla, jonne on ajoradan puolella sijoitettu mm. liikenne-
merkkeja ja rakennuksen seinan puolella lumitilakaista. Erotteluraidat selkeyttavat jalankul-
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kualueiden toiminnallista jasentelyd ja varoittavat alueista, joille jalankulkijan ei toivota me-
nevan.

Koholla olevat erotteluraidat tai muusta paallysteesta selkeasti varikontrastin avulla erottuvat
erotteluraidat auttavat myds nakdvammaisten ja heikkonakdisten liikkumista. Kriteereissa
maaritellaan erotteluraidalle asetettavat vaatimukset, jotka lisdavat erotteluraitojen esteetto-
myytta tukevaa kayttéa. Koholla olevien raitojen mitoituksessa on noudatettu kunnallistekni-
sissa ohjeissa (KT 02) paallysteiden tasaisuudesta annettuja ohjeita.

Pysakkikorokkeet (Kriteerikortti 6)
Pyséakkikorokkeita koskevia ohjeita on seka Liikenneministerion paatoksessa tiemerkinnoista
ettd monissa erillisissa pysakkien suunnitteluohjeissa. Paikallisliikenneliitto on antanut erilli-
sen ohjeen pysakkien esteettdomyydesta. Pysakkikorokkeiden kriteereissd on noudatettu
paaosin aiempia suunnitteluohjeita.

Sadevesikourut ja —kaivot (Kriteerikortti 7)

Sadevesikourujen suunnittelulle on annettu yleisia ohjeita kunnallisteknisissa ohjeissa (KT
02), mutta varsinaisia esteettomyysvaatimuksia ei niille ole aiemmin asetettu. Sade-
vesikourut voivat kuitenkin muodostua merkittavaksi esteeksi esim. pydratuolilla liikkuvalle
henkildlle. Toisaalta paallysteesta selvasti erottuvat kourut voivat toimia myds nakévammais-
ten kulun ohjaajina. Kriteereissa annetaan yleiset ohjeet sadevesikourujen paallisosan mitoi-
tuksesta niin, ettd ne eivat muodostu liikkumisesteiksi, mutta muodostavat tunnistettavan
rakenteen, jota ndkdvammainen voi soveltuvin osin kayttda kulun ohjaukseen. Erityisen hy-
vin ngdkdvammaisten ohjaukseen soveltuvat kannelliset kouruelementit, joiden kannessa on
selked kohokuvio.

Kulkupinnat (Kriteerikortti 8)

Kulkupinnoille annetut vaatimukset noudattavat paaosin kunnallisteknisissa ohjeissa (KT 02)
annettuja vaatimuksia. Kulkupintojen sivukaltevuudeksi suositellaan enintdan 2 %, kun se KT
02:ssa on enintaan 2,5 %.

Suojatiemerkinnat (Kriteerikortti 9)

Suojatiemerkinnodistd annetaan yleiset ohjeet Liikenneministerion paatoksessa tiemerkinnois-
ta. Kriteerit perustuvat suojatiemerkintdjen osalta naihin ohjeisiin. Suojatiemerkinnat ovat
erityisen tarkeitd suojatien hahmottamisen kannalta ndkdvammaisille ja heikkonakaisille,
joten suojatiemerkintdjen kunnolle asetetaan erittdin suuret vaatimukset niin, ettd merkinnat
sailyvat havaittavina muuttuvissa olosuhteissa.

Kasijohteet (Kriteerikortti 10)
Kasijohteiden kriteerit noudattavat rakentamistapamaarayksissa ja RT-ohjekorteissa annettu-
ja maarayksia ja ohjeita.

Kaiteet (Kriteerikortti 11)

Kaiteiden kriteerit noudattavat padosin rakentamistapamaarayksissa ja RT—ohjekorteissa
annettuja maarayksia ja ohjeita. Katutilaan sijoitetussa avokaiteessa tulee esteettomyyden
erikoistason alueella olla alapiena, jonka nakévammainen voi tunnistaa kepilla.

Painonappipylvas (Kriteerikortti 12)

Liikennevalon painonappipylvaan kaytostd annetaan yleiset ohjeet Liikenneministerion paa-
toksessa liikennevaloista. Laitteen saavutettavuus esimerkiksi pyoératuolista kasin kaikissa
olosuhteissa on oleellista liikkumisesteettémyyden kannalta. Kriteereissd annetaan ohjeet
painonappilaitteen sijoitukselle niin, etta sen kaytté on mahdollista pydratuolissa istuen. Kun-
nossapidolla tulee turvata painonapin saavutettavuus esimerkiksi talvella, jolloin kadun var-
teen kasaantuu lunta. Nakdvammaisia varten on tarkeaa, ettd painonappilaitteessa on suoja-
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tien kulkusuuntaa osoittava opastin ja liikennevaloissa vihredad ja punaista valoa osoittava
aanimerkki.

Suojatiemerkkipylvas (Kriteerikortti 13)

Suojatiemerkin ja sen kiinnityspylvaan kaytosta ja sijoituksesta annetaan yleiset ohjeet Lii-
kenneministerion paatoksessa liikenteenohjauslaitteista. Liikennemerkkiasetus sallii merkin
sijoituksen enintdan 2m:n etaisyydelle ennen suojatiemaalauksen alkua ajoradan reunaan tai
seindan. Nakdvammaiset saattavat kayttaa suojatien alkuun sijoitettua suojatiemerkkipylvas-
ta tunnistimena saapuessaan suojatielle. Erityisesti esteettdomyyden erikoistason alueilla on
toivottavaa, ettéd suojatiemerkit sijoitetaan vakiotyyppisesti mahdollisimman I&helle suojatien
alkua niin, ettd se auttaa ndkdévammaisia tunnistamaan suojatien alkamiskohdan. Periaat-
teen satunnaisesta noudattamisesta ei kuitenkaan ole hy6tya, vaan siita tulee pitaa kattavas-
ti kiinni sovituilla alueilla tai reiteilla.

Istuimet (Kriteerikortti 14)

Istuinten kriteerit perustuvat Suomen Reumaliitto ry:n mitoitusohjeisiin, joissa on maaritelty
yleiset vaatimukset penkkien istuinkorkeudelle, istuintason kaltevuudelle ja reunan pydristyk-
selle seka kasinaojille ja penkkien sijoitukselle.

Pollarit (Kriteerikortti 15)

Pollarit on usein sijoitettu jalankulkualueiden keskelle estdmaan tai ohjaamaan liikennetta.
Nakévammaisten kannalta jalankulkualueille sijoitetut pollarit ovat usein ongelmallisia ja voi-
vat aiheuttaa yllattavia térmaystilanteita. Kriteereissa annetaan ohjeita pollarien mitoitukselle,
vareille ja sijoitukselle niin, ettd pollarit ovat mahdollisimman hyvin havaittavia. Pollarien si-
joittaminen pinnaltaan tunnistettavalle paallystemateriaalille helpottaa pollarien havaitsemista
ja ennakointia ja ehkaisee nakévammaisten tai heikkonakoisten tormayksia.

Suojatien keskikoroke (Kriteerikortti 16)

Suojatien keskikorokkeesta on annettu ohjeita monissa katu- ja liikkennesuunnittelua kasitte-
levissa suunnitteluohjeissa. Naita yleisia ohjeita on kaytetty pohjana keskikoroketta koskevi-
en kriteerien maarittelyssa. Eri kulkumuodoille tarkoitettujen vaylien mitoituksen ja reunatuki-
jarjestelyjen osalta kriteerit on muokattu yhteensopiviksi muiden suojateitd koskevien kritee-
rien kanssa.

Koho-opaste (Kriteerikortti 17)
Kriteerit perustuvat koho-opasteen osalta padosin RT-korteissa annettuihin ohjeisiin, joissa
on otettu huomioon myds nakdvammaisten tarpeet informaatiolaitteiden suhteen.

Varoitusalueet (Kriteerikortti 18)

Varoitusalueet varoittavat suojateiden, portaiden ja luiskien alusta. Ne perustuvat toisaalta
muusta paallysteestd poikkeavaan varikontrastiin ja toisaalta tunnistettavaan, karkeaan pin-
tamateriaaliin. Varoitusalueita kaytetdan samaan tapaan kuin nakévammaisten varoittavia
opaslaattoja, mutta ne soveltuvat paremmin yleiseen kayttéon kuin kohokuvioiset opaslaatat.

Kriteerit maarittelevat varoitusalueiden materiaaleille asetetut vaatimukset ja niiden kayttota-
vat. Varoitusalue korvaa varoittavat opaslaatat erikoistason alueella silloin, kun alueella ei
muutoinkaan kaytetd opaslaattoja. Perustason alueella kaytetdan aina varoitusalueita, jotka
perustuvat varikontrastiin ja paallysteen karkeaan pintarakenteeseen.
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5. Esteettomyysratkaisujen ohjeistaminen

Esteettomyyskriteereissa maaritelladn ympariston elementtien yksityiskohtainen mitoitus ja
muut niille asetetut vaatimukset. Mikaan yksittdinen rakenne tai yksityiskohta ei kuitenkaan
takaa ympariston esteettomyytta liikuttaessa tilasta toiseen. On tarkeaa, ettd ymparisto
muodostaa kokonaisuuden, jossa voidaan taata katkeamattomat esteettomat reitit palvelu-
jen kannalta keskeisilla alueilla ja kohteissa.

Esteettomien reittien jatkuvuuden turvaamiseksi tarvitaan suunnitteluohjeita, jotka auttavat
suunnittelijoita yhdistamaan erillisista yksityiskohdista loogisesti jatkuvia reitteja ja ymparis-
tokokonaisuuksia. Hyva esimerkki tastd ovat nakdévammaisille tarkoitetut opaslaatat, joita
kaytetdan vaativilla erikoistason alueilla. Kulun ohjaukseen tarkoitettujen sauvakuvioiden
taytyy muodostaa katkeamaton ja looginen reitti, jonka avulla ndkévammainen oppii suun-
nistamaan tietysta kohteesta toiseen, muutoin se voi johtaa vaariin tulkintoihin eika vastaa
tarkoitustaan.

Kriteerikorttien pohjalta on laadittu niiden kaytannén sovellutuksia havainnollistavat esteet-
tomyyden malliratkaisut, jotka toimivat suunnitteluesimerkkeina julkisessa ymparistdssa tois-
tuvien ratkaisujen toteutuksessa. Mallisuunnitelmat on laadittu niin, ettd ne kattavat keskei-
simmat julkisessa ymparistdssa toistuvat pienalueet, kuten suojatiet tai porras- ja luiskajar-
jestelyt. Mallisuunnitelmat muodostavat yhdessa esteettémyyskriteerien kanssa SuRaKu-
esteettdmyysohjeiston.

Mallisuunnitelmat sisaltavat ohjekortit on laadittu seuraavista kohteista:
Suojatiet ja jalkakaytavat

Kavelykadut ja aukiot

Tasoerot

Julkiset piha-alueet

Puistokaytavat ja levahdyspaikat

Leikkipaikat

Pysakit

Nookrhowbhd=

Onhjekortit on laadittu erityisesti suunnittelijoita palvelemaan suunniteltaessa katu-, aukio- ja
puistoymparist6ihin esteettdmia ratkaisuja. Seuraavassa esitellaan ohjekorttien lopputulosta
ohjanneita perusteluita ja muuta kaytya keskustelua.

Suojatiet ja jalkakaytavat (Ohjekortti 1)

Suojatien reunatukijarjestelyn kehittdmisen lahtokohdat olivat kahtaalla: oli todettu, etta jo 30
mm korkea reunatuki oli ongelmallinen joillekin hyvin heikkovoimaisille rollaattorin kayttajille
ja vastaavasti nakévammaiselle ei ole 16ytynyt muuta toimivaa jarjestelya kuin vahintaan 30
mm korkea pystysuora reunatuki osoittamaan suojatien ylityssuuntaa ja ajoradan reunaa.
Vaihtoehtoisena jarjestelyna arvioitiin Ruotsissa kaytdssa olevaa erillista luiskaa, mutta to-
dettiin, ettd erityisesti sen talvikunnossapito aiheuttaa liian paljon aikaa vievaa kasityota.
Puusta tehtyjen mallien ja koeasennusten avulla todettiin, ettd ohjeessa esitetty luiskatun
reunatuen mitoitus on toimiva. Sveitsissa on katsottu toimivaksi myo6s luiskan mitoitus, jossa
40 mm korkeus noustaan 130 mm matkalla. Tulevassa tuotekehitystydssa tarkistetaan mi-
toitusta ja tuotteiden yksityiskohtia.

Varoitusalue toimii ensisijaisesti kontrastivariin perustuen ja vasta toissijaisesti perustuen
pintastruktuurin tunnistamiseen erilaiseksi kuin muu kulkuvayla. Esimerkiksi kulunut asfaltti
voi olla l1ahes yhta karkeaa kuin pesubetonilaatan pinta. Talvikunnossapito voidaan kuitenkin
toteuttaa tavanomaisesti varoituslaattojen alueilla, koska niiden kuviointi ei leikkaudu au-
raan.
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Suojatien yhteydessa voimakaskontrastinen ja suuri pinta-alainen suojatiemaalaus on heik-
konakodiselle ensisijainen suojatien kohtaa osoittava elementti. Vastaavasti varoitusaluetta
tarkedmpi ajoradan reunan tunnistamiselle on 30-40 mm korkea pystysuora reunakivilinja.
Varoitusalueen merkitys on tdydentava ja siksi on pidetty perusteltuna, etta sitd esitetdan
kaytettavaksi erikoistason alueilla silloin, kun ei kayteta opaslaattoja.

Toimintoja erottelevien raitojen leveyden tulisi olla 1ahempana 500 mm:a kuin 200 mm:3,
jotta raidan tunnistaminen jalkineen lapi ja sen seuraaminen olisi helppoa. 500 mm:a le-
veampia raitoja ei suositella, koska talléin on virheellisen tulkinnan ja sekaantumisen vaara
esimerkiksi kaluste yms. vyohykkeiden pintaan.

Suomessa eika kansainvalisestikaan ole tutkittu heikkonakdiselle soveltuvan valaistuksen
vaatimuksia niin, etta siita olisi selkeita luvuin ilmaistavia ohjearvoja ja muita ohjeita. Tasta
on parhaillaan kaynnissa lilkenne- ja viestintaministerion tukema selvitys, jonka valmistumi-
sen jalkeen voidaan tarkentaa valaistukseen liittyvaa ohjeistusta.

Kavelykadut ja aukiot (Ohjekortti 2)

Kavelykatu- ja aukiojarjestelyissad on useita erilaisia toiminnallisia perusmalleja, jotka johta-
vat myos erilaisiin jarjestelyihin. Kadut voivat olla esimerkiksi ajoneuvoliikenteen katuja, jois-
sa kevyella liikenteelld on erityisasema tai kavelykatuja, joilla on hidas pysakéintilikenne
sallittu jalankulun joukossa tai kavelykatu, joka on myos paapydrailyreitin osa tai vain jalan-
kululle varattu katu. Nama erilaiset toiminnalliset tarpeet voivat johtaa hyvinkin erilaisiin
yleisjarjestelyihin ja detaljiratkaisuihin. Kaikkien periaatetyyppien kuvaaminen vaatisi oman
suunnitteluoppaansa.

Projektin aikana kaytiin keskustelua erityisesti polkupydérailyn asemasta jalankulkumiljodssa.
Muistutettiin, etta laheltd ajavat polkupyorailijat ovat vanhusten suurimpia turvallisuuden
tunteen vahentijia. Toisaalta todettiin, etta erillinen pydrakaista nostaa pyorailijdiden nope-
uksia, mikd aiheuttaa vaaratilanteita poikkisuunnassa liikkuvien jalankulkijoiden kanssa.
Vaikka todettiin, ettad pyorailyreittien johtaminen eri kadulle kuin kavelykadulle olisi esteetto-
myyden nakokulmasta suositeltavaa, joudutaan kuitenkin niin usein ohjaamaan merkittavia
pyorailyvirtoja kavelykaduille, ettd pidettiin hyvana nayttdd mallisuunnitelmassa tallaisen
tilanteen ratkaisu.

Opaslaattojen kaytdssa on tapauskohtaisesti ratkaistava miten erilaiset suunnittelun periaat-
teet toteutuvat valitussa ratkaisussa. Keskeisia periaatteita ovat:

- kulkuvaylat ja opaslaattareitit tulisi ensisijaisesti pyrkia jarjestdmaan suorakul-
maiseen jarjestelmaan, jolloin nakbvammaisen on mahdollista sailyttda tuntuma
kulkusuuntiin

- reittien tulisi kuitenkin noudattaa luontevia kulkureitteja, esimerkiksi aukion halki
suoraan toisella puolella jatkuvan kadun kohtaan

Jos yleisjarjestely ei ole suorakulmainen, joudutaan erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen parem-
muutta arvioimaan tapauskohtaisesti. Tata periaatetta on kuvattu ohjekortin kaantépuolen
suunnitelmakuvassa. Opasraidan noin 600 mm:n leveyssuositus mahdollistaa raidan tunnis-
tamisen kengan l|api sen paalla kaveltdessa. Jos opasraitana toimii esimerkiksi sade-
vesikourun ritildkansi, on se luonnollisesti kapeampi ja ensisijaisesti valkoisella kepilla tun-
nistettavissa.

Opasteiden tyyppeja on useita ja ne soveltuvat eri tavoin erilaisille kayttajille. Ohjekorteissa
ei alettu mittavasti toistaa jo vakioituja suosituksia esim. kevyen lilkkenteen viittojen tekstin tai
kohokirjainten koosta. Keskeisina periaatteina tuotiin esiin, ettd opastetta ei saa sijoittaa
korkealle vaan sen tulee olla lahelld silmankorkeutta ja niin, ettd sen eteen on esteetén paa-

sy.
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Tasoerot (Ohjekortti 3)

Portaiden askelmien korkeudeksi on esitetty 120 mm. Tama on tarpeen erityisesti silloin,
kun luiskayhteyttd ei ole rakennettu ohjeiden mukaisesti tai se toteutuu muualta kuin paa-
sisdankaynnin kautta. Mikali luiskattu yhteys on ohjeiden mukainen, on se kaypa ratkaisu
my0Os esimerkiksi reumaattisille. Talldin ovat myés 130 mm korkeat askelmat, joita on varsin
paljon jo rakennettu, kayttékelpoiset.

Kasijohteiden tulee sijoittua kahdelle eri korkeudelle, 900 ja 700 mm. Projektissa kaytiin kes-
kustelua tulisiko ylemman kasijohteen sijoituskorkeutta nostaa 1000 mm:iin. Suosituksen
muuttamisen todettiin kuitenkin vaativan tarkkoja lisaselvityksia.

Julkiset piha-alueet (Ohjekortti 4)

Julkisten piha-alueiden jarjestelyihin ja mitoituksiin liittyvista asioista kaytya keskustelua on
kirjattu edellisiin kohtiin. Ohjekortissa on annettu liikuntaesteiselle soveltuvan autopaikan
mitoitus. Taman lisaksi joissakin erikoistason kohteissa voi olla tarpeen sijoittaa myds 8500
mm pitkd erikoisajoneuvon autopaikka, joka soveltuu esimerkiksi takseille, joissa on hissi
ajoneuvon takana.

Puistokaytavat ja levahdyspaikat (Ohjekortti 5)

Puistokaytavien ja levahdyspaikkojen jarjestelyihin ja mitoituksiin liittyvistd asioista kaytya
keskustelua on kirjattu edellisiin kohtiin. Levahdyspaikkojen etaisyys toisistaan on paljon
ympariston luonteesta riippuvainen. Erityisesti vanhusten tai vammaisten kayttamien paivit-
taisten asiointireittien varsille sijoitetuilla penkeilla voi olla suuri merkitys omatoimiseen ulkoi-
luun ja liikkkumiseen kannustamisessa. My@s erilaisista virikkeista, jotka tarjoavat syyn lahtea
ulkoilemaan, tulee huolehtia.

Leikkipaikat (Ohjekortti 6)

Ohjekortissa ei anneta suoraan kasvilajisuosituksia, jotta ei tarpeettomasti kannustettaisi
lajiston yksinkertaistumiseen. Vihersuunnittelun asiantuntijat osaavat valita paikan |ahtokoh-
tien ja tavoitteiden mukaiset lajit.

Pysikit (Ohjekortti 7)

Ohjekortin mallisuunnitelmissa on esitetty jalankulku- ja pyorateiden poikki kulkeva kohoku-
vioinen ja kontrastivarinen vyohyke. Talla tarkoitetaan ensisijaisesti kontrastivariin perustu-
vaa varoitusalueen pinnoitteilla, esim. uritettu laatta, toteutettua vydhyketta, joka auttaa
heikkonadkoistd paikantamaan pysakkikatosta ja ajoneuvoon nousukohtaa. Kontrastiraita
toimii myds pyorailijdita poikkisuuntaan kulkevista jalankulkijoista varoittavana merkkina.

Kaytettavan suunnitteluratkaisun valintaan vaikuttavat monet tekijat. Jos pysakkikatos sijait-
see avoimella alueella tai vaaleiden rakennusjulkisivujen keskelld, hahmottuvat tummat ka-
tosrakenteet niitd vasten, eikd kontrastiraidalle ole tarvetta. Erityisesti sokeaa voitaisiin aut-
taa l6ytamaan pysakkikatos, jos kaytettaisiin kohokuvioisia opaslaattoja. Opaslaattoja kay-
tettdessa kayton tekee ongelmalliseksi kuvioiden nopea kuluminen lunta aurattaessa. Jotta
pyorailyn miellyttavyys sailyisi, tulisi opaslaattaraita katkaista pyoratien kohdalla.
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6. Prosessien ohjeistus

Prosesseilla tarkoitetaan tadssa suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon muodostamaa
toimintaketjua, jonka kaikissa vaiheissa vaikutetaan ympariston esteettomyyteen.

Asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettad kaikki sunnittelu-, rakenta-
mis- ja kunnossapitoprosesseissa mukana olevat henkilét tuntevat esteettomyydelle asete-
tut laatutavoitteet sekd annetut ohjeet esteettdmyyden toteuttamisesta ja sitoutuvat niihin.
Prosesseissa mukana olevat osapuolet tulee kytked suunnitteluun ja toteutukseen riittavan
ajoissa ja heidan mielipiteitdan kuullaan jo toteutustavoitteita maariteltdessa. Keskeisina
menetelmind prosessien ohjauksen kannalta on tiedottaminen, ongelmien kasittely esim.
yhteisissa tydseminaareissa ja malliratkaisujen testaustilanteissa seka ohjeistettujen toimin-
tatapojen sisallyttaminen eri osapuolten omiin toimintaohjeisiin ja laatujarjestelmiin.

6.1. Suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon prosessi

Esteettomaan lopputulokseen vaikutetaan suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitoproses-
sin kaikissa vaiheissa. Kaavoituksella ja siihen liittyvalla liikennesuunnittelulla luodaan ne
lahtdkohdat, jotka maaraavat suurelta osin katujen, puistojen seka korttelialueiden myéhem-
paa suunnittelua.

Kaavoituksessa tehtyja ratkaisuja esimerkiksi kadun sijoituksesta maastoon, tonttiliittymista
tai kadun mitoituksesta ei voida oleellisesti muuttaa myéhemmissa suunnitteluvaiheissa. Jos
katu on sijoitettu maastoon niin, etta siitd muodostuu esteettéman kulun kannalta liian jyrkka
tai katutila on lilan ahdas toimintojen turvallisen sijoituksen ja erottelun kannalta, niin katu-
suunnittelussa on hyvin vahan mahdollisuuksia korjata tilannetta.

Katu- ja puistosuunnittelussa maaritelldan julkisten alueiden yksityiskohtainen mitoitus, ta-
saukset, paallystemateriaalit, rakenteet ja varusteet seka niiden sijoitus. Katu- ja puisto-
suunnittelu ovat siten keskeisessa asemassa ympariston esteettémyyden kannalta.
Rakentamisvaiheessa luodaan kaytanndssa ympariston fyysiset rakenteet. Ellei rakentami-
nen noudata tarkasti suunnitelmia tai toteutuksen mittapoikkeamat suunnitelmiin ndhden
ovat sallittua suurempia, voivat kadun paallysteet ja rakenteet muodostua esteellisiksi. Es-
teetdn ymparistd edellyttdd aiempaa suurempaa tarkkuutta kulkuvaylien paallysteiden ja
rakenteiden rakentamisessa.

Suunnittelussa ja rakentamisessa tehdyt ratkaisut vaikuttavat kunnossapitoon. Erityisesti
katujen koneellinen kunnossapito asettaa huomattavia vaatimuksia katujen mitoitukselle,
rakenteille ja varusteille. Ellei niitd ole otettu huomioon kadun suunnittelussa, voi kunnossa-
pito vaikeutua ja se heijastuu suoraan kadun kaytettavyyteen etenkin talviolosuhteissa.

Kaavavaiheessa on tarkeda varmistaa esteettomat yhteydet julkisiin palvelurakennuksiin,
erityisesti terveys-, vanhus- ja vammaispalveluja tarjoaviin laitoksiin seka erityisasumista,
kuten vanhus- ja vammaisasuntoja sisaltaviin asuintaloihin. Lisdksi on tarkea3, ettd yhteydet
julkisilta alueilta kaikille tonteille on mahdollista toteuttaa esteettdmind. Tonttien osalta ko-
rostuu rakennusvalvonnan tehtava valvoa sita, etta rakennukset ja piha-alueet tayttavat niille
asetetut esteettdmyysvaatimukset.

Ottamalla esteettomyys huomioon ja varmistamalla ratkaisujen toimivuus kaikissa suunnitte-
lun vaiheissa, voidaan turvata esteettémyyden toteutuminen pitkalla tahtaimella kaikessa
uudisrakentamisessa. Vanhoilla alueilla joudutaan jatkossakin tekem&an kompromisseja
esteettomyyden vaatimusten suhteen, mutta myds niiden perusparannushankkeissa esteet-
tomyyden huomioon ottaminen tulee varmistaa kaikissa prosessin vaiheissa.
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KAUPUNGINVALTUUSTO
TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINNAN OHJELMOINTI LAUTAKUNNAT

VIRASTOT / TILAAJA

SUUNNITTELU KUNNOSSAPITO

SUUNNITTELU / OHJEISTUS YLEISKAAVOITUS
ASEMAKAAVOITUS

LIKENNESUUNNITTELU

KAAVAN HYVAKSYMINEN

TOTEUTUSSUUNNITTELU YLEISET ALUEET TALOHANKKEET, PIHAT
VIRASTOT VIRASTOT

‘ LUVAT / VALVONTA ‘

LAUTAKUNTA SUUNNITELMIEN HYVAKSYMINEN ‘ ‘ SUUNNITELMIEN HYVAKSYMINEN ‘

‘ OHJELMAN HYVAKSYMINEN

RAKENTAMINEN
VIRASTOT VIRASTOT
RAKENNUTTAJAT RAKENNUTTAJAT

KORJAUSSUUNNITTELUTARVE
KORJAUSSUUNNITTELUTARVE

LUOVUTUS
TILAAJALLE

KUNNOSSAPITO

VIRASTOT
KUNNOSSAPITAJAT

Kuva 6. Periaatekaavio esteettbmyysprosesseista kaupunkien organisaatiossa.

6.2. Prosessin vastuualueet

Esteettomyydesta huolehtiminen koko ketjussa edellyttaa tiivistéd yhteistyota eri hallintokun-
tien valilla prosessin aikana. Huonot ratkaisut taytyy voida eliminoida riittdvan ajoissa. Esi-
merkiksi kaavalausuntovaiheessa ei useinkaan enaa voida vaikuttaa katujen sijoitukseen tai
perusmitoitukseen, vaikka ne todettaisiin ongelmallisiksi.

Kaavasuunnittelu

Kaavoituksella ja siihen liittyvalla likennesuunnittelulla luodaan 1ahtékohdat kaikelle julkisten
alueiden mydhemmalle suunnittelulle ja rakentamiselle. Toimintojen sijoituksella vaikutetaan
niiden saavutettavuuteen seka alueen sisalla etta alueen ulkopuolelta saavuttaessa. Julkis-
ten alueiden mitoituksella ja sijoituksella maastoon vaikutetaan tonttien ja katutilan toimivuu-
teen ja toimintojen sijoitukseen. Julkisen liikenteen jarjestelyilla vaikutetaan merkittavasti
palvelujen saavutettavuuteen kaikkien kayttajaryhmien osalta.

Kaavoituksessa huomioon otettavia tekij6ita ovat:

Toimintojen sijoitus ja palvelujen saavutettavuus
= Palvelurakennusten sijoitus hyvien julkisen liikkenteen yhteyksien laheisyyteen

= Hyvat kevyen liikenteen yhteydet julkisen liikenteen pysakeilta ja terminaaleista
palvelupisteisiin ja palvelupisteiden valilla

= Esteettdmien yhteyksien edellytysten varmistamien kadulta tontille ja raken-
nuksen sisaankaynteihin
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Julkisen liikenteen verkoston toimivuus
= Linjaston ja pysakkien sijoitus niin, etta julkisen liikkenteen yhteydet palvelupis-
teisiin ja niiden valilla ovat hyvia
= Pyséakkien ja terminaalien sijoitus niin, etta niistd saadaan esteetdn yhteys pal-
velupisteisiin
= Pysakki- ja terminaalialueiden riittdva mitoitus saattoliikenteen, pydératuolin ja
lastenvaunujen seka koneellisen puhtaanapidon vaatimukset huomioon ottaen

Katujen esteettémyys

= Katujen sijoitus maastoon niin, ettd niiden kaltevuus ei ylitd sallittua pituuskal-
tevuutta

= Katujen riittdva mitoitus eri toiminnoille ja niiden erottamiselle

= Kevyen liikenteen yhteyksien suunnittelu mahdollisimman helposti hahmotetta-
viksi ja turvallisiksi

Lopputuloksen varmistamiseksi kaavasuunnitelmien esteettomyysvaikutukset tulisi arvioida
kaavaluonnosvaiheessa ja pyrkid poistamaan kaavasta mydhemmille suunnitteluvaiheille
mahdollisesti aiheutuvat esteettdmyysongelmat.

Julkisten alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito

Katu- ja viheralueiden suunnittelulla on keskeinen asema julkisten katu- ja torialueiden seka
aukioiden ja puistojen esteettémyyden kannalta. Julkisten alueiden toteutussuunnittelussa
voidaan vaikuttaa kulkuvaylien mitoitukseen, rakenteiden yksityiskohtaiseen mitoitukseen,
paallystemateriaalien ominaisuuksiin, kalusteiden ja varusteiden sijoitukseen, istutuksiin ja
valaistukseen.

Julkiset ulkotilat muodostavat jatkuvan tilasarjan, jossa on tarkeaa turvata esteetdn liikkkumi-
nen siirryttdessa tilasta toiseen. Suunnittelussa tulee varmistaa esteettdmien yhteyksien
jatkuvuus tarvittaessa myds lahialueille, vaikka suunnittelun kohteena olisi rajattu katu- tai
puistoalue.

Rakentamisella ja rakentamisen laadulla on ratkaiseva vaikutus esteettomyyden kaytannon
toteutumiseen. Esteettdmyysvaatimusten tarkentuessa vaaditaan aiempaa suurempaa mit-
tatarkkuutta rakentamisessa niin, etta asetetut tavoitteet saavutetaan. Rakentamisessa on
my0s tarkeaa huolehtia tydmaiden ja tydmaa-aikaisten liikennejarjestelyjen esteettémyydes-
ta. Kulkuvaylien tulee olla helposti hahmotettavia ja riittdvan valjia. Tydmaiden osalta on
myo0s tarkeaa tiedottaa tydmaiden sijainnista ja niiden aiheuttamista haitoista riittdvan ajois-
sa.

Kunnossapidossa on tarkeaa seurata jatkuvasti kulkuvaylien rakenteiden kuntoa ja korjata
havaitut epakohdat mahdollisimman nopeasti niin, etteivat ne muodosta haittaa tai estetta
ymparistossa liikuttaessa. Puhtaanapidolla taataan viime kadessa ympariston sailyminen
esteettomana. Kadun puhtaanapidolla tulee taata riittadvan valjat kulkuvaylat ja paallysteiden
kulkukelpoisuus kaikissa olosuhteissa.

Julkisilla alueilla huomioon otettavia tekijoita ovat:

Julkisten katu- ja viheralueiden suunnittelu

= Alueiden riittdva mitoitus eri toiminnoille
Toimintojen selkea sijoittelu, erottelu ja merkitseminen
Kulkuvaylien pituus- ja poikittaiskaltevuuden minimointi

Kulkuvaylien paallysteiden tasaisuus ja esteettomyys
Kulkuvaylien rakenteiden esteettomyys
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= Alueiden riittdva, tasainen ja haikdisematon valaistus

= Tonttilittymien turvallisuus ja esteettémyys

= |Levahdyspaikkojen riittava tiheys ja mitoitus

= Kalusteiden ja varusteiden toimivuus ja esteettdmyys

= Kalusteiden ja varusteiden esteetdn sijoitus

= Sopivien kasvien valinta ja istutusten esteeton sijoitus

= Suunnitelmien esteettdmyyden varmistaminen
Julkisten katu- ja viheralueiden rakentaminen:

= Suunnitelmien huolellinen toteuttaminen

Suunnitelmien muutosten tarkastaminen esteettémyyden kannalta
= Rakentamisen toleranssien minimointi
= Tybmaa-aikainen esteettomyys
= Rakentamisen laadun varmistaminen
Julkisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapito:
= Katu- ja viheralueiden kunnon seuranta ja kunnossapitotarpeen maarittely
= Kulkuvaylien riittdvan leveyden takaaminen
= Katumerkintdjen, esim. suojatiemaalausten sailyminen havaittavina
= Kulkuvaylien paallysteiden ja rakenteiden sailyminen esteettémina
= Kalusteiden ja varusteiden kunnon ja sijoituksen sailyminen esteettomina
= |stutusten kunnon ja sijoituksen sailyminen esteettomina
= Kulkuvaylien puhtaanapito
= Kulkuvaylien kuivatuksen toimivuudesta huolehtiminen
= Kulkuvaylien lumen poisto ja liukkauden torjunta
= Kunnossapidon laadun varmistaminen

Rakennukset ja piha-alueet

Rakennukset ovat rakennusluvan alaista rakentamista, jossa tulee noudattaa Maankaytto- ja
rakennuslain maarayksia seka rakentamismaarayskokoelman ohjeita esteettomasta raken-
nuksesta. Siten rakennuksiin ei puututa tassa yhteydessa.

Pihojen esteettomyydella on ratkaiseva merkitys siirryttdessa kadulta tontille ja tontilta ra-
kennuksiin. Pihojen suunnittelu ja rakentaminen on rakennusluvan alaista toimintaa toisin
kuin katujen rakentaminen. Piha-alueita koskevat siten esteettomasta rakentamisesta anne-
tut rakentamistapaohjeet ja maaraykset, joiden toteutumista valvoo rakennusvalvontavirasto.
Rakentamisen laadulla on ratkaiseva merkitys pihojen esteettémyyden kaytannoén toteutu-
misen kannalta. Rakentamisessa kaytetyt tuotteet, materiaalit ja rakennustavat seka raken-
tajien ammattitaito maaraavat vime kadessa rakentamisen laadun ja mittatarkkuuden.

Puhtaanapidolla taataan pihojen sailyminen toimivina ja esteettémana. Puhtaanapidolla tu-
lee taata riittavan valjat kulkuvaylat ja paallysteiden kulkukelpoisuus kaikissa olosuhteissa.
Pihojen osalta huomioon otettavia tekijoita ovat:

Pihan suunnittelu
= Tonttilittymien turvallisuus ja esteettdmyys
= Kulkureittien ja sisdankayntien selkea sijoitus ja osoittaminen
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= Pihan riittdva mitoitus eri toiminnoille
» Pihan kaltevuuden minimointi
= Paallysteiden tasaisuus ja esteettomyys
= Pihan rakenteiden esteettémyys
» Riittava, tasainen ja haikaisematon valaistus
= Kalusteiden ja varusteiden esteetdn sijoitus ja toimivuus
= Sopivien kasvien valinta ja istutusten esteetdn sijoitus
»  Suunnitelmien esteettdmyyden varmistaminen
Pihan rakentaminen
»= Suunnitelmien huolellinen toteuttaminen
»  Suunnitelmien muutosten tarkastaminen esteettdomyyden kannalta
= Rakentamisen toleranssien minimointi
» Tybmaa-aikainen esteettdomyys
= Rakentamisen laadun varmistaminen
Pihan kunnossapito
»  Kulkuvaylien riittdvan leveyden takaaminen
= Paallysteiden ja rakenteiden sailyminen esteettomina
» Kalusteiden ja varusteiden kunnon ja sijoituksen sailyminen esteettd-
mina
» |stutusten kunnon ja sijoituksen sailyminen esteettémina
= Pihan kuivatuksen toimivuudesta huolehtiminen
» Liukkauden torjunta ja lumen poisto
= Kunnossapidon laadun varmistaminen

Valvontavastuu

Maankaytté- ja rakennuslain 167 § 2 momentissa todetaan, ettd kunnan maardama viran-
omainen valvoo, etta likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tar-
koitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset sek3, etta ke-
vyen liilkenteen vaylat sailyvat liikkumiselle esteettomina ja turvallisina.

Kaytannossa julkisten ulkotilojen suunnittelun ja rakentamisen laadusta vastaavat katu- ja
puistoalueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta vastaavat virastot ja vain
pieni osa rakentamisesta on luvan varaista. Siten julkisten ulkotilojen suunnittelu ja raken-
taminen eivat ole rakennusvalvonnan lupakaytantoon liittyvan valvonnan piirissa, vaan nii-
den valvonta perustuu rakennusvalvontaviranomaisten yleiseen rakentamisen laatua koske-
vaan valvontatehtavaan.

Tonttien osalta rakennusvalvonnan rooli on keskeinen. Lupaprosessin aikana varmistetaan,
etta tonteille paasy on esteetdnta, piha-alueet tayttavat asetetut esteettomyyden vaatimuk-
set ja kulku katu- ja piha-alueilta sisdankaynteihin voi tapahtua esteettomasti. Samoin var-
mistetaan, ettd rakennusten sisatilat tayttavat esteettdmyyteen liittyvat maaraykset ja vaati-
mukset.
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Rakennusvalvonnassa huomioon otettavia tekijoita ovat:
= Kaavan toteutumisen seuranta ja valvonta
» Laatutavoitteiden toteutuksen valvonta
» Lupaa vaativien suunnitelmien tarkastaminen ja hyvaksynta
= Rakentamisen lupakohtainen ohjaus
= Lupien toimeenpanon valvonta
» Rakentamisen laadun valvonta yleisesti
» Julkisten alueiden esteettomyyden ja turvallisuuden valvonta

6.3. Prosessikysely

Nykyisten prosessien toimivuuden ja mahdollisten ongelmakohtien selvittdmiseksi Helsingin
eri hallintokuntien keskuudessa suoritettiin suppea kysely, jonka avulla selvitettiin nykyisia
esteettdmyyteen vaikuttavia suunnittelu- ja rakentamisprosesseja. Lisaksi selvitettiin eri vi-
rastojen toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksia sekd nakemyksia esteettomyyteen liittyvissa
suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon vaiheissa. Kyselyyn vastasi yhteensa 9 viras-
toa. Virastojen osastoista saatiin yhteensa 12 ryhmavastausta. Ryhmissa vastaamisen tar-
koituksena oli aktivoida eri virastoissa kaytavaa keskustelua esteettdomyyden edistamisesta
ja siihen sitoutumista. Lisdksi muista SuRaKu -kaupungeista kyselyyn vastasi 3 hallintokun-
taa.

Kyselylla haluttiin selvittdd mm.:
e Missa vaiheissa esteettomyyteen vaikuttavat ratkaisut tehdaan?
o Mitka tekijat (esim. lait, maaraykset ja ohjeet) vaikuttavat ratkaisuihin?
o Kuka/ketka osallistuvat prosesseihin?
e Miten esteettomyyden toteutumista valvotaan prosessin eri vaiheissa?

Vastaajat toimivat kaikilla ymparistén osa-alueilla
Kadut, aukiot, torit
Puistot, ulkoilualueet
Liikunta- ja leikkipaikat
Julkiset ja yksityiset rakennukset ja pihat
Julkisen liikenteen alueet

Vastaajat osallistuivat kaikkiin prosessin vaiheisiin
Suunnittelun ja rakentamisen ohjaus
Suunnittelu/suunnitteluttaminen
Rakentaminen/rakennuttaminen
Kunnossapito/kunnossapidon tilaaminen
Valvonta/lupa-asiat

Yleisarviona kyselyn tuloksista voidaan todeta, ettd esteettdmyys on vastaajien mielesta
otettu melko hyvin huomioon sekd heidan omassa vaiheessaan ettd omaa vaihetta edelta-
neissa ja sitd seuraavissa prosessin vaiheissa. Esteettomyysasioissa tehdaan myds yhteis-
tyéta prosessissa edella ja seuraavana olevien toimijoiden kanssa. Useimmat vastaajatahot
katsoivat voivansa vaikuttaa paljon julkisen ympariston esteettomyyteen.

Esteettdmyysasioissa noudatettavat ohjeet ja kaytdnndt on paaosin maaritelty yhteisesti

organisaatioiden sisalla. Hallintokunnissa ei kuitenkaan ole yleensa nimetty vastuuhenkil®a,
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joka valvoo esteettdmyyden toteutumista organisaation sisalla. Yhteyshenkilot SuRaKu-
projektiin on nimetty.

Hallintokuntien omaa esteettomyyteen liittyvda koulutusta ei eri toimialueilla ole yleensa
jarjestetty, mutta yhteista koulutusta on ollut. Perustietoa esteettémyyden vaatimusten huo-
mioon ottamiseksi on, mutta lisatietoa tarvitaan.

Suurimpia ongelmia, jotka estavat esteettomyyden toteuttamista nykyisessa suunnittelu-,
rakentamis- ja kunnossapitoprosessissa ovat vastaajien mukaan:

1. Asenteet

2. Kustannusvaikutukset
3. Tiedon puute

4. Resurssien puute

Vastaukset osoittavat selvasti, ettd suurimpana esteettomyyden toteuttamisen esteena nah-
daan olevan ennakkoluuloisia tai muutoin esteettdmyyden toteutusta estavia asenteita. Toi-
nen ilmeinen este liittyy esteettdomyyden mahdollisesti aiheuttamiin lisdkustannuksiin ja lisa-
tyohon, johon nykyiset resurssit eivat riitd. Myos tiedon puute koetaan esteena ja se selittda
varmaan osaltaan myos kielteisia asenteita ja kustannuspelkoja.

Esteettomyytta edistaisivat vastaajien mielesta parhaiten koko prosessin kannalta

Asenteiden muutos

Selkeat ohjeet

Tehtavien selked maarittely

Asiakkaiden kuuleminen
Organisaatioiden tyonjaon selkeyttamien
Lait ja maaraykset

Koulutus

Noohkwd =

Asenteiden muutosta pidettiin ylivoimaisesti tarkeimpana esteettomyytta edistavana tekija-
na. Toisaalta selkeiden ohjeiden ja tehtdvien selkedn maarittelyn avulla voitaisiin useimpien
vastaajien mielesta edistaa parhaiten esteettomyyden toteuttamista koko prosessin kannal-
ta. Hallintokuntien keskindisen tyonjaon selkiyttamista esteettomyysasioissa pidettiin myés
tarkeana. Lakien ja maaraysten merkitysta ei pidetty niin tarkeind eikd mydskaan koulutuk-
sen, vaikka aiemmin oli todettu tiedon puute yhtena esteena esteettdomyyden toteutumiselle.
Johtopaatdksena voitaneen todeta, ettd kyselyn perusteella esteettomyysasioiden toteutu-
misen tielld on vield paljon asenteellisia esteitd. Niiden voittamiseksi tarvitaan tehokasta
tiedotusta ja koulutusta. Toisaalta monet vastaajat olivat sitéd mielta, ettd ovat saaneet tietoa
esteettdmyysasioista, mutta esteettdmyysasioiden hoitoa ei ole organisoitu eikd vastuuta
maaritelty organisaatioiden sisélla, joten kaytdnndn toimintatavat vaihtelevat eika esteetto-
myyden huomioon ottamista ja toteutumista ole varmistettu organisaatioiden sisaisilla jarjes-
telyilla.

Kokonaisuutena suoritettu suppea kysely vahvisti niitd ennakkokasityksia, joita SuRaKu —
projektin alussa esteettomyyden toteutuksen tielld arveltiin olevan. Siten saatiin myos vah-
vistusta sille, ettd SuRaKu —projektin tyd suunnitteluohjeiston luomiseksi on oikean suuntais-
ta. SuRaKu -ohjeiden avulla ja Helsingin kaupungissa koko kaupungin laajuisesti Helsinki
kaikille —projektin puitteissa tehtavalla tydlla voidaan edistdd kaytdnnon esteettomyystydta
myos niissa hallintokunnissa, jotka vastaavat kaytanndssa julkisten alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja kunnossapidosta.
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7. Kaupunkien pilottikohteet

Kaikissa projektissa mukana olleissa kaupungeissa tehtiin samanaikaisesti muuta kaynnissa
olevaa esteettomyyden edistamisty6ta. Kaupunkien projektit olivat keskendan varsin erilai-
sia ja niitd kaytettiin mahdollisuuksien mukaan kriteerien ja malliratkaisujen testaamiseen ja
arvioimiseen erilaisilla alueilla suunnitteluun, rakentamiseen tai kunnossapitoon liittyen.

7.1. Espoo

Espoo rakentuu viidestd suuralueesta, joilla on oma keskustansa. Naitd suuralueita ovat
Tapiola, Matinkyla, Leppavaara, Espoonlahti ja Espoon keskus ymparistdineen. Keskuksia
pyritdan tasapuolisesti kehittdamaan huomioon ottaen alueiden ominaispiirteet. Kehittamis-
toimintaan vaikuttavat myds esiin nousseet tarpeet erilaisten teemojen ymparilta.

Esteettoman ymparistdon edistamisessa lahtdkohtana on ollut esteettdmyyskartoitukset ym-
paristdbn muun korjaamisen yhteydessa. Nain on toimittu mm. Tapiolan keskustassa, jossa
kavelykansien pintojen saneerauksessa kiinnitettiin huomiota myds ymparistén ohjaavuu-
teen. Espoon keskuksessa on tehty kartoitustydtd pohjustamaan keskustan kehittdmispro-
jektin mukanaan tuomia rakennushankkeita ja nain lisidmaan mahdollisuuksia esteettémien
reittien ja alueiden muotoutumiseen.

Leppavaarassa on menossa pohjoismaisessakin mittakaavassa merkittava liikekeskus- ja
julkinen rakentaminen. Kauppakeskus Sellon toisen vaiheen valmistuessa syksylla 2005
Leppavaarasta on muodostumassa entistd suurempi palvelukeskus noin 70 000 alueen ja
ymparistdon asukkaalle. Leppavaarassa esteetdonta ymparistéa on pyritty tuomaan esiin yh-
tenaisena ja jatkuvana, julkisen tai yksityisen alueen rajoista riippumatta.

Aikataulullisesti haasteellisin espoolaisista esteettdmyyshankkeista on ollut Leppavaaran
keskustan esteettdomyyskartoitus, toimenpiteiden suunnittelu ja rakentaminen ennen elo-
kuussa 2005 pidettdvia vammaisten EM-kisoja. Juuri em. syistd sekd samanaikaisesti kayn-
nissa olleesta suraku-projektista johtuen Leppavaaran esteettdmyystarkastelu soveltui pilot-
tikohteeksi. Kevaalla 2004 valmistui esteettdmyyskartoitus ja viitoitussuunnitelma Leppavaa-
ran aseman ja urheilupuiston ymparistésta. Syksyn 2004 aikana kartoituksen esiin tuomista
ongelmakohteista on tehty korjaamisen yleis- ja rakennussuunnitelmat ja hankkeet on val-
misteltu vuoden 2005 talousarviota varten. Kevaan ja kesan 2005 aikana kohteet rakenne-
taan.

Kartoituksessa ja toimenpiteiden suunnittelussa tarkeda on ollut kisavieraiden opastaminen
ja jalankulun mahdollistaminen asemalta kisa-alueelle. Kaikessa suunnittelussa keskeisinta
on kuitenkin ollut ympariston kaikille kayttajille tarkoitetun normaalin kdytén huomioon otta-
minen ja sama esteettémien reittien ja palvelujen saavutettavuuden periaate kuin muissakin
aluekeskuksissa. Kartoituksessa on tdman vuoksi kiinnitetty huomiota mm. julkisten tilojen ja
palvelujen kytkeytymiseen esteettomiin reitteihin ja esitetty tarvittavat korjaustoimenpiteet.
Suraku-projektin samanaikainen valmistuminen on mahdollistanut soveltuvin osin ohjeistuk-
sen hyddyntamisen suunnittelussa.

Leppavaaran keskustassa korjataan kevaan ja kesan 2005 aikana:

e Urheiluaukio

¢ Reitit etelasta urheiluaukiolle
o Vergjavahdinraitti

o Verajapolku
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Lintuvaarantien alikulku
Rinkelipuisto

Portaat asemalaiturille
Lakkitori

7.2. Helsinki, Yliopistonkadun tydmaa

Helsingin kaupungin pilottina SuRaKu-projektissa oli esteetdn tydmaa. TyoOmaan esteetto-
myys koostuu kaikki liikkujat huomioivista liikennejarjestelyista ja tiedottamisesta. Kohteeksi
valittiin Yliopistonkatu, koska se sijaitsee vilkkaasti likennoidylla keskusta-alueella. SuRaKu-
projektissa tallaiset alueet on maaritelty erikoistason alueiksi.

Yliopistokadun (jakso Mikonkadulta Fabianinkadulle) ja Mikonkadun (jakso Yliopistokadulta
Kaivokadulle) perusparannustyon tavoitteena on katujen ko. jaksojen muuttaminen kavely-
kaduiksi. Katusuunnitelma on laadittu vuonna 2004 ja toteutustyd on jaettu useammalle
vuodelle niin, ettd ensimmaisessd vaiheessa talvikautena vv. 2004 - 2005 toteutetaan
maanalaisten kunnallisteknisten verkostojen uusiminen. SuRaKu-pilotointiin liittyvd esteet-
tomyystarkastelu kohdistuu tdhan vaiheeseen. Muut rakentamisvaiheet ajoittuvat seuraaville
vuosille, eika niitd ole mahdollista tarkastella tassa yhteydessa.

Johtoty6t on jaettu neljaan jaksoon, jotka tehdaan perattain niin, etta tydmaa ei laajene mis-
saan vaiheessa koko katujaksolle. Johtotyot sijoittuvat kaikilla jaksoilla paaosin ajoradoille,
joissa johtoverkko sijaitsee. Ainoastaan joidenkin tonttiliittymien kohdalla jalkakaytava on
jouduttu avaamaan ja johtamaan sillalla kaivannon ylitse. Jalkakaytavat ovat siten olleet
paaosin kaytdssa tydmaiden aikana ja tydmaat ovat vaikuttaneet enemman ajoneuvoliiken-
teen jarjestelyihin kuin jalankulkuun.

Yliopistonkadun tydmaa-alueesta selvitettiin seuraavia asioita:

e miten esteettdmyys oli huomioitu tilapaisten liikkennejarjestelyjen suunnitelmassa

o esteettOmyyteen liittyvat jarjestelyt tydmaan aloituksessa

o tiedottaminen vaihtoehtoisista reiteistd seka niilla sijaitsevista esteista (portaat, pin-
nat, suuri kaltevuus yms.)

opastus

tydmaa-alueen suojaaminen

kulkuvaylien esteettdmyys: vapaa kulkuvaylan leveys

tilapaisten rakennustelineiden ja muiden esteiden merkitseminen

suojakaiteet: sijoittelu, toimivuus ndkévammaisten kannalta

Yliopistokadun tydmaan rakennuttaja on rakennusviraston katu- ja puisto-osasto ja kunnal-
listeknisten téiden osalta urakoitsijana toimii viraston oma tuottajayksikkd, HKR-
Ymparistotuotannon lantinen katuyksikko.

Rakennusviraston yleisen kdytdnndén mukaan merkittaville ja pitkdkestoisille katutydmaille
laaditaan tydmaa-aikainen liikennejarjestelysuunnitelma, jonka on yleensa laatinut raken-
nusviraston katupalveluyksikkd ja se on tehty yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston lii-
kennesuunnitteluosaston kanssa. Yliopistokadun kunnallisteknisten johtotdiden osalta ei
tydbmaa-aikaista liikkennejarjestelmasuunnitelmaa ole laadittu.

Urakoitsijan tyonjohtajat ovat ohjeistaneet tydmaan suojaus- ja liikenne- ym. jarjestelyt.
Tydmaan ohjeistuksessa on noudatettu Suomen kuntateknisen yhdistyksen ohjeita "Tilapai-
set liikennejarjestelyt katualueella” (SKTY Julkaisu19, 1999) sekd rakennusviraston omia
ohjeita, Katuturva | —ohjeita. Rakennusviraston katupalveluyksikon katutarkastajat valvovat
tydmaan jarjestelyja myds esteettdmyyden osalta.
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Tyo6sta vastaava piiri-insindéri seka tydmaan vastaava mestari ja tybmaamestari ovat saa-
neet esteettdmyyteen liittyvaa koulutusta. Oman arvionsa mukaan urakoitsija tuntee hyvin
esteettdomyyteen liittyvat vaatimukset ja ne on otettu tydmaajarjestelyissa hyvin huomioon.
Esteettomyyden huomioon ottaminen on heidan mukaansa vakiokaytanté katutytmaiden
kohdalla. Esteettomyyteen liittyvat yhteydenotot ovat tydnjohtajille tuttuja ja ellei esteetto-
myytta ole otettu huomioon tydmaajarjestelyissa, niin palautetta tulee seka asukkailta etta
katutarkastajilta.

Kunnallisteknisten verkostojen uusintatyd on syksyn 2004 ja alkutalven aikana edennyt en-
simmaisesta vaiheesta Vuorikadun kulmasta Mikonkadun risteykseen. Tydmaa jatkuu koko
talvikauden 2004 — 2005 siirtyen vaiheittain eri jaksoille.

Kuva 7: Yliopistokadun tyébmaa Helsingissé.

7.3. Joensuu

Joensuu — dlykkaasti esteetdn liike- ja palvelukeskus —projekti koulutti toimintansa aikana
kayttajaarvioijaryhman, jonka tehtadvana oli suorittaa suunnitelmien ja rakennusten esteet-
tomyysarviointeja. Suoritetuista esteettdmyysarvioinneista esteettdomyysasiamies paasaan-
toisesti kirjoitti esteettdmyysarviointiraportin. Joukkoliikenteen esteettdmyyden kartoittami-
seksi projekti jarjesti Haaste joukkoliikenteelle -paivan 18.12.2003. Haaste-paivan tavoite oli
osoittaa EMIRES-projektin toimijoille, ettd taman hetkinen joukkoliikenne rakenteineen ei
palvele apuvalineen kayttajia. Tavoite saavutettiin ja paivan aikana osoitettiin, etta katu- ja
pysakkialueet eivat ole esteettémid. Samoin joukkoliikenteessa kaytetty kalusto on esteellis-
ta ja vaikeasti saavutettavaa.
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EMIRES-hanke oli entisen Viatek Oy:n hallinnoima, Joensuun kaupungin teknisessa viras-
tossa projektipaallikkéna toimi liikkenneinsindéri Martti Varis. Projektin toimesta kaynnistettiin
mm. MYK—keskuksen pilottitoiminta. Lisaksi projektin seurauksena haettiin ELSA -
tutkimusohjelmasta projektiavustusta Laatukaytdvahankkeeseen, jossa etsitdan esimerkilli-
sia malleja ja kartoitetaan laatukaytaviksi valittujen reittien pysakkialueita ja kevyenliikenteen
vaylia. Tavoite on saada myds jonkinlaisia kustannusarvioita ja suunnitelmia. Laatukaytava-
hankkeen konsulttina toimii Liidea Oy Oulusta. Joensuun kaupungilla asiaa hoitaa liiken-
neinsindori Martti Varis.

Yksikaan kartoituksen piloteista ei ole edennyt toteutukseen. Jatkoksi on haettu uusi hanke,
jossa yritetdan ratkaista niitd ongelmia, joita projektissa nousi esille.

7.4. Tampere
Esteettomyyskatselmukset

Tampereella esteettémyyskatselmukset toteutettiin kahdessa keskusta-alueen kohteessa:
Hameenkatu Keskustorin ja Kuninkaankadun valilla sekd Tammelassa sijaitsevan vanhus-
ten palvelukeskuksen Tammelakeskuksen lahiymparisto.

Hameenkatu

Tampereen keskustan merkittdvimpiin jalankulun yhteyksiin kuuluvan Hameenkadun jalka-
kaytavia on suunniteltu kunnostettavan vuosien 2005 ja 2006 aikana Keskustorin ja Kunin-
kaankadun valiselld osuudella. Kunnostuksen tavoitteena on selkeyttaa ja parantaa kadun
nykyista kuntoa, ilmetta ja toimivuutta. Jalkakaytavien kunnostuksen yhteydessa on tarkoi-
tus muun muassa uusia kiveys nykyista laadukkaammaksi ja samalla edustavammaksi, ra-
kentaa katusulatusjarjestelma helpottamaan talvikunnossapitoa ja uusia kadun valaistus.
Jalkakaytavien nykyinen betonikivipinta on todettu epatasaiseksi ja talvella liukkaaksi. Myos
heikkoa katuvalaistusta ja nykyisia runsaita mainoslaitteita on pidetty ongelmallisina.

Tampereen ydinkeskustasta on laadittu esteettdémyyssuunnitelma, jossa likkkumisen esteita
on tarkasteltu yleisilla jalankulkuvaylilla ja -alueilla Hdmeenpuiston, Hameenkadun, Keskus-
torin ja Satakunnankadun rajaamalla pienella alueella. Tyéhén on kuulunut myés muutaman
julkisen rakennuksen tai toimipisteen sisdankayntien esteettdémyyden arviointi. Esteettd-
myyssuunnitelma oli Himeenkadun esteettdmyyskatselmuksen teon ajankohtana toimenpi-
teiden suunnitteluvaiheessa.

Hameenkadun esteettomyyskatselmuksen tarkoituksena oli analysoida Hameenkadun jal-
kakaytavien ja linja-autopysakkien liikkumisen esteitd "’kolmannen osapuolen” nakokulmasta
Hameenkadun kunnostussuunnitelman laadintaa varten. Lahtotietoina oli kaytettavissa
ydinkeskustan esteettomyyssuunnitelman havaintoja ja tuloksia.

Tammelakeskuksen ymparisto

Tampereen keskustan tuntumassa sijaitsevasta Tammelakeskuksen ja Tammelan torin vali-
sesta alueesta valmistui tammikuussa 2002 esteettomyyskartoitus ja toimenpidesuunnitel-
ma. Tyohdn siséltyi toisena kohdealueena Hervannan Keinupuiston palvelukeskuksen ja
likekeskuksen valinen alue. Kartoituksessa tutkittiin jalkakaytavien ja kevyen liikenteen vay-
lien kayton turvallisuutta, miellyttavyytta ja liikkumista rajoittavia esteitd. Vanhusten palvelu-
keskuksena toimivan Tammelakeskuksen laheisyydessa liikkuu runsaasti iakkaita ja liikunta-
rajoitteisia henkiloita.
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Puutteiden korjausta on toteutettu selvityksen yhteydessa tehdyn suunnitelman mukaisesti.
Suunnitelmassa esitetysta aikataulusta on jouduttu kuitenkin poikkeamaan. Esteettomyys-
katselmuksessa oli tarkoituksena tehda pistemaisia katselmuksia toteutetuista toimenpiteis-
ta ja arvioida niiden laatua.

7.5. Turku
Turun esteettomyysprojekti ja Ekvallan esteeton uimaranta

Turussa on harjoitettu esteettomyytta edistavaa toimintaa varsinaisesti 1980-luvulta lahtien.
Esteettomyys on ollut yhtend tavoitteena myds valtuuston hyvaksymassa Turku-
strategiassa. Turun Kynnys ry teki vuoden 2001 alussa aloitteen liikkumisesteettémyystrate-
gian laatimiseksi Turkuun. Joulukuussa 2002 Turun kaupunginjohtaja nimitti likkumisesteet-
tomyysohjelmaa valmistelevan ohjausryhman. Sen tehtavana oli tehda Turun liikkumises-
teettdmyysohjelman 2003-2010 esivalmistelu. Turku liittyi sen jalkeen myods SuRaKu-
projektiin. Varsinaisen esteettomyysohjelman laatimista varten asetettiin maaliskuussa 2003
uusi tyoryhma, koordinaatiotydryhma. Sen laatima esitys Turun esteettémyysohjelmaksi
tulee olla valmiina huhtikuussa 2005. Turkuun on perustettu toukokuussa 2004 esteett6-
myysasiamiehen toimi (Heikki Haulisto).

Ekvallan uimaranta Suraku-projektin pilottikohteena

Turun SuRaKu —pilottikohde, Ekvallan uimaranta sijaitsee Turun keskustan eteldpuolella
Satavan saaren itapaassa. Alueen suunnittelusta vastaa Turun liikuntavirasto yhteisty6ssa
ymparisto- ja kaavoitusviraston suunnittelutoimiston sekd esteettémyysasiamiehen kanssa.
Rannan suunnittelussa monelle eri vammaisryhmalle on annettu vaikuttamismahdollisuus.
Kaikki erityisryhmat eivat kuitenkaan katsoneet tarpeelliseksi olla mukana suunnittelussa.
Osa siita syysta, etteivat he nahneet uimarantaa heille tarkeana/sopivana palveluna, ja osa
siitd syysta, ettd he katsoivat omien tarpeidensa tulevan riittdvasti huomioiduksi toisten
suunnittelussa mukana olevien tarpeiden kautta. Erityisryhmien lisdksi suunnittelussa on
kuultu alueen asukkaita.

Erityisryhmista aktiivisimmin rannan yleissuunnitteluun osallistuivat pyoératuolinkayttajat, na-
kévammaiset, kuulovammaiset sekd MS- ja lihastautiliiton edustajat. Esteettomyysnakdkul-
masta juuri ndiden ryhmien tarpeet on suunnittelussa tulleet parhaiten huomioiduiksi. Tar-
keimmiksi ratkaisuiksi ja oivalluksiksi rannan yleissuunnitelmavaiheessa nousivat: a) toimin-
tojen uudelleen jarjestely seka toimintojen rajaaminen, b) rannan kovapaallysteiset ja ohjaa-
vat "kulkukaytavat’, c) aanimajakat sijoituspaikkoineen, d) invapaikat, bussireitti ja —paikka,
e) veteen paasemistd ja sinne I6ytamistad helpottamaan suunniteltu veteen johtava liuska
kaiteineen ja pyoratuoliparkkeineen. Rannalle tullaan rakentamaan myos esteetdn kios-
ki/sosiaalitila. Ohessa rannan yleissuunnitelma ja kuvia rannan nykytilasta.

Rannan uudistus toteutetaan sosiaalitilojen seka ulkotilojen osalta (pois lukien bussireitti ja
bussipysakki) vuoden 2005 kevaan ja alkukesan aikana. Nailtd osin rannan on maara olla
valmiina ennen rantakauden 2005 alkua.

Teksti: Aarni Mertala vs. liikkuntasuunnittelija, Jukka Paaso yleissuunnitteluarkkitehti
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7.6. Vantaa
Suopursun palvelutalon ympariston esteettomyysselvitys
Lahtokohdat ja tavoitteet

Selvityksen tarkoitus on tukea koko Tikkurilan kehittdmistd merkittdvana ja tdman ajan tar-
peita vastaavana keskuksena paakaupunkiseudulla. Esteettomyys, viihtyisyys ja rakentami-
sen korkea laatu ovat keskeisia tallaiselta ymparistélta vaadittavia ominaisuuksia.

Kuva 8: Rollaattorin kayttdjat muodostavat kasvavan ryhmén kaupungeissa.
Vanhusten asumisen ja palvelujen keskittyma

Tikkurilan keskustan pohjoispaahan on syntymassa vanhusten palvelujen keskittyma, jossa
tulee asumaan yli 150 vanhusta. Kielotien ja Suopursuntien risteykseen valmistuu vuoden
2005 maaliskuussa Suopursun vanhusten palvelutalo, paivakoti ja paivakeskus. Palveluta-
loon tulee 47 huoneistoa ja noin 60 asukasta. Lisaksi paivakodissa tulee saamaan palveluja
useat huonokuntoiset kotona asuvat vanhukset. Kielotien toiselle puolelle on alkuvuonna
2004 valmistunut Kuntien eldkevakuutuksen senioritalo, jossa on 38 huoneistossa noin 45
asukasta. Edellisten lisdksi Vehkatien varteen Hiekkaharjun aseman viereen on tulossa 47
huoneiston Hiekkaharjun senioritalo. Hankkeen asemakaava on lausunnoilla tata selvitysta
laadittaessa. Tarkasteltavalla alueella sijaitsevat myds lkinuorten palvelutalo, jossa on 37
asuntoa ja Veturipolun palvelutalo ja paivakeskus, jossa on 36 asuntoa.

Lahialueen ympariston ja yhteyksien keskustan palveluihin kehittdminen esteettdmaksi on
tarkeaa vanhusten omatoimisen asioiden hoitamisen ja turvallisen liikkumisen mahdollista-
miseksi. Alueen kehittdmisesta esteettémaksi on tehty valtuustoaloite (29.3.2004).
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Kuva 9: Kartoitetut reitit.
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Selvityksen suorittaminen

Tyon tavoitteena oli kartoittaa esteettdmyyden nykytila erityisesti alueen vanhusten paljon
kayttamilla reiteilld. Reitit tarkasteltiin aina keskeisten palvelurakennusten sisdankayntiin
asti. Reitit kartoitetaan seuraaviin palveluihin:

Ikinuorten palvelutalo ja paivakeskus
Lummesali

Kirjasto

Laurea talo

Kaupungintalo

Sosiaali- ja terveysasema

Tikkurilan kirkko

Reitit sovittiin yksityiskohtaisesti tyon aloituskokouksessa. Kartoituksen pohjalta laadittiin
reittien yleispiirteiset parantamistoimenpiteet. Selvitysraportin lisdksi kaupungille luovutettiin
kartoituksen paikkatietoaineistot sisaltava cd-levy. Tyon aikana selvitysta esiteltiin vanhus-
ja vammaisneuvostossa, seka pyrittiin ottamaan huomioon toimenpiteiden maarittelyssa
heilta tullut palaute.

Tyon ohjausryhman puheenjohtajana toimi liikennesuunnitteluinsinééri Hannu Laakso Kun-
tatekniikan keskuksen kehittdmisyksikdsta. Muut ohjausryhmaan kuuluneet olivat vanhus- ja
vammaispalvelujen johtaja Anna-Liisa Korhonen, toimintaterapeutti Hanna Pohjonen ja fy-
sioterapeutti Liisa Korpijarvi Tikkurilan sosiaali- ja terveyskeskuksesta, suunnitteluraken-
nusmestari Hillevi Malm ja liikennetutkija Timo Vaisté kadunpidosta, maisema-arkkitehti Pir-
jo Sirén viheralueyksikosta seka liikennesuunnittelija Jaana Virtanen kuntatekniikan keskuk-
sen kehittamisyksikosta, Antti Kosonen katutekniikasta, asemakaavasuunnittelija Ritva Koti-
lainen kaupunkisuunnittelusta ja Birgitta Kervinen Vantaan kaupungin tiedotuksesta.

Suopursun palvelutalon ympariston esteettomyysselvityksen laatimisesta vastasi arkkitehti
Jari Makynen Sito-konsultit Oy:sta. Liikennesuunnittelun asiantuntijana oli DI Peppi Sala-
Sorsimo ja maastokartoituksista vastasi FM Keijo Koskinen.

Arvioinnissa kaytettiin Suraku-projektissa maariteltyja esteettdbman ymparistdn kriteereita ja
mallisuunnitelmia. Ymparistdn esteettdmyysominaisuuksista tallennettiin paikkatietojarjes-
telmaan vain keskeisimmat suunnittelijaa palvelevat tiedot. Esteettdomyyteen vaikuttavat
kokonaisuudet ja esimerkiksi rakennusten sisaankayntialueet kuvattiin kirjallisesti.

Esteettomyyden kehittaminen

Selvityksessa esitettiin esteettomyyden nakokulmasta maariteltyja alustavia toimenpide-
ehdotuksia, joita tarkennetaan yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Lisaksi maa-
riteltiin kiireellisesti toteutettavat kunnossapidon toimenpiteet. Selvityksessa esitettiin myos
kaupungin esteettdmyyden edistdmisen kehittdmistarpeita ja jatkotoimenpiteita.
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Kuva 10: Esteettémyyden kehittdmistoimenpiteet kartoitetuilla reiteilld Tikkurilassa.
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8. Kaupungin esteettomyyssuunnitelma
8.1. Esteettomyyssuunnitelman lahtokohdat

Esteettdmina voidaan pitda vain joitakin uusimpia, nykyisia rakennettuja alueita ja ymparis-
téja. Koska vain hyvin harvoilla vanhemmilla alueilla toteutuvat esteettéman ympariston kri-
teerit, tarvitaan varsin mittavia korjaustoimenpiteitd |ahes kaikilla alueilla. Esteettémyyden
tavoitetasojen saavuttamiseksi tehtavat parannustoimenpiteet vaativat sekd aikaa etta ta-
loudellisia resursseja. Selked tavoitteiden asettelu ja parannustoimenpiteiden huolellinen
suunnittelu ovat tarkeita.

Suraku-projektin yhteydessa maariteltiin kaupungin esteettdmyyssuunnitelman periaatteel-
lista toteutustapaa, muotoa ja sisaltda. Esimerkkikohteena kaytettiin Helsingin kaupunkia,
jossa oltiin kdynnistdmassa tallaista suunnitelmaa.

Kaupungin esteettomyyssuunnitelma on koko kaupungin aluetta kasittdva suunnitelma, jos-
sa arvioidaan esteettdmyyden nykytilanteen taso, maaritetdan esteettomyyden tavoitetaso,
arvioidaan korjaustarve ja laaditaan korjauskohteiden alustava priorisointi kohdetyypeittain
seka alustava toteutusaikataulu.

Kaupungin esteettdmyyssuunnitelmaan kuuluvia osia ovat:

a) Esteettomyysstrategian tavoitteiden tarkentaminen: tavoitetason maarittely erilaisis-
sa kohteissa (rakennukset, yleiset alueet ja julkinen liikenne) seka alueellisesti

b) Esteettomyyden keskeisten ongelmien tunnistaminen ja esteettdomyyden nykytilan-
teen arviointi (korjaustarpeen alustava arviointi)

c) Tarvepohjaisen arvioinnin periaatteet (periaatteet esteettomyyden toteuttamiselle
koko kaupungin tasolla)

d) Korjauskohteiden yleispiirteinen priorisointi kohdetyypeittain

e) Toteutusohjelmat ja -aikataulut

Parannustoimenpiteiden priorisoinnissa tulee ottaa huomioon kaksi paaperiaatetta: tarve-
pohjainen priorisointi ja rakentamistaloudellinen priorisointi. Tarvepohjainen priorisointi I1ah-
tee kayttajien nakokulmasta ja niistd konkreettisista tarpeista, joita ympariston kayttajilla on
ympariston esteettémyyden suhteen. Rakentamistaloudellinen priorisointi voi ohjata esteet-
tomyyssuunnittelua, esim. laajojen perusparannettavien alueiden osalta. Toteutusohjelmat
ovat sidottuja kaytettavissa oleviin taloudellisiin resursseihin ja toteutustyot tulee jarjestaa
niin, ettd ne ovat rakentamistaloudellisesti mahdollisimman edullisia.

8.2. Tarvepohjainen priorisointi

Esteettomyyssuunnitelman keskeisend periaatteena tulee olla kayttgjalahtoisyys. Esteetto-
myyden toteuttamisen tulee siten perustua ennen muuta kayttajista lIahtevaan tarvepohjai-
seen priorisointiin.

Esteettomyyssuunnitelmien laadinnassa on tarkeaa noudattaa vuorovaikutteisen suunnitte-
lun periaatteita ja kytkea ty6hon ainakin laajemmissa hankkeissa aina eri vammaisjarjesto-
jen edustajia asiantuntijoiksi, jotka voivat varmistaa suunnitelmaratkaisujen toimivuuden.
Esteetdon ymparistd ei kuitenkaan ole vain tiettyjen erityisryhmien vaatimus, vaan se on
kaikkien kayttajien hyvan ymparistén vaatimus ja myds muilla sidosryhmilla voi olla merkit-
tavia vaatimuksia julkisten alueiden esteettdomyyden suhteen.
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Tarvepohjaiseen priorisointiin vaikuttavat seuraavat tekijat:

- alueiden priorisointi (kayttdjamaarat, julkisten ja yksityisten palvelujen merkittavyys ja
maara alueella, yli 65-vuotiaiden vanhusten maara)

- kohteiden priorisointi toiminnan ja palvelujen tarkeyden mukaan (esteettomyyden eri-
koistason ymparistét: vanhus-, vammais-, sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavat toimi-
paikat, vanhus- ja vammaisasuntojen ymparistot, julkisen liikenteen terminaali- ja py-
sakkialueet seka liikkunta- ja leikkipaikat ja esteettomat reitit, joilla on erityisesti huomioi-
tu kaikki kayttajat)

- alueiden ja kohteiden priorisointi kuntalais- ja sidosryhmapalautteen pohjalta

8.3. Toteutusohjelmat ja -aikataulut

Rakentamisen tarkoituksenmukaisuuden ja kannattavuuden kannalta on tarkedd kytkea
esteettomyyden toteutushankkeet muihin rakennus- ja korjauskohteiden toteutussuunnitel-
miin ja toteutusohjelmiin aina kun se on mahdollista. Keskeisena tavoitteena on esteetto-
myyden parannustoimenpiteiden toteuttaminen mahdollisimman laajasti muun rakentamisen
yhteydessa. Siten voidaan vahentda esteettomyyden parantamisesta aiheutuvia erillisia
kustannuksia ja tuottaa pitkalla tahtaimella esteettéomia ja korkealaatuisia ymparistéja. Jos
parannettavalla alueella ei ole muita rakennushankkeita, joihin esteettémyyden parannus-
hankkeet voisi kytked, on valttamatonta kaynnistaa erillisia esteettdmyyshankkeita, joiden
toteutus edellyttaa myos erillista rahoitusta.

Toteutuksen ohjelmoinnissa voidaan erottaa seuraavat paaryhmat:
- Uudisrakentaminen, joka tuottaa aina esteetonta ymparistoa

- Korjausrakentaminen, jossa esteettdmyysparannukset voidaan liittdd muuhun korjaus-
suunnitteluun ja rakentamiseen

- Erilliset esteettomyyskorjaukset, joita tarvitaan alueilla, joilla ei ole muita korjaustarpeita
tai hankkeita

Uudisrakentamisessa tulee olla tavoitteena esteettdmyyden huomioon ottaminen kaikissa
suunnittelu- ja toteutusvaiheissa niin, etta suunnittelu ja rakentaminen tuottavat aina alueelle
asetetut esteettdmyysvaatimukset tayttavaa ymparistoa.

Esteettomyysvaatimusten kytkeminen suunnitteluprosessiin sen alusta asti ja esteettomyy-
den huomioon ottaminen suunnittelun kaikissa vaiheissa minimoi esteettémyydesta aiheutu-
vat lisdkustannukset. Esteettdmyysvaatimusten painottaminen kaikessa uudisrakentamises-
sa tuottaa pitkalla tahtaimella kaikkein edullisimmin kaikkia kayttajaryhmia palvelevaa estee-
tonta ymparistdoa. Esteettomyydesta aiheutuvia kustannuksia voidaan uudisrakentamisessa
verrata muista laatutekijoistd aiheutuviin kustannuksiin, kuten tyypillisilla erikoistason jalan-
kulkualueilla muutoinkin korkean laatutasovaatimuksen tuottamiin kustannuksiin.

Korjausrakentamisessa tilanne on laajoissa peruskorjaushankkeissa osittain sama kuin
uudisrakentamisessakin. Esteettémyyden huomioon ottaminen ja parantaminen tulee aset-
taa tavoitteeksi kaikessa korjausrakentamisessa yhta hyvin julkisten alueiden kuin julkisten
rakennusten ja niiden piha-alueiden osalta. Esteettdomyyden huomioon ottaminen korjaus-
suunnittelussa ja -rakentamisessa ei valttdmatta aiheuta lisdkustannuksia. Kustannukset
ovat verrattavissa muusta laatutason nostamisesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka ovat
tavanomaisia korjausrakentamisessa.

Taydennysrakentamisen ja korjausrakentamisen yhteydessa tulee aina arvioida esteettd-
myystarpeet myds kyseessa olevan kohteen lahiymparistdssa niin, etta esteettomat kulku-
reitit mahdollisuuksien mukaan toteutuvat katkeamatta. Lahialueiden esteettémyystarkaste-
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lut ja korjaustoimenpiteet tulisi ajoittaa samaan aikaan muun rakentamisen kanssa niin, etta
esteettdomyys toteutuu alueellisesti heti rakennustdiden paatyttya.

Erilliset esteettomyyskorjaukset voivat vaihdella laajuudeltaan hyvin paljon. Esteetto-
myystavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa toteuttamalla parannustoimenpiteitd ainoas-
taan silloin, kun ne kytkeytyvat muista tarpeista kaynnistyviin uudis- ja korjausrakentamis-
hankkeisiin. Muilla perusteilla suunnittelu- ja rakentamisohjelmiin valitut kohteet eivat myds-
kaan valttamatta tue sijainniltaan tai aikataulultaan esteettémyyden toteutustavoitteita.

Naiden kohteiden tai alueiden esteettdmyystavoitteiden toteutuminen edellyttda siten usein
erillisid esteettdmyyden parannustoimia, jotka eivat useinkaan ole toteutettavissa vuosittain
kunnossapitoon varatulla rahoituksella, vaan edellyttaa erillistd rahoitusta. Naiden hankkei-
den kaytannon toteutus edellyttaa riittdvan rahoituksen varaamista esteettomyyskorjausten
suunnittelua ja toteutusta varten.

Esteettomyyden vieminen kaytannon toteutukseen tulee olemaan kunnille suuri haaste lahi-
vuosina. Tassa tydssa rakentamistaloudellisen priorisoinnin tulisi mahdollisuuksien mukaan
tukea tarvepohjaisesti asetettuja tavoitteita eivatka taloudelliset intressit saisi syrjayttaa tar-
vepohijaista priorisointia.

8.4. Alueelliset esteettomyyssuunnitelmat

Ennen kuin ryhdytdan laatimaan varsinaisia esteitéd korjaavia rakennussuunnitelmia, tarvi-
taan alueittaista tietoa mitka asiat ovat kiireellisimpia korjattavia ja milla konkreettisilla alu-
een osilla tavoitteena on esteettomyyden erikoistaso seka milla aikataululla korjaustoimenpi-
teet toteutetaan.

Tassa tyossa tarkistetaan esimerkiksi vanhusvaeston kiinteistokohtainen sijoittuminen ja
palveluiden sijoittuminen, joiden avulla maaritelldadn yksityiskohtaiset erikoistasoa vaativat
reitit ja alueet. Alueelle laaditaan nykytilanteen esteettomyyskartoitus ongelmien yksil6imi-
seksi. Myos alueen muut rakentamiseen liittyvat suunnitelmat on syyta tarkistaa toimenpitei-
den sisallon ja aikataulujen maarittelemiseksi. Alueellisen esteettdmyyssuunnitelman sisal-
tona syntyvat korjausratkaisut alustavasti (korjausohjelma) seka vaiheittain toteuttaminen ja
alustavat kustannusarviot.

Alueen vaestorakenne

Alueellisen esteettdmyyden tarpeen arvioidaan olevan suurin silloin, kun alueella asuu pal-
jon yli 75-vuotiaita. Tarkasteluissa tulee ottaa huomioon myds parannusten toteutusaikana
vanheneva vaestd — kymmenen vuoden kuluttua tdman paivan 65-vuotiaat ovat 75-vuotiaita.

Nykyisin useissa kaupungeissa vaestd on vanhinta 1950- ja 1960-luvuilla rakennetuilla alu-
eilla, joilla asuva alkuperainen vaestd alkaa olla yli 70-vuotiaita. Naita alueita tulisi priorisoi-
da esteettdmyyden alueittaisia korjaussuunnitelmia laadittaessa ja toimenpiteitd aikataulu-
tettaessa. Tulee kuitenkin tarkistaa, joko alueella on tapahtumassa merkittavassa maarin
vanhojen sukupolvien vaihtuminen uusiin. TAma saattaa vaikuttaa alueen priorisointiin.
Liikkumisen kannalta merkittavia ovat sekd seudullinen liikkenne (joukkoliikenne) etta aluei-
den sisadinen liikkkuminen.

Joukkoliikenteen kehittdmisen painopisteena ovat:

e terminaalit, asemat ja pysakit
o kulkureitit pysakeille ja asemille
e kaluston kehittaminen
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e mahdollisimman hyvasta joukkoliikenteen tarjonnasta huolehtiminen (reitit, palvelu-
linjat)
e palvelun, tiedottamisen, reittisuunnittelun kehittdminen

Kuva 11: Vanhimpien ikdryhmien (65+) osuus Vuosaaren vanhan keskustan alueella (l&éhde:
HKR 2002).

O Ostoskeskus

@ Palvelu- tai senioritalo
@ Terveysasema

ot
i

@ Paivakoti/koulu
@ Bussipysakki
. Juna-asema

------------- Alueellinen kevyen
likenteen paareitti

—— Paékatu

= = , Junarata

Kuva 12: Kaavio alueellisen esteettémyyssuunnitelman alueen liittymisesté koko kaupungin
tasoon.
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Kuva 13: Vuosaaren vanhan keskustan esteettémyyden tavoitetilanne (Lédhde: HKR 2002).
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9. Jatkotoimenpiteet ja suositukset

Ohjeiden kayttoon sovellutus ja testaus

SuRaKu—ohjeiden ja kriteerien syntyminen laajan yhteistydn tuloksena on merkittava edis-
tysaskel kohti esteetdéntd ymparistdd. Yhteisesti hyvaksytyt toimintatavat ja ratkaisuperiaat-
teet luovat hyvan pohjan esteettomyyden toteuttamiselle pitkalla tahtaimella. Julkisen ympa-
ristdn suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon prosessi on kuitenkin hyvin pitka ja mo-
nivaiheinen. Toimiva lopputulos edellyttda kaikkien naiden vaiheiden toteutumista niin, etta
ne tuottavat halutun lopputuloksen. Toteutustyé on kaikkien vaiheiden osalta sidottu moniin
kaytannon realiteetteihin, esimerkiksi rakentamista sitovat monet materiaali- ja rakennustek-
niset rajoitukset ja kunnossapitoa kaytdssa oleva konekanta.

Ennen kuin ohjeet voidaan hyvaksya kattavasti noudatettaviksi kaytanndn suunnittelussa ja
rakentamisessa, on valttamatonta testata niiden toimivuus oikeissa suunnittelu-, rakentamis-
ja kunnossapitoprosessissa. Tama edellyttaa riittdvan laajojen ja seka toiminnallisesti etta
rakenteellisesti monipuolisten koekohteiden suunnittelua ja rakentamista. Naiden kohteiden
avulla voidaan arvioida ohjeiden soveltuvuutta kaytdnndn suunnitteluun ja rakentamiseen.
Samojen kohteiden avulla voidaan myds testata ratkaisujen soveltuvuus kunnossapitoon.
Erityisesti talvikunnossapidon toimivuutta ja ratkaisujen soveltuvuutta talviolosuhteisiin voi-
daan arvioida vain oikeassa kayttotilanteessa.

Ohjeiden kayttdonoton sovellutus ja niiden toimivuuden testaus on pitkd prosessi ja sen
vuoksi olisi tarkeda kaynnistda koekohteiden suunnittelu ja rakentaminen mahdollisimman
nopeasti. Koekohteiden toimivuutta tulisi seurata tiiviisti ja niista saatuja kokemuksia voi-
daan kayttaa ohjeiden edelleen kehittdmisessa.

Ohjeiden auktorisointi, normien ja ohjeiden muuttaminen

SuRaKu —ohjeisto tulisi hyvaksya esteettomyysohjeiden lahtokohdaksi ja auktorisoida mah-
dollisimman korkealla tasolla niin, ettd saadaan selkeat ja yhdenmukaiset toimintamallit es-
teettdmyyden toteuttamiseen eri organisaatioissa kaikkialla Suomessa.

SuRaKu —ohjeisto ei kuitenkaan yksin voi toimia valtakunnallisena rakentamista ohjaavana
ohjeena. On erittain tarkeaa vieda ohjeiston periaatteet myds muihin rakentamista saatele-
viin ohjeistoihin. Tallaisia ovat mm. valtakunnallisesti hyvaksytyt rakentamistapaohjeet, RT-
ohjekortit ja kunnallisteknisten téiden ohjeet. Niiden lisaksi kunnissa voidaan tehda yleiseen
kayttéon tarkoitettuja tyyppipiirustuksia, jotka voidaan hyvaksya noudatettaviksi ko. kunnis-
sa.

Ohjeiston vieminen naihin yleisesti kaytettyihin ja auktorisoituihin ohjeisiin ja tyyppipiirustuk-
siin on erittain tarkeda. Valtakunnallisten ohjeistojen muuttaminen on pitkd prosessi ja siksi
on tarkeaa, etta tyd aloitetaan mahdollisimman nopeasti. Erityisen tarkeaa olisi kdynnistaa
SuRaKu —ohjeistojen mukaisten tyyppipiirustusten laatiminen esim. suojateiden jarjestelyis-
ta. Siten myods tyyppipiirustusten toimivuus voitaisiin testata samanaikaisesti kriteerien ja
ohjekorttien kanssa.

Esteettomyystuotteiden kehittdminen

Jo SuRaKu —projektin aikana tehdyt suojatien reunatuen koeasennukset osoittivat, etta es-
teettdmyyden tavoitetasoa ja haluttua mittatarkkuutta esimerkiksi reunatukijarjestelyjen osal-
ta on vaikea saavuttaa nykyisilla ymparistotuotteilla ja rakennustavoilla. Siksi on erittain tar-
keda kaynnistaa esteettomyystuotteiden tuotekehitystyé niin, ettd haluttu tavoitetaso voi-
daan tulevaisuudessa saavuttaa myos kaytannén ymparistérakentamisessa.
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Tuotteiden kehittely ja testaus on tarkead kytkea koekohteiden rakentamiseen ja testauk-
seen niin, ettd samanaikaisesti saadaan kokemuksia molemmista ja tuotteita voidaan kehit-
taa edelleen saatujen kokemusten perusteella.

Esteettomyyskoulutus ja opetusmateriaalin tuottaminen

Esteettomyysasiat ovat olleet viime vuosina yleiselld tasolla melko paljon esilla erilaisissa
julkisen ymparistdén suunnitteluun liittyvissad koulutustilaisuuksissa. Yhtenaisten suunnitte-
luohjeiden puuttuessa koulutus on kuitenkin ollut suureksi osaksi yleissivistavaa ja sen tar-
kein anti on ollut esteettdmyysasioiden esille tuominen ja kiinnostuksen herattdminen es-
teettdbmyysasioita kohtaan.

Nyt, kun SuRaKu —projektin puitteissa on luotu yhtenaiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet
esteettdmyyden kaytannon toteuttamiselle, on tarkeaa, ettd koulutusta suunnataan aiempaa
selkedmmin kaytanndn toimenpiteisiin, suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon ohjeis-
tamiseen. Painopiste tulisi suunnata niiden henkildiden kouluttamiseen, jotka kaytdnndssa
vastaavat julkisten alueiden ja rakennusten suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapi-
dosta seka paatoksenteosta.

Toinen tarkea koulutuslinja on ammatillinen koulutus, johon esteettomyys tulisi sisallyttaa
yhtena perusvaatimuksena. Erityisen tarkeaa on sisallyttaa esteettémyysvaatimukset suun-
nittelu- ja rakennusalojen koulutukseen niin, ettd kaikki rakentaminen on pitkalla tahtaimella
esteetdntd. Tama edellyttdd myods esteettdmyysasioita ja ohjeita koskevan opetusmateriaa-
lin tuottamista.
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Suositukset jatkotoimenpiteiksi

45 (46)

TEHTAVA YHTEISTYO- HUOMIOITAVAA
OSAPUOLET

Ohjeiden kayttoon sovellutus ja testaus | STM/Elsa Kaynnistetty 2005

Kokeilukohteet LVM/Elsa

- riittavan laajat alueet YM/Elsa

- riittdvan monta erilaista kohdetta SuRaKu-kaupungit

- riittdva seuranta Muut kunnat

Normien ja ohjeiden muuttaminen YM

Yhtenaiset ohjeet LVM

- maaraykset RT-ohjekortit

- ohjeet SKTY

- suositukset Kuntaliitto

Esteettomyystuotteiden kehittdminen STM/Elsa Kaynnistetty 2005

Kattava tuotevalikoima LVM/Elsa

- kaikki tarvittavat tuoteryhmat YM/Elsa

- tuotteiden yhteensopivuus

- vaihtoehtoiset materiaalit

- tuotteiden toimivuuden varmistaminen
- tuotteiden tekn. laadun varmistaminen

SuRaKu-kaupungit
Muut kunnat
Tuotteiden valmistajat
Rakennusteollisuus RT

Koulutus

Kattava koulutusohjelma

- ammatillinen tdydennyskoulutus
- ammatillinen peruskoulutus

- yleissivistava koulutus

YM

STM

LVM

OM
SuRaKu-kaupungit
Muut kunnat

Opetusmateriaalin tuottaminen
Kattava opetusmateriaali

- teoreettinen tieto, esim. kirja
- mallisuunnitelmat

- RT-kortit

-CD

LVM

YM

STM

oM

SKTY

VYL
Rakennustieto
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