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Kaupunginhallitukselle

LQUSUNTO HELSINGIN VUOKRATALOJEN ESTEETTOMYYDES-
T

Kkansl 2006 - 1038-623

Helsingin kaupunginvaltuusto on pyytanyt asuntotuotantotoimikun-
nalta lausuntoa Vanhuspalveluohjelman 2006-2009 kasittelyn yhtey-
desséa annetusta kaupunginvaltuuston toivomusponnesta. Toivo-
musponnen mukaan kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta Helsingin
kaupunki parantaa omien vuokra-asuntojensa esteettomyytta niin,
etta ikaantyvat vuokralaiset voivat asua omassa kodissaan mahdolli-
simman pitkdan. Lausuntoa on pyydetty 31.10.2006 mennessa.

Asuntotuotantotoimikunta paatti kokouksessaan 18.10.2006 antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin omistuksessa oli (31.12.2005) 55 865 vuokra-
asuntoa, joista 41 465 asuntoa on alueellisten kiinteistdyhtididen
omistuksessa. Kiinteistoyhtididen omistuksessa olevasta asuntokan-
nasta yli puolet on ennen vuotta 1980 valmistunutta kantaa, joka on
kuitenkin jo pddosin ainakin kertaalleen peruskorjattu. Peruskorjaa-
matta oli vuoden 2002 lopulla 1970-luvun kiinteist6isté neljasosa ja
1980-luvun kiinteistdistad neljaviidesosaa.

Lahes kaikissa 1950-luvulla ja valtaosassa 1960-luvulla rakennetuis-
sa kiinteistdisséa on tehty korjauksia rakennuksen sisalla portaissa,
keittiissé ja kylpyhuoneissa. 1970-luvun Kiinteistoista yli puolessa
on tehty keittididen korjauksia. Kalusteisiin ei ole tehty korjauksia
noin neljsosassa 1950-luvun kiinteistoista. 75 % 1950-luvun, puolet
1960-luvun ja 40 % 1970-luvun kiinteistjen porrashuoneista oli kor-
jattu vuoden 2002 lopulia.

Rakennusajankohta méérittdi vaadittavan laatutason

Kunkin kiinteistén tulee tayttda rakentamisajankohtansa rakenta-
mismaéaréykset. Peruskorjauksissa méarédysten tayttymisvaatimuk-
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sissa sovelletaan harkinnanvaraisuutta. Maaraysten noudattamista
valvoo Helsingin rakennusvalvontavirasto rakennusluvan myéntami-
sen yhteydessa rakennuslautakunnan hyvaksymien tulkintaohjeiden
mukaisesti.

Vuonna 2000 voimaan tulleen Maankayttd- ja rakennuslain 117 §:n 3
momentin mukaan rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vastaava,
korjattavissa, huollettavissa ja muunneltavissa seka, sen mukaan
kuin rakennuksen kaytté edellyttdd, soveltua mygs sellaisten henki-
l6iden kayttéon, joiden kyky liikkkua tai toimia on rajoittunut.

Ensimmaisen kerran esteettdmyys otettiin tavoitteena huomioon
vuonna 1973 hyvaksytyssa rakennusasetuksessa, joka kuitenkin
koski vain yleisdn kayttoon tarkoitettuja tiloja. Asuinrakentamiseen
ensimmaiset esteettdmyysmaaraykset tulivat vuonna 1982, kun
asuntohallituksen ohjeisiin tuli vaatimus nelikerroksisten ja sité kor-
keampien kerrostalojen hissillisyydesta, hissiin paasyn portaatto-
muudesta ja hissikorin riittdvasta koosta myds pyératuolia ajatellen.

Uudisrakentamisen esteettdmyysvaatimuksia on rakennusmaarays-
tasolla tarkennettu ja tiukennettu tasta lahtien, viimeksi vuonna 2005
maaliskuussa voimaan astuneissa rakentamisméaarayskokoelman

osissa F1 Liikkkumisesteetdn rakentaminen ja G1 Asuntosuunnittelu.

Naita tiukentuneita esteettdmyysmaarayksia noudatetaan Helsingin
asuntotuotannon kaikissa uudiskohteissa.

Maarayksilla pyritdan mahdollistamaan pydératuolilla tai kavelytuella
likkuvan ihmisen itsendinen asuminen seka vieraileminen uudistuo-
tannon kerrostaloasunnoissa ja niitd palvelevissa tiloissa.

Nain ollen maarayksissa edellytetadn mm. etta asuntosaunan, kyl-
pyhuoneen ja makuuhuoneiden oviaukkojen vapaa leveys on vahin-
tdan 800 mm leved. Lisédksi rakennusvalvontaviranomainen edellyt-
taa eteisissé, kylpyhuoneissa, kodinhoitohuoneissa ja keittiissa la-
pimitaltaan 1500 mm kalustamatonta vapaata tilaa pyéréatuolilla ja
kavelytuella kaantymista varten. Myds kaikki taloyhtitén asukkaiden
yhteiskéyttdisten tilojen tulee olla saavutettavia, esimerkiksi talosau-
nan vilvoitteluterassille paasyn tulee olla esteetdn.

Helsingin asuntotuotantotoimistossa kaikki uudiskohteet, hallinta-
muodosta riippumatta, suunnitellaan RakMk F1 ja G1 sasnndsten
mukaisesti esteettémiksi. Peruskorjauskohteissa tavoitetaso maéari-
tellaan tapauskohtaisesti myés korjausten kustannustaso huomioon
ottaen.
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Perusparantamisella nostetaan laatutasoa

Perusparannuskohteissa noudatetaan samoja RakMk F1 ja G1 es-
teettdmyyssaantoja mahdollisuuksien mukaan. Perusparannuksen
yhteydessa ei kuitenkaan kaikkia s&éntoja voida kohtuullisesti toteut-
taa. Perusparannuksen suunnittelussa joudutaan noudattamaan
vanhan rakennuksen edellytyksia; vanhat rakenteet ja tekniikka, ta-
lon alkuperédinen porraskaytava- ja asuntomitoitus, maaston ta-
soerot, talon arkkitehtuuri, ja kohtuullinen taloudellisuus kaikki yh-
dessé luovat kaytdnndn raamit peruskorjaushankkeelle.

Tavallisia korjaushankkeen yhteydessa toteutettavia esteettomyytta
parantavia toimenpiteitd ovat kynnyksien madaltaminen tai poistami-
nen asunnoissa, ovien leventaminen pyératuolimitoitukseen, ja par-
veketason tuominen ritilélla yléspadin samalle tasolle kuin sisétaso,
jotta parvekkeelle padsee esteettémésti. Palvelutalojen peruskorja-
uksissa parvekkeelle asennetaan aina ritilat. Esteettémyytta pyritdén
lisddmadn myds tekemélla asuntojen kylpyhuoneissa tilamuutoksia
niin, ettd pydratuolin ja kdvelytuen kaytté on mahdollista.

Saavutettavuus on perusldhtokohta

Maaraykset ovat kiristyneet myds maantason kulkuyhteyksien osal-
ta. Uudet madraykset edellyttéavat esteettomyytta kerrostaloihin ra-
kennuspaikan rajaita seka likkumisesteiselle tarkoitetulta autopaikal-
ta kuin myés leikkipaikoille ja oleskeluun tarkoitetuille alueille johta-
vien ja muiden asumista palvelevien vélttamattémien kulkuyhteyksil-
td. Rakennusvalvontaviraston tulkintaohjeiden mukaan uudisraken-
tamisessa suositellaan paasisaankayntien suunnittelemista esteet-
tdmiksi. Myds korjausrakentamisessa pyritdan tapauskohtaisesti
paasisadnkaynnin esteettémyyteen.

Yleisen orientoitumisen kannalta onkin toivottavaa, etté ensisijaisiksi
suunnitellut kulkureitit soveltuvat kaikille kayttajaryhmille. K&ytan-
ndssé tasoerojen poistaminen kulkureiteiltd on vaikeaa niin uudisra-
kentamisessa kuin korjausrakentamisessakin.

Esteettdmyys on toteutusvaatimuksena kova, eika salli 20 mm suu-
rempia poikkeamia korkotasoissa - ja tdménkin vain kynnyksissé.
Esteettdmyyden toteutuminen edellyttaakin maanrakennukselta
huomattavasti totuttua mittatarkempaa toteutusta. Tdma korostuu
erityisesti silloin, kun tiiviissa kaupunkitilassa sisdankaynnin esteet-
tdmyys edellyttéda luiskausta tontin ulkopuolelle, yleiselle katualueel-
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le, joka kuuluu eri hallintapiiriin kuin tontti. Ndiden asioiden yhteen-
sovittaminen vie aikaa ja nostaa kustannuksia.

Tulee myds muistaa, ettd esteettdmyysmaaraykset eivéat koske ka-
tualueita. Katualueiden luiskaukset saavat aivan laillisesti olla raken-
nusalueiden luiskia jyrkempid. Esteettdémia reitteja ei siis valttamatta
voida toteuttaa katualueisiin tukeutuen.

Esteettomyys vaikuttaa yleiseen asuttavuuteen
Esteettdémyys on lahtékohtaisesti hyva ja kannatettava tavoite.

Kiristyneet esteettémyysvaatimukset ovat muuttaneet asunnon si-
sdista tilahierarkiaa: ne ovat lisdnneet aputilojen pinta-aloja asunnon
oleskelutilojen kustannuksella niin korjaus- kuin uudisrakentamises-
sakin. Tilahierarkia on vaéaristynyt, koska asunnon kokonaispinta-alat
eivéat ole juurikaan valjentyneet — oikeastaan painvastoin. Kohonneet
nelibkustannukset ohjaavat enemminkin kokonaispinta-alojen pie-
nentymiseen — kehityskulku, joka tulisi voida k&&ntéa. Nurinkurinen
tilanne koskee erityisesti perheasuntoja, pienasuntojen keskikoko
sen sijaan on kasvanut. Uudisasuntovalikosta onkin oikeastaan ko-
konaan poistunut minimiasunto — jollainen olisi kuitenkin oiva lapi-
kulkuasunto itsendistyvalle nuorelle aikuiselle.

Asumistutkimusten mukaan (YmpaéristOministerié 2005) asukkaat
ovat olleet tyytymattdmimpia valtion tukeman uudistuotannon olo-
huoneiden, eteisten ja makuuhuoneiden kalustettavuuteen. Uudis-
tuotannossa asuntojen esteellisyys syntyykin jo tilojen yleisestd ah-
taudesta. Huomiota tulisikin kiinnittd& myds huoneiden riittavéaan ko-
koon ja kalustettavuuteen.

Ehdottomasti noudatettavat normit rajoittavat monimuotoisuut-
ta

Ehdottomilla esteettémyysvaatimuksilla on myés kielteiset seuran-
naisvaikutuksensa. Vaatimalla kaikilta asunnoilta samaa ja saman-
kaltaista esteettémyyttd normitetaan asunnot samanlaisiksi. N&in
vaikeutetaan uudenlaisten asuntotyyppien toteuttamista. Arkkiteh-
tuurin kaytettévissa olevat keinot monimuotoisen kaupunkikuvan ja
asuntokannan luomiseksi vahenevét. Kuitenkin uudiskannan muut
ominaisuudet tulisivat olla my&s elamantapa-asujien saatavilla, tar-
jolla myds niille, jotka haluavat iimentaa omaa identiteettidan asumi-
sellaan.
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Tiiviisti kadunrajaan sijoittuvat kaupunkipientalot, monikerroksiset
asunnot, huokeat minimikokoiset ensiasujan asunnot, tasoeroin to-
teutetut asunnon siséiset hierarkiat ovat arkkitehtonisia keinoja, joi-
den tulisi olla mahdollisia my&s perustuotannossa. Vuokratuotan-
nossakin tulisi olla mahdollista toteuttaa erilaisia asumistyyleja mah-
dollistavia asuntoja vuokralaiskannan pitdmiseksi monipuolisena.
Monipuolinen asukas- ja asuntokanta ehkaisee leimautumista ja
stigmatisoitumista. (Korhonen Erkki: Asumisviihtyvyys Helsingin
kaupungin vuokrataloissa, 2004).

Kohtuuhintaisen asumisen edellytykset on turvattava

Esteettdmyysvaatimuksilla on huomattavia kustannusvaikutuksia
seké uudisrakentamisessa ettéd peruskorjauksessa. Asuinkustannuk-
set ovat Helsingissa jo nyt hyvin korkeat. Kaupungin vuokra-
asuntojen kohderyhmana ovat pienituloiset taloudet, jolloin hinta on
yksi tarked vuokrattavuuden edellytys. Vuokra-asujien oikeuden koh-
tuuhintaiseen kotiin tulisi olla samanlainen tasa-arvokriteeri kuin liik-
kumisesteistenkin oikeus. Esteettémyyskriteereiden noudattaminen
ei saa johtaa asuntojen perusasuttavuuden laskuun eiké kohtuutto-
miin asumiskustannuksiin. Siksi niiden noudattamisessa tulisi voida
kayttaa tarveharkintaa niin alueellisesti kuin kohteittainkin — seka
peruskorjauksessa ettd uudisrakentamisessa.

Peruskorjaamattomat kaupungin vuokratalot voivat olla hyvinkin ha-
luttuja. Vanhoilla jo juurtuneilla vuokra-alueilla asumistyytyvaisyys on
usein hyvé, mutta perusparantamisesta aiheutuvat asumisen lisa-
kustannukset saattavat ylittd4 vuokranmaksukyvyn. Erilaiset avus-
tukset ovatkin tarpeen perusparantamisen ja entists esteettémam-
man asuinymparistén toteuttamiseksi.

Valtion asuntorahasto alkoi myéntaa korjausavustuksia asuinraken-
nusten liikkumisesteiden poistamiseen seké uusien hissien rakenta-
miseen vuonna 1999. Korjausavustusta voi saada myés rakennus-
ten kuntoarviointiin, huoltokirjan laatimiseen, rakennusosien kunto-
tutkimuksiin ja suurten perusparannusten suunnitteluun. Naiden
avustusten maara on 50 % kustannuksista.

Vuodesta 2001 lahtien Helsingin kaupunki on tiydentényt valtion
hissiavustusta omalla 10 % avustuksella. Kaupungin omaa avustus-
ta mydnnetéén vain uusien hissien rakentamiseen, ei olemassa ole-
vien hissien korjaamiseen.

Vuoden 2005 alusta valtion asuntorahasto alkoi myéntéa3 erityisryh-

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Telefax
PL 2000 Junailijankuja 3 +358 9 731 235 +358 9 149 6232
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 52




Wi

Y

HELSINGIN KAUPUNKI

13 6

ASUNTOTUOTANTOTOIMIKUNTA

18.10.2006

mien asumiseen 5-35 % investointiavustusta. Avustusta mydnnetaan
erityisryhman asumisen investointikustannuksiin porrastetusti siten,
ettd mitd enemman poikkeuksellisia ratkaisuja tarvitaan, sita korke-
ammaksi avustusprosentti voi nousta. Tukiluokkia on kolme ja niiden
enimmadisprosentit ovat 5, 20 ja 35 prosenttia asuntorahaston hyvék-
symista investointikustannuksista.

Vuonna 2005 valtion asuntorahasto myonsi peruskorjausten yhtey-
dessé avustuksia uusien hissien rakentamiseen vanhoihin kiinteis-
téihin 2 300 000 euroa. Kaupungin myéntama hissiavustus oli n.
37 000 euroa. Uusia avustusten varauspaatoksid asuntorahasto
osoitti vuonna 2005 erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
noin 5,8 milj. euroa, josta 4,7 milj. euroa uustuotantoon, hissiavus-
tusta 1 452 000 euroa ja muita korjausavustuksia 2 127 000 euroa,
josta energia-avustuksia 930 000 euroa.

Vuokra-asuntojen esteettémyys otetaan huomioon hankesuun-
nitelmassa

Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto on rakennuttanut kau-
pungin kiinteistdkannan peruskorjauksia Kiinteistdyhtididen tilaukses-
ta vuodesta 1977 lahtien. Peruskorjausten hankesuunnitelmien laa-
timinen on aina ollut kiinteistdyhtididen vastuulla. Osan hankesuun-
nitelmista yhtiét ovat tilanneet asuntotuotantotoimistolta. Hanke-
suunnitelmaan kirjataan kaikki hankkeen tavoitteet, myés esteettt-
myys.

Kaupunginhallituksen 4.4.2005 tekeman paatéksen mukaan kaikkien
korjausasteeltaan yli 50 %:n peruskorjausten hankesuunnitelmat
tulee tarkastuttaa asuntotuotantotoimistolla ja hyvaksyttda asunto-
tuotantotoimikunnassa. Voimassaolevan ohjeistuksen mukaan han-
kesuunnitelman tulee sisaltaa tarkastelut kohteen toiminnallisen laa-
dun parantamisesta ja mahdollisten liikkumisesteiden poistamisesta.

Tyypillisia likkumisesteiden poistamisia ovat hissien rakentamiset
silloin kun ne puuttuvat, sisdénkéyntien tasoerojen ja portaiden pois-
taminen, kylpyhuoneiden tilamuutokset siten, ettd pyéréatuolin ja ka-
velytuen kdyttd mahdollistuu. Muita likkumista helpottavia korjauksia
ovat mm. lukkojen helppokayttdisyyden lisddminen, ulko-ovien ava-
usmekanismien lisddminen ja tai ulko-ovien vaihtaminen kevyem-
miksi.

Asuntotuotantotoimikunta pitda esteettdmyytta hyvéna ja kannatet-
tavana asiana seka uudis- ettd korjausrakentamisessa. Suomen ra-
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kentamismaéarayskokoelman esteettomyytta koskevat maaraykset
ovat riittdvat uudistuotannon toteuttamiseen. Koko olemassa olevan
rakennuskannan perusparantaminen esteettémaksi ei ole taloudelli-
sesti mielekasta eikd aina mahdollistakaan. Peruskorjauskohteiden
hankesuunnittelussa esteettdmyytta tulee tarkastella peruskorjatta-
van rakennuksen ja koko kiinteistdyhtion asuntokannan suhteen.
Parantamistoimenpiteet kannattaa kohdistaa siihen osaan vuokra-
asuntokantaa, jossa ne ovat kohtuudella toteutettavissa.

Lisatiedot:
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