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ESITYS JA SEN TEKIJAT

Helsingin kaupunki on 26.6.2006 péivityssi kirjeesséén esittdnyt kuntajaon muuttamista Sipoon
kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin vilill4 siten, ettd Lansi-Sipoon alue (liitteen 1
kartan mukainen alue A) Sipoon kunnasta ja ns. Viasterkullan kiila eli Itdviylin eteldpuolinen alue
(liitteen 1 kartan mukainen alue V) Vantaan kaupungista liitettéisiin Helsingin kaupunkiin. Helsin-
gin kaupunki on tdydentényt esitystdin 30.6.2006 asiakirjaliitteilla.

Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin snrrettavakm esitetyn alueen kokonaispinta-ala on n.

233,642 km®, josta maa-aluetta on n. 60,057 km?, sisdvesialuetta n. 0,386 km ja merialuetta n.
173,199 km?. Vantaan kaupungista Helsingin kaupunknn siirrettdviksi esitetyn alueen kokonaispin-
ta-ala on n. 2,181 km’, josta maa-aluetta on n. 2,124 km?, sisivesialuetta n. 0,015 km? ja merialuetta
n. 0,042 km®. Sipoon kunnasta siirrettaviksi esitetylld alueella asuu 3848 asukasta, joista 2458:n ii-
dinkieli on suomi, 1298:n ruotsi ja 92:n muu kuin suomi tai ruotsi. Vantaan kaupungista siirretti-
viksi esitetylld alueella asuu 31 asukasta, joista 25:n didinkieli on suomi ja kuuden (6) ruotsi.

ESITYKSEN PERUSTELUT

Helsingin kaupunki toteaa, ettd Helsingin seutu on kasvanut voimakkaasti niin vdeston, tyopaikko-
Jen kuin rakennetun ympériston suhteen koko 1900 -luvun ajan. My®s tulevan puolivuosisadan ai-
kana viesto tulee edelleen kasvamaan. Eurooppalaisittain ja my6s muuhun Suomeen verrattuna
Helsingin seudulla asutaan ahtaasti. Etenkin asumiselintason nostamiseen ja ulkomailta ja kotimaas-
ta tulevaan muuttoliikkeeseen vastaaminen edellyttid Helsingin kaupungin mukaan ehk jopa 70
miljoonan kerrosnelidmetrin rakentamista seudulle kuluvan vuosisadan puoliviliin mennessa. Elin-
keinoeldmén tarpeet edellyttivit niin ikddn lisdrakentamista.

Helsingin kaupungin mukaan se, miten lisdrakentaminen sijoittuu seudulle, vaikuttaa kaupungin
mukaan suuresti Helsingin metropolialueen kilpailukykyyn, energiankulutukseen, palvelutarjontaan
ja asumisviihtyvyyteen. Helsingin seudun kilpailukyky puolestaan heijastuu merkittévasti koko
muuhun Suomeen.

Helsingin seudun asuntorakentamisen mé4r4 ei Helsingin kaupungin mukaan ole tarpeisiin nihden
riittdvé. Helsinki ei ole pystynyt rakentamaan asunto-ohjelmassaan tavoittelemaansa masria asunto-
ja. Asunto-ohjelman lukuja on Helsingin kaupungin mukaan usein pidetty lijan pienin jo lihtokoh-
taisesti mm. Uudenmaan liiton ja YTV:n kannanotoissa. My6s selvitysmies Jussi-Pekka Alasen
mietint$ pédtyi johtopaitdkseen, ettd seudun yhteisty6td ja muita toimenpiteitd on ratkaisevasti te-
hostettava, jotta riitt4vi ja kohtuuhintainen asuntotuotanto voidaan turvata. Selvitysmies Lauri Ta-
rastin mietint6 tonttitarjonnan edellytysten parantamisesta tiht4a niin ikd4n asuntorakentamisen
vauhdittamiseen seudulla.

Valtioneuvoston vuonna 2000 hyviksymissé valtakunnallisissa alueidenkiyttStavoitteissa yksi kes-
keisimmistd tavoitteista on olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntédminen ja alue- ja yhdyskunta-




rakenteen tiivistdminen joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuen. Helsingin seu-
dun erityistavoitteissa on mainittu mm. metron laajentaminen.

Helsingin kaupunki on hyviksynyt koko kaupungin alueen kattavan, oikeusvaikutteisen Helsingin
Yleiskaava 2002:n joulukuussa 2003. Siiné arvioidaan yleiskaavallisten varausten riittdvin n. 4 000
asunnon vuosittaiseen rakentamiseen yleiskaavakaudella. Alueiden saamista rakentamisen piiriin
hidastavat kuitenkin mm. kalliit ja vaikeat maanpuhdistustoimenpiteet seki viheralueiden supista-
miseen kohdistuva asukasvastustus. Tdmé puolestaan on seurausta siité, ettei Helsingill ole rajo-
jensa sisilld endd paljoakaan asuntorakentamismahdollisuuksia muilla kuin aiemmin teollisuus- tai
satamakdytossd olleilla alueilla tai asukkaiden lahivirkistysalueiksi osoitetuilla tai mielletyilld alu-
eilla.

Helsingin pinta-ala on Helsingin kaupungin mukaan n. 18 600 hehtaaria ja vakiluku n. 560 000. Si-
poon maapinta-ala on n. 36 400 hehtaaria ja vakiluku n. 18 500 asukasta.

Helsinki ja Sipoo ovat ldhes naapurikuntia, vain Vantaan omistaman n. Visterkullan kiilan erotta-
mina. Ne kuuluvat kuitenkin eri maakuntaliittoihin ja maakuntakaavojen kehittéimisstrategiat poik-
keavat huomattavasti toisistaan. Sipoo ei Helsingin kaupungin mukaan ole nihnyt itseéiin osana
Eteld-Suomen rannikkokaupunkien muodostamaa kehittdmisvyohykettd vaan on halunnut sdilyttii
harvaan asutun kunnan ominaisuutensa ja ndhnyt itsensé ldhinni Itd-Uudenmaan ja Porvoon kau-
punkikeskuksen reuna-alueena.

Helsingin seudun 14 kunnan yhteistyd pyrkii yhteisin voimin 16ytdméin seudulle yhteisen kehitté-
misvision,

Helsingin kaupunki omistaa Sipoossa 1 722 hehtaaria maa-aluetta, josta suuri osa sijoittuu Lénsi-
Sipooseen. Helsingin metrolinja ulottuu jo Vantaan rajalle ja sitd voitaisiin jatkaa edelleen Vantaan
ja Sipoon suuntaan. Uudenmaan vahvistettavana olevassa maakuntakaavassa on Uudenmaan puolel-
le merkitty yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntamerkinnit ja ohjeellinen metron jatke-merkinti.
Ne pédittyvit kuitenkin maakuntien rajalle.

Helsingin kaupungin mukaan sen esitys tayttdd kaikki kuntajakolain 3 §:ssé mainitut kuntajaon
muuttamisen yleiset edellytykset. Sen mukaan Helsingin kaupungin ja koko péikaupunkiseudun ta-
sapainoinen kehitys on keskeinen ja luonnollinen tavoite. Tahédn saakka kehittimistoimet ovat pe-
rustelujen mukaan suuntautuneet ldhes yksinomaan pohjoiseen ja lanteen Sipoon suunnan jaatys
kehityksen ulkopuolelle. Itd-Helsingin kehittdminen tydpaikka-alueena edellyttdd kaupungin mu-
kaan kaupunkirakenteen kehittdmistd myos asuntorakentamisen osalta. Yhdyskuntarakenteen jat-
kaminen itdin mahdollistuisi luontevasti metroliikenteen varassa, jos myds Helsingin taloudelliset
ja suunnitteluresurssit olisivat alueen kaytettdvissd. Lansi-Sipoon alue muodostaa perustelujen mu-
kaan merkittdvin reservin seudun tiiviin, mutta pd4osin pientalovaltaisen asuntorakentamisen kan-
nalta. Helsingin kaupunki katsoo, etti kuntajakolain 3 §:n mukaiset edellytykset tayttyvit selkedsti
my0os erityisen painavina eikd muutokselle niin ollen ole estettd.

Helsingin kaupunki jatkaa, ettd on arvioitu, ettd metron jatkamisella Sipooseen luodaan edellytykset
asuntojen rakentamiselle n. 50 000 asukkaalle. Tdma vahvistaisi Helsingin kaupungin mukaan mer-
kittivdsti padkaupunkiseudun kestdvan kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta. Helsingin kau-
pungin mukaan Sipoonkorpi on yksi seudun merkittavistd seudullisista viheralueista. Helsinki on
lausunnossaan kannattanut Sipoonkorven yhteniisen luonnonsuojelualueen perustamista. Erityisesti
on Helsingin kaupungin mukaan huomioitava, ettd metro linjataan niin, etteivét Sipoonkorven seu-
dulliset luonto- ja virkistysarvot vaarannu. Helsingin kaupungin mukaan Sipoosta Helsinkiin liitet-




tavin alueen kaavoituksessa ja kehittdmisessd tullaan ottamaan huomioon alueen kulttuuri- ja luon-
toarvot mukaan lukien seudullisten viherkdytdvien jatkuminen.

Helsingin kaupunki on tdydentidnyt hakemustaan seuraavilla asiakirjoilla 30.6.2006:

- Helsingin yleiskaava 2002, ehdotus, kartta ja selostus, :

- Pddkaupunkiseudun kaupunkien yhteistyésopimus

- Helsingin kaupunginhallituksen lausunto 22.3.2004 Uudenmaan maakuntakaavaehdotuksesta

- Helsingin kaupunginhallituksen lausunto 5.9.2005 Itd-Uudenmaan maakuntakaavaehdotuksesta

- Maankdytén ja asuntopolitiikan strategisia linjauksia, 13.9.2005

- Helsingin seudun kirkihankkeet —lista, 2006

- Espoo-Helsinki-Kauniainen-Sipoo-Vantaa: Kuntien yhteinen maankaytdn kehityskuva 12.1.2001.

LAUSUNNOT

Uudenmaan maanmittaustoimisto on 24.7.2006 antamassaan lausunnossa tehnyt tarkemman ra-
jauksen esityksestd. Maanmittaustoimisto toteaa, ettd Vantaasta Helsinkiin liitettdvéksi esitettyjen
alueiden osalta rajaus on yksiselitteinen; rajauksen on katsottu noudattavan vanhoja kunnanrajoja
sekd maantien nro 170 (itdviyl4) likim#ariistéd keskilinjaa. Vantaan alueiden osalta maanmittaus-
toimisto ehdottaa, ettd ehdotettu uusi raja vedettdisiin maantien nro 170 pohjoispuolelle siten, ettd
kunnanraja noudattaisi tiealueen rekisteriyksikdn 92-895-2-8 pohjoisrajaa. Néin alueliitoksen toteu-
tuessa maantie olisi koko ajan Helsingin kaupungin alueella aina uudelle Sipoon kunnanrajalle
saakka eik tiealueen rekisteriyksikkod tarvitsisi télldkédn kohdalla jakaa kahdeksi erilliseksi rekis-
teriyksikoksi.

Sipoosta Helsinkiin liitettdvaksi ehdotettujen alueiden osalta rajauksen tulkinta (uuden kunnanrajan
paikka) on tehty mm. Helsingin kaupungin karttaa tulkiten seuraavalla tavalla:

- Uusi likimain it4-ldnsi-suunnassa kulkeva raja maa-alueella alkaen nykyisestd Vantaan ja Sipoon
kunnanrajasta ja péittyen Sipoonjokeen on kopioitu suoraan Helsingin kaupungin liitekartalta eikd
kiinteistéjen rajoja tai muitakaan kartalla ilmenevid maastonkohteita ole huomioitu mitenk&an.

- Sen jdlkeen likimain pohjois-eteld-suunnassa kulkeva raja noudattaa Sipoonjoen keskilinjaa ja sen
vuoksi paikoin joen keskelld kulkevaa kiinteiston- tai kyl4nrajaa.

- Saaristossa alkaen Sipoonlahdesta ja padttyen Simsalo -saaren eteldpuolelle raja noudattaa enim-
mikseen olemassa olevia kyldnrajoja, koska Helsingin kaupungin kartan rajaus pyrki selvisti nou-
dattamaan niita.

- Simsal¢ -saaresta eteldidn raja noudattaa Helsingin kaupungin karttaa sellaisenaan.

- Helsingin kaupungin kartta katkeaa sisi- ja ulkosaariston viliselle rajalle likimain Rénn -nimisen
saaren kohdalle, eiki ehdotus siis nédyti ottavan kantaa rajan paikkaan siitd kohdasta eteldén p#in.
Maanmittaustoimiston on lausuntoaan varten rajannut alueen siten, ettd uusi raja olisi jokseenkin
nykyisen Helsingin kaupungin ja Sipoon kunnan rajan suuntainen eli ulkosaariston merialueita siir-
tyisi likimain mantereen rantaviivan suhteessa. Linjaa vedettdessd ei ole mitenkdédn huomioitu ve-
sialuekiinteistdjen kiinteistrajoja tai muitakaan kartalla ilmenevid maastonkohteita.

Rajan vetiminen edelld selostetulla tavalla tarkoittaisi maa-alueella sité, ettd kunnanraja kulkisi
useamman maa- tai metsidtalouskaytossa olevan kiinteistén halki, mutta my6s neljdn rakennetun
kiinteistén pihapiirin ldvitse Immersbyn kyldn kohdalla. Kahden kiinteiston kohdalla raja néyttéisi
kulkevan jopa rakennusten lavitse. Helsingin kaupungin kartan tulkitseminen siten, ettd rajan olisi
katsottu kulkevan 1 ... 100 metrié eteldmpénd tai pohjoisempana olisi johtanut siihen, ettd raja olisi
siirtynyt aina joidenkin muiden rakennettujen kiinteistjen pihapiiriin. Téstd johtuen maanmittaus-
toimisto on tulkinnut tdhdn lausuntoon rajan paikan maa-alueella kopioimalla sen suoraan Helsingin
kaupungin liitekartan geometriasta eli mitdén sovittamista rajoihin tai muihin kartalla ilmeneviin




maastonkohteisiin ei ole tehty. Asian johdosta maanmittaustoimisto kuitenkin ehdottaa, ettid maa-
alueella rajan paikan tarkempaan madrdytymiseen kiinnitetisn erikseen tarkemmin huomiota.

Edelleen rajan vetiminen edelld selostetulla tavalla tarkoittaisi ulkosaariston vesialueilla sitd, ettd
useat vesialuekiinteistot tulisivat kunnanrajalla halkaistuiksi. Pienilli rajantarkistuksilla koskien
Musta Hevonen ja Kaunissaari -nimisten saarten kohdalta eteliin piin jatkuvaa rajaa kaikki ve-
sialuekiinteistdjen halkaisut saataisiin véltetty4, mikali ndin haluttaisiin toimia.

Maanmittaustoimisto toteaa myds, ettd kokonaisuudessaan Helsinkiin siirrettiviksi esitetylld alueel-
la on paljon lohkomattomia méérialoja, joten kiinteistdjaotus muuttuu jatkuvasti, kéytinndssi vii-
koittain. Lausuntoa varten tehdyt listaukset perustuvat Vantaan osalta 11.7.2006 ja Sipoon osalta
17.7.2006 tehtyihin hakuihin kiinteistérekisterin tiedoista.

Sipoon kunta on todennut 7.3.2007 piivityssd lausunnossaan, perustuen 5.3.2007 kunnanvaltuus-
ton péitokseen, ettd se vastustaa Helsingin kaupungin 21.6.2006 esittimai kuntajakomuutosta jara-
jansiirtoa. Sipoon kunta esitté4, ettd Helsingin esitys kuntajakomuutoksesta hylitd4n perusteettoma-
na ja etté Eteld- ja Lounais-Sipoon alueen kehittiminen toteutuu joko Sipoon kunnan omana hank-
keena tai Helsingin kaupungin ja Sipoon kunnan vilisend maankéyttdyhteistyond. Tami edellyttis
koko seudun maankéytén ja liikkennejarjestelmien / raideyhteyksien tarkastelua. Seudun kuntien ja
valtion on sovittava ndiden hankkeiden priorisoinnista ja rahoituksesta. T4lldin tulee selvitettdviksi
mm. YTV-alueen laajentaminen.

Perustelujen osalta Sipoon kunta viittaa Helsingin hallinto-oikeudelle tekemainsi valitukseen seki
professori Kaarlo Tuorin ja dosentti Erkki Mennolan asiantuntijalausuntoihin. Sipoon kunta toteaa,
ettd kunnan alueen médrittdmisen ja kuntajaon alueellisen turvaamisen tarkoituksen on varmistaa
kunnan asukkaille oikeus itsehallintoon kuntansa alueella. Kunnan alueen loukkaamattomuus ja
suoja odottamattomilta ja perusteettomilta muutoksilta ovat Sipoon kunnan lausunnon mukaan kun-
nallisen itsehallinnon kulmakivii. :

Hallitun véesténkasvun periaatteita noudattamalla Sipoon kunta on halunnut sailyttdd alueensa viih- -
tyiséind ja luonnonldheisend seké pitdd taloutensa tasapainossa ja niin tarjota asukkailleen mahdolli-
simman hyvai elaméinlaatua. Kunta on pystynyt tarjoamaan korkeatasoisia ldhivirkistysalueita seki
omille ettd padkaupunkiseudun asukkaille. Sipoon kunnan viesténkasvu on yhdenmukaista muiden
kehyskuntien videstonkasvun kanssa.

Eteld- ja Lounais-Sipoon alue, jonka Helsingin kaupunki haluaisi liitt44 omaan alueeseensa, muo-
dostaa Sipoon kunnan mukaan luontevan osan Sipoon kunnan aluetta sekd maantieteellisesti etti
maisemallisesti. Alueella asuu ldhes 4 000 henkil64 ja tydpaikkoja on noin 800. Alueella sijaitsevat
kylét ja laaja saaristo edustavat yhdyskuntarakenteellisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti sipoolai-
suutta mitd aidoimmalla tavalla. Eteld- ja Lounais-Sipoon alueen liittiminen Helsinkiin heikentiisi
Sipoon kunnan mukaan kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja vaikeuttaisi palvelujen saatavuutta.

Kunnan mukaan alueella on monia kunnan kannalta tirkeitd kohteita, mm. erityyppisid asuinalueita,
Itdsalmen tyopaikkakeskittymd, kunnan uusi palvelukeskus Sakarinmiki (ruotsinkielinen koulu,
suomenkielinen koulu, pdivékoti ja seurakunnan tilat), useita pdivdkoteja, kunnan venesatama Sto-
roren, osa Sipoonkorven alueesta, Ingman Foods Oy Ab:n tuotantolaitos, kunnan kaikki majoitus- ja
kurssikeskukset, Ostersundomin kirkko, Massbyn koulumuseo, Sakari Topeliuksen koti v. 1879 -
1898, Nobelin palkinnon saajan A.I. Virtasen aikoinaan omistama Joensuun tila, Sibbesborgin mui-
naismuistoalue, josta Sipoon kansantarun mukaan uskotaan saaneen alkunsa, seki puolet Sipoon
saaristosta, kunnan ulkoilusaaret ja saaristolaisten oma keskus Simsalé mukaan lukien.




Eteld- ja Lounais-Sipoo on Sipoon kunnan mukaan sen vetovoimaisimpia alueita ja silld on keskei-
nen rooli kunnan kehittdmisessd. Osana Helsingin kaupungin aluetta Eteld- ja Lounais-Sipoo muo-
dostaisi kaukana kaupungin keskustasta sijaitsevan, harvaan asutun reuna-alueen.

Lihidemokratian toimintaedellytykset tayttyvit Sipoon kunnan mukaan parhaiten, mikéli Etel4- ja
Lounais-Sipoon alue pysyy jatkossakin Sipoon kunnan hallussa. Sipoon pienimuotoisuudesta johtu-
en kunnan kehittdessé ja rakennuttaessa Eteld- ja Lounais-Sipoon aluetta sen asukkaat ja heiti edus-
tavat luottamushenkil6t padsevit vaikuttamaan ldheisesti alueen infrastruktuurin ja asuinalueiden
kehittimiseen tavalla, joka ei olisi mahdollista Helsingin valtavassa hallinto-organisaatiossa.

Korostaakseen yhteistyhalukkuuttaan ja halukkuuttaan kantaa vastuuta padkaupunkiseudun tule-
vasta kehityksestd Sipoon kunnanvaltuusto paétti elokuussa 2006 valita Sipoon yleiskaava 2025:n
rakennemalliksi vaihtoehdon, joka perustuu keskiméarin 6 %:n vuotuiseen véestékasvuun. Yleis-
kaavatyon selvitykset osoittavat, ettd Eteld- ja Lounais-Sipoota voidaan kehittd4 osana Sipoon kun-
taa siten, ettd kyseisen alueen kehittyminen edistdd myos koko Helsingin seudun yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta. Sipoon yleiskaavatydssd on Sipoon kunnan mukaan osoitettu, ettd Sipoon kunnan
yleiskaavalla pystytddn vastaamaan péddkaupunkiseudun asuntojen rakentamispaineisiin. Selvitykset
osoittavat myds, ettd Sipoon kunnan voimavarat riittavit jopa 40 000 asukkaan sijoittumiseen kun-
taan vuoteen 2025 mennessa.

Sipoon valtuuston valitsema rakennemalli tuottaa kunnan lausunnon mukaan enemmén asuntoja
pédédkaupunkiseudulle kuin Helsingin kaupungin Eteld- ja Lounais-Sipoon osalta suunnittelema vaih-
toehto ja Sipoon vaihtoehdossa asunnot sijoitettaisiin tasapuolisemmin Sipoon kunnan kaikille taa-
jama-alueille eikd pelkdstddn Sipoon eteld- ja lounaisosaan. Rakennemalli mahdollistaa 40 000 uut-
ta asukasta vuoteen 2025 mennessé. Eteld- ja Lounais-Sipoon alueelle on osoitettu aluevarauksia

30 000 uudelle asukkaalle.

Sipoon vuoden 2007 talousarvioon ja vuosien 2007 - 2009 taloussuunnitelmaan sisiltyy seuraava
strateginen tavoite: “Helsingin seudulla tarvitaan liikennejarjestelmien ja maankiytén kokonaistar-
kastelua, jossa selvitetdédn suunnitteilla olevien ja keskenéén kilpailevien raide- ja muiden liikenne-
hankkeiden priorisointi ja rahoitus. Tavoitteena on selvityksen tekeminen yhteistydssi valtion vi-
ranomaisten ja seudun kuntien kanssa.”

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan sipoolaistalouksien kaytettivissd oleva rahatulo vuosina 1995 -
2004 oli koko maan keskitasoa huomattavasti suurempi. Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen
(VTT) laskelmat, jotka on tehty Sipoon uuden rakennemallin pohjalta, osoittavat, ettd maanmyyn-
nistéd saatavat tulot ylittiisivit kunnan investointimenot.

Tilastokeskuksen vuosien 2004 - 2040 viestéennusteen mukaan Suomen viesto lisidintyy noin

200 000:1la vuoteen 2028 mennessé, jonka jidlkeen vékiluku kdintyy laskuun. Lisdksi vieston ikéra-
kenne vanhenee koko ajan, jolloin elékeldisten osuus kasvaa. Tdm3 johtaa Sipoon kunnan mukaan
sithen, ettd yhad harvempi suomalainen muuttaa tySpaikan tai opiskelujen takia kotiseudultaan, joten
padkaupunkiseudulle suuntautuvat muuttovirrat alkavat ldhivuosikymmenten aikana vihitellen pie-
nentyd. Sipoon kunnan mukaan my&s Helsingin kaupungin olisi otettava tdima seikka huomioon ei-
kd varauduttava yhad kasvavaan viestomadrdén pitkédn aikavilin suunnitelmissaan. Aluepoliittisesti
olisi suositeltavaa, ettd koko Suomi - eivitka pelkéstdin eteldiset rannikkoalueet - olisi jatkossakin
asutettu.

Viitaten aikaisemmin mainittuihin asiantuntijalausuntoihin ja valituskirjelméiin Sipoon kunta toteaa,
ettd Helsingin kaupungin esittdm4 kuntajakomuutos ei tiytd kuntajakolain tarkoittamia perusteita




eikd kunnioita Sipoon kunnan alueen loukkaamattomuutta. Niisti syistd ja koska kunnan mielests
kuntajakoselvityksen tekemiseen ei ole yleisti tarvetta, Sipoon kunta on vastustanut myds kuntaja-
koselvittdjin nime&dmisti.

Helsingin kaupungin esittdma kuntajakomuutos on Sipoon kunnan mukaan perustuslain, kuntalain,
kuntajakolain ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan vastainen.

Kuntajakolain 3 §:n mukaiset yleiset edellytykset eivit Sipoon kunnan mukaan tiyty, koska sen
mielestd kuntajakomuutos ei edistiisi palvelujen jérjestamist4 alueen asukkaille, ei parantaisi alueen
asukkaiden elinolosuhteita, ei parantaisi alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia eiki edistiisi
kuntien toimintakyky4 eikd toiminnan taloudellisuutta.

Koska Sipoon kunta vastustaa Helsingin kaupungin esittimai muutosta ja koska muutos vaikuttaa
kunnan asukasméérédin yli viidelld prosentilla ja lisaksi my&s maapinta-alaan yli kymmenell4 pro-
sentilla, edellytysten on oltava erityisen painavia. Sipoon kunnan mukaan Helsingin kaupungin
asema maan padkaupunkina ei anna kuntajakolain mukaan perusteita naapurikuntien alueiden val-
taamiseen.

Kunnan mukaan mahdollisesta rajansiirrosta aiheutuvat seuraukset olisivat Sipoolle katastrofaaliset.
Sipoon nopeimmin ja parhaiten kehittyvi osa siirtyisi toisen kunnan alueelle. Verotulot vihenisivit
lahes neljénneksen. Palvelurakenne vinoutuisi. Asukasmaéra laskisi reilusti alle 20 000:n niin, ettei
Sipoolla enéé valttdmattd olisi edellytyksid toimia itsendisens kuntana kunta- ja palvelurakenneuu-
distusta koskevan puitelakiesityksen edellyttimailld tavalla.

Vantaan kaupunki on todennut 13.12.2006 pdivityssé lausunnossaan, perustuen 11.12.2006 kau-
punginvaltuuston péitokseen, ettd se pitd4 tirkednd Helsingin metropolialueen monipuolista kehit-
témisté ja suhtautuu lihtokohtaisesti mydnteisesti Helsingin kaupungin esitykseen, koska se mah-
dollistaa seudullisesti ja my6s valtakunnallisesti merkittdvin asuntorakentamisen lisidmisen Sipoon
suunnalla. Samalla esitys parantaa my$s Vantaan kaakkoisosien kehittimismahdollisuuksia.

Vantaan kaupunki katsoo kuitenkin, ettd metropolialueen kehittdminen edellytt44 kuntajakoratkai-
sun lisdksi myds valtakunnallisesti merkittédvien liikennehankkeiden toteuttamista. T#llaisia hank-
keista ovat esimerkiksi Kehdradan rakentaminen ja Keha IIl:n parantaminen. Seudun asuntopolitii-
kan ratkaisujen kannalta Kehéradan rakentaminen tulee saada liikkeelle pikaisesti ja Keha ITI:n pi-
kaparannustoimenpiteet tulee suorittaa viipyméttd. Vantaan kaupunki pit4s tirkeans myos Sipoon-
korven luonnonsuojelualueen kehittdmisti kansallispuistona ja valtakunnallisena luontokeskuksena
sekd metroliikenneratkaisujen jatkamista Sipoon suunnalle.

Helsingin kaupunki on todennut 4.12.2006 péivityssé lausunnossaan, perustuen 29.11.2006 kau-
punginvaltuuston péitdkseen, ettd se uudistaa 21.6.2006 valtioneuvostolle tekeminsi esityksen kun-
tajaon muuttamiseksi Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin vililld ja antaa
lddninhallitukselle esityksestd seki siitd annetuista lausunnoista ja huomautuksista lausunnon. Lau-
sunnossa késitellddn hyvin laajasti metropolialueen merkityksesti valtakunnallisesti, padkaupunki-
seudun kaupunkirakennetta, Vuosaaren satamaa, asunnontarvetta ja asumiskustannuksia, maankay-
ton suunnittelua ja ympiristokysymyksié, kaavoituksellisia valmiuksia, joukkoliikenteen jérjesti-
misté ja liikenteellisid vaikutuksia, yhdyskuntarakenteen rakentamisen kustannustarkastelua, lain-
sddddnnon asettamia edellytyksié ja esityksestd annettuja lausuntoja.

Lausunnossaan Helsingin kaupunki on esittédnyt néist4 seikoista johtuvat erityisen painavat syyt
aluesiirtojen toteuttamiseksi Sipoosta Helsinkiin. Samalla on esitetty tietoja Sipoon ja Helsingin




kaavoitusvalmiudesta seki arvioita joukkoliikenteen ja yhdyskuntarakenteen rakentamisesta sekd
joukkoliikenteen kéytostd aiheutuvista kustannuksista sekd kuntien mahdollisuuksista suoriutua
niista.

Helsingin kaupungin mukaan kuntajakolain 3 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset to-
teutuvat erityisen painavina Sipoosta Helsinkiin liitettdvéksi esitetyn alueen osalta.

Kuntajaon muutos edistdisi palvelujen jarjestamista sekd Helsingin seudun ettd siirrettdvén alueen
nykyisille ja tuleville asukkaille, koska tuloksena olisi aiempaa kustannustehokkaammin resursseja
hysdyntivi kaupunkirakenne. Selvitysten mukaan Sipoon asukkaat kiyttévit huomattavassa madrin
Helsingissi tuotettuja palveluja. Tamén vuoksi metron rakentaminen ja joukkoliikenteen muu teho-
kas jarjestdminen siirrettdvilld alueella parantaisi palvelujen tavoitettavuutta. Siirrettdvaksi esitetyn
alueen vikimisran kasvaessa huomattavasti Helsingin kaupunki pystyisi Sipoon kuntaa paremmin
suunnittelemaan ja tuottamaan tarvittavat julkiset palvelut, koska Helsingill4d on kokonsa ja pitkéai-
kaisen kokemuksensa vuoksi paremmat taloudelliset ja suunnitteluvalmiudet kehittdad vakimaaral-
t44n suurehkoja alueita. Elinkeinotoiminnan monipuolistamisen my6téd alueelle syntyisi lisdd myos
alueen ja sen ympdériston ldhialueiden asukkaita palvelevia yrityksia.

Kuntajaon muutos parantaisi sekd Helsingin seudun ettd siirrettdvén alueen nykyisten ja tulevien
asukkaiden elinolosuhteita. Seudullisesti siirrettdvin alueen nopea kehittdminen auttaisi alentamaan
seudun asumiskustannuksia tarjoamalla kaivattua rakennusmaata. Seudun kaupunkirakenteen vi-
noutuminen voitaisiin korjata itdsuunnan avautuessa rakentamiselle. Helsingilld olisi mahdollisuus
tarjota asukkailleen aiempaa monipuolisempia asumismuotoja. Joukkoliikenteen kehittiminen pa-
rantaisi seki siirrettdvin alueen ettd Itd-Helsingin liikenteen sujumista ja sddstdisi siten erityisesti
tydmatkaliikenteessa kidytettyd aikaa. Joukkoliikenteen kehittdminen vihentéisi usean kunnan asuk-
kaiden melu- ja ympiristohaittoja. Siirrettivin alueen nykyisille ja tuleville asukkaille taattaisiin
osaavasti suunniteltu kaupunkirakenne hyvine palveluineen. Seka siirrettdvin alueen etté Itd-
Helsingin elinkeinotoimintojen monipuolistuminen ja lisddntyminen tarjoaisivat tydpaikkoja, har-
rastuksia ja palveluja ldhelld asuntoa ja mahdollistaisivat siten tydmatkoihin, harrastuksiin ja palve-
lujen hankkimiseen suuntautuvaan liikenteeseen kéytetyn ajan vahentdmisen.

Kuntajaon muutos parantaisi sekéd Helsingin seudun etté siirrettdvan alueen elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia. Se tuottaisi investointi- ja kdyttokustannuksiltaan tuloksekkaamman kaupunkiseu-
dun, jossa elinkeinoeldmin toimintamahdollisuudet parantuisivat. Siirrettdva alue oikein suunnitel-
tuna hyodyttiisi Vuosaaressa sijaitsevan valtakunnan ulkomaankaupan padsataman ja Helsinki-
Vantaan lentokentin ympérille muodostuneen Aviapoliksen elinkeinoeldmaén kehittymisti ja lisdisi
seudun itdsuunnan tyépaikkamahdollisuuksia.

Kuntajaon muutos edistéisi Helsingin seudun kuntien toimintakyky4 ja toiminnan taloudellisuutta
tuottamalla toiminnallisesti ja fyysisesti nykyistd tasapainoisemman Helsingin metropolialueen, jol-
la on entistd paremmat mahdollisuudet selviytyé velvoitteistaan ja tavoitteistaan olla elinkelpoinen,
vahva ja tulevaisuudessa entisti kilpailukykyisempi kaupunkiseutu Suomessa ja Euroopassa. Vuo-
saaren satamaa hyddyntdvi elinkeinotoiminta siirrettavéksi esitetylld alueella vilkastuttaisi muuta-
kin elinkeinotoimintaa koko seudulla ja erityisesti Itd-Helsingissi, Vantaalla seké Sipooseen jdévilld
alueilla. Joukkoliikenteen kehittiminen metroon tukeutuen vihentiisi seudun kunnille yksityisautoi-
lusta liikenneviylien ja pysédkointipaikkojen rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Kuntajaon muutosesitys tihta4 koko seudun kannalta talouden ja kehityksen edistdmiseen. Tiivis ja
tasapainoinen yhdyskuntarakenne on kiistatta yksi keino taistella tarpeettomien yhdyskuntakustan-




nusten nousua vastaan. Kuntajakoesityksen keskeinen tavoite on juuri Helsingin metropolialueen
itdisten osien kehityksen ja koko seudun tasapainoisen kehityksen tukeminen.

On perusteltua olettaa, ettd palvelujen pohjana olevan vieston kasvaessa peruspalvelujen tarjonta
maaréllisesti ja tarjonnan monipuolisuuden suhteen paranee. Sipoon kunnan jiljellej44vi osa on
vetrattavissa vdestdmadaraltian moneen elinvoimaiseen Suomen kuntaan ja lisiksi Sipoon sijainti
voimakkaan talousalueen kyljessd synnyttda kunnan ja sen asukkaiden talouden kannalta hyvin
edullisen tilanteen

Kuntajaon muutoksella pyritddn edistdméan kuntajakolain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun alueelli-
sesti ehedin ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta edistivin kokonaisuuden muodostumista. Muutok-
sen tavoitteita on tarkasteltava maantieteellisesti ja yhdyskuntarakenteen toiminnallisuuksiin liitty-
vien seikkojen suhteen. Sisdasiainministerion eri yhteyksiss4 esille tulleen tulkinnan mukaan alueel-
linen eheys tarkoittaa maantieteellisessd tarkastelussa yhtendisen maa-alueen muodostumista. T#-
mién ldhtdkohtana on luonnollisestikin liitettdvien alueiden yhteinen maa-raja. Yhteniisen maa-
alueen muodostuminen on luonnollinen ldhtdkohta kuntajaon muutoksessa. Vantaan kaupungista
Helsinkiin liitettdvéksi esitetty Vesterkullan alue on osa kokonaisuutta, joka muodostuu Sipoosta ja
Vantaalta Helsinkiin liitettavaksi esitetyistd alueista. Kuntajaon muutosta ei voi tarkastella erikseen
vain Vantaan Vesterkullan alueen osalta. Kuntajaon muutoksen edellytyksid on tarkasteltava koko
alueen osalta siten kuin Helsingin kaupungin esityksessé on tehty. Samat perusteet, jotka tayttavit
kuntajakolain 3 §:ssd sdddetyt edellytykset kuntajaon muuttamiseksi Sipoon ja Helsingin vilill,
koskevat my6s Vantaalta siirrettdviksi esitettyd aluetta. Vantaan osalta voitaneen kuitenkin todeta,
ettd edellytysten ei tarvitse toteutua erityisen painavina.

Eteli-Suomen lidéininhallitus on antanut lausuntonsa esityksesti 18.12.2006. Lasninhallituksen
lausuntoon siséltyy sen kuuden osaston lausunnot siitd, miten kuntajaon muutos vaikuttaisi niiden
hallinnonalojen osalta valtion alue- ja paikallishallintoon.

Poliisiosaston totesi lausunnossaan, etté poliisihallinnossa paikallispoliisin aluejaot perustuvat kih-
lakuntiin ja l&&neihin. Poliisitoiminnan osalta Porvoon ja Vantaan kihlakunnat ovat Eteld-Suomen
poliisin lddnijohdon (Eteld-Suomen ld4ninhallituksen poliisiosasto) johdon ja valvonnan alla. Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitos on suoraan poliisin ylijohdon, sisdasiainministerién poliisiosaston
alainen, eiké poliisitoiminnallisesti kuulu Etel4-Suomen ld4niin. Esityksess4 tarkoitettu alueiden
siirto kunnasta toiseen merkitsisi muutosta poliisihallinnon aluejakoon. Poliisin méagrérahanjaossa
yhtena tekijand on asukasluku. Hatidkeskusaluejako noudattaa kihlakuntajakoa: Porvoon ja Vantaan
kihlakunnat kuuluvat It4- ja Keski-Uudenmaan hitidkeskuksen alueeseen, ja Helsingin kaupungin
osalta toimii oma hétdkeskus. Kansalaisten hitdpuhelut ohjautuvat automaattisesti asianomaiseen
hatidkeskukseen. Esityksessa tarkoitetuissa alueliitoksissa on kysymys asukasmairin sekd maa- ja
vesialueen osalta niin pienistd muutoksista, ettd silla ei ole kdytdnnén merkitystéd. Poliisiosastolla ei
ole huomauttamista esityksen suhteen.

Pelastusosasto lausui, ettd kyseisten alueiden pelastustoimen hoitaminen siirtyisi Sipoon ja Vantaan
alueiden osalta Helsingin pelastuslaitokselle. Vantaan alueella pelastustoimea hoitaa nykyisin Kes-
ki-Uudenmaan pelastuslaitos ja Sipoon alueella Iti-Uudenmaan pelastuslaitos. Pelastusosasto kat-
$00, ettei Sipoon ja Vantaan alueiden liittdmiselld ole negatiivisia vaikutuksia pelastustoimen hoi-
tamiseen kyseessi olevalla alueella.

Sivistysosasto toivoo ettd kunnat padsisivat sellaiseen ratkaisuun, jossa voidaan turvata asukkaille
riittdvit peruspalvelut molempien kotimaisten kieliryhmien osalta. Uusien asuinalueiden suunnitte-
lussa on otettava huomioon koulu-, kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimen tilojen suunnittelu ja riitta-




vyys. Rakentamishankkeisiin suunnitellun valtion rahoitusosuuden hakemis- ja maksamisaikataulut
tulee muistaa kustannuksia laskettaessa ja rakentamisaikatauluja suunniteltaessa. Sivistysosastolla
el ole kantaa varsinaiseen kuntien osien yhdistdmiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaosasto on ilmoittanut, ettei kuntajakomuutoksella olisi kilpailu- ja kuluttaja-
osaston tehtdvien kannalta merkittdvid vaikutuksia. Vaikutukset rajoittuisivat ldhinn4 talous- ja vel-
kaneuvontapalvelujen tuottamisesta maksettavan korvauksen jakautumiseen palvelujen tuottajien
kesken. Muutos rahanjakoon jdisi kuitenkin vdhéiseksi. Vuoden 2006 rahanjaon perusteella kyse
olisi vuodessa noin 2 800 eurosta.

Sosiaali- ja terveysosasto on todennut, ettei esitykselld ole vaikutusta valtion aluehallintoon eiki
Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin. Kuitenkin osasto lausunnossaan korosti,
ettd mikéli esitetty muutos toteutuu, tulee péitostd tehdessé varmistaa, ettéd kyseisilld alueilla nyt
asuvien asukkaiden perusoikeudet tulevat turvatuiksi sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Sosiaali-
ja terveyspalvelut eivit saa unohtua.

Laidninhallitus esittdd osastojen lausumien perusteella, ettei esitetyilld kuntajakomuutoksilla ole
olennaisia vaikutuksia valtion alue- ja paikallishallintoon eikd Euroopan unionin toiminnassa nou-
datettaviin aluejakoihin.

ASUKKAIDEN YM. HUOMAUTUKSET

Esityksestd on kuulutettu kuntajakolain 7 §:n mukaisesti mahdollisten huomautusten tekemista var-
ten Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin asukkaille sekd muille, jotka katso-
vat asian koskevan itsedén.

Sipoon kunnanhallitukselle on toimitettu 1 332 kirjallista huomautusta, joista 1 280 on Sipoon
puolesta ry:n lomakkeelle kirjoitettua huomautusta ja 52 muuta huomautusta. Yhteenveto kirjallisis-
ta huomautuksista on kunnan lausunnon liitteend. 1 362 yksityishenkil64 oli allekirjoittanut huo-
mautukset. Kuusi huomautusta oli yhdistysten ja seurakunnan ldhettdmié (Sipoon seurakuntayhty-
min yhteinen kirkkoneuvosto - Gemensamma kyrkoradet i Sibbo kyrkliga samfillighet, Svenska
folkpartiets lokalavdelning i sydvistra Sibbo, Sibbo skirgéards 6forening r.f., Sipoon puolesta ry -
Fér Sibbo r.f., Sibbo Fiskargillet r.f., Sibbo Naturskyddare - Sipoon Luonnonsuojelijat r.f.) Kaikki
huomautuksen jéttineet vastustavat rajansiirtoa. Muutamassa huomautuksessa ehdotetaan vaihtoeh-
toisia ratkaisuja Helsingin esittdmaille kuntajakomuutokselle. Huomautuksen jittineiden mielesti
Helsingin tekema kuntajakoesitys on lainvastainen. Helsingin kaupungin kiyttdytymisti pidetdin
hyvin epddemokraattisena ja réyhkednd. Helsingin kaupunki ei voi huomautuksen jittijien mukaan
perustella lisdalueen tarvetta rakennusmaan puutteella, koska Helsingissd on paljon rakentamatto-
mia tai asuinalueiksi muutettavissa olevia alueita olemassa olevan infrastruktuurin (raidelitkenne
yms.) laheisyydessd. Kaupunki aikoo ottaa haltuunsa puolet Sipoon saaristosta, vaikka sinne ei edes
voi rakentaa lisd4 asuntoja.

Huomautuksen jétténeet pelkéavit Helsingin kaupungin johdon julkisuuteen tuomia ajatuksia yksi-
tyisten maanomistajien maa-alueiden pakkolunastuksesta. He uskovat, ettd Eteld- ja Lounais-Sipoon
alueen liittdiminen Helsinkiin johtaisi sithen, ettd Sipoon kunnan talous romahtaisi ja palvelut heik-
kenisivit. Sipoonkorpea ja luontoarvoja on huomautuksen tekijéiden mukaan suojeltava. Helsingin
kaupungin esitystd pidetdin kestévin kehityksen vastaisena toimintana.

Huomautuksen jétténeet uskovat, ettd Sipoon kunta pystyy paremmin kuin Helsingin kaupunki ke-
hittdméén Eteld- ja Lounais-Sipoon aluetta. Lisdksi Sipoon véestonkasvusuunnitelman mukaan asu-
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tus levidisi tasaisemmin koko kunnan taajamiin eiké pelkéstidn eteldosaan. Padkaupunkiseudun
kuntien ja kehyskuntien yhteistyotd voitaisiin lisdta.

Sipoon Puolesta ry:n laatima huomautuslomake sisiltds seuraavat argumentit: rajansiirto on kunta-
Jakolain vastainen eikd paranna sipoolaisten elinolosuhteita; Helsingin kaupungin ylin johto on jul-
kisesti ilmoittanut pakkolunastavansa yksityisid alueita vallattavalla alueella raakamaan hinnalla,
miké on kansalaisten oikeustajun vastaista; Helsinki veisi valtaosan kuntalaisten nykyisistd merelli-
sistd virkistysalueista sekd ainoan kunnallisen merenranta-alueen; lounaisen Sipoon monimuotoinen
kulttuurimaisema tulisi Helsingin ilmoittamien visioiden mukaan muuttumaan ei-hyviksyttavilla
tavalla.

Muissa huomautuksissa esitystd vastustettiin mm. asian késittelyyn, demokratiaan ja laillisiin perus-
teluihin, elinkeinojen toimintamahdollisuuksiin, elinolosuhteisiin ja eldméanlaatuun, Helsingin kau-
pungin maankayttdpolitiikkaan, kestdvain kehitykseen ja aluepolitiikkaan, kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen, luonnonarvoihin ja ympéristdon, palveluihin, rajansiirtoon, saaristoon ja merenran-
taan, Sipoon kunnan maankéyttdpolitiikkaan, Sipoon kunnan toimintakykyyn ja talouteen, tonttihin-
toihin sekd yhteistython liittyvilld argumenteilla.

Sipoon kunta toteaa, ettd huomautuksen jattineiden méérd on suhteellisen suuri, miki kuvaa hyvin
asian tdrkeyttd kunnassa asuville. Kunta yhtyy useimpien asukkaiden ja muiden esille tuomiin mie-
lipiteisiin. Ne vastaavat ja tdydentidvit suurelta osin kunnan virallista kannanottoa. Taloustutkimus
Oy:n tekemén mielipidekyselyn mukaa 89 % vastaajista ilmoitti, ettei kannata Helsingin kaupungin
esitystd Eteld- ja Lounais-Sipoon liittdmisestd Helsinkiin.

Vantaan kaupunginhallitukselle on toimitettu kahdeksan huomautusta, joissa kaikissa vastuste-
taan esitystd. Useimpien esityksen tekijoiden mukaan kuntajakolaissa sdddetyt edellytyksen kunta-
jaon muuttamiselle eivit tdyty Helsingin esityksessd. Helsingin kaupungin toimintaa pidetién epi-
demokraattisena. Myos esityksen valmistelua on pidetty puutteellisena.

Yhdessd huomautuksista on kritisoitu Helsingin kaupungin perusteluja Westerkullan kiilan liittimi-
selle Helsingin kaupunkiin. Huomautuksen mukaan kuntajakolain lailliset perusteet kuntajaon
muuttamiselle eividt Westerkullan kiilan osalta téyty.

Useassa huomautuksessa tuodaan esille padkaupunkiseudun neljdn kunnan toukokuussa 2006 alle-
kirjoittama yhteistytsopimus kuntien mm. asumiseen, maankdytt6on ja liikenteeseen liittyvéstd yh-
teistydstd. Sopimusta kuvataan historialliseksi ja Helsingin kaupungin valinpitdméttdmyyttad yhteis-
ty6td kohtaan kisittdamattomiksi. Huomautuksissa todetaan myds, ettd Helsinki ei tarvitse alueita
Vantaasta saadakseen maarajan Sipoon kunnan kanssa. Yhteinen raja 16ytyy huomautuksen tekijoi-
den mukaan Kantarnisin niemennokasta, Borgstrandvikisté, vaikka se ei ole pitkd. Huomautuksen
tekijéiden mukaan yleinen kisitys demokratiasta, kunnallisesta itseméadrddmisoikeudesta, mukaan
lukien lihidemokratia ja oikeus omaan kunnalliseen omaleimaisuuteen ovat ristiriidassa alueliitos-
vaatimusten jédlkeen. Terve yhdistelmi erilaisia strategioita ja profiileja padkaupunkiseudun kunnis-
sa edistdisi huomautuksen tekijoiden mielestd paremmin alueen kilpailukykyé kuin liian dominoiva
Helsinki. Viisitoista Vantaan Linsisalmen Vikkullan kylén asukasta on huomautuksessaan ilmoitta-
nut haluavansa asua jatkossakin Vantaalla.

Vantaan kaupunki vastaa lausunnossaan 13.12.2006 huomautuksiin. Vantaan kaupunki toteaa, ettd
on sisdasiainministerion tehtdvi arvioida, onko esitetylle kuntajaon muutokselle edellytyksid. Kun-
tajakolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 135/1997 vp.) perusteluissa todetaan edellytyksisté
yleisesti, ettd ” edellytykset sdddettéisiin niin yleisluontoisiksi, ettd ne sellaisenaan téyttyisivit koh-
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talaisen helposti”. Helsingin kaupungin esityksen kaltaiset jdrjestelyt olisivat hallituksen esityksen
perustelujen mukaan mahdollisia, jos “yleiset edellytykset toteutuisivat niissé erityiselld painavuu-
della”.

Edellytysten alueellisesta kohdentumisesta on hallituksen esityksessé todettu, ettd edellytyksissd
mainitun sanan "alueen" tarkoituksena on "laajentaa ja monipuolistaa muutosperusteiden ulottu-
vuuksia niin, ettd kuntajaon muutoksella voidaan tavoitella paitsi asianomaisten kuntien, myds nditd
kuntia laajempia tai suppeampia alueellisia hy6tyjd.". Yhteisen maarajan vaatimus el lmene kunta-
jakolaista suoraan, vaan perustuu lailla ilmaistuun alueellisen eheyden vaatimukseen. Vantaan kau-
pungin mukaan Kantarnisin niemessa sijaitsevalla maarajalla ei ole edelld mainitun alueellisen
eheyden kannalta merkitysta.

Vantaan kaupunki toteaa myds, ettd se pitdd raideliikenneratkaisujen, erityisesti kehdradan, nopeaa
toteuttamista erityisen tarkednd samoin kuin valtion panostuksen lisddmisti kohtuuhintaisen asunto-
rakennusmaan tarjonnassa. Helsingin ja muiden padkaupunkiseudun kaupunkien yhteisty6 on jatku-
nut Helsingin kaupungin esityksestd huolimatta ja tulee jatkumaan mahdollisen kuntajaon muutok-
sen jalkeenkin.

Helsingin kaupunginhallitukselle on jitetty kahdeksan huomautusta, joissa kaikissa vastustetaan
kuntajaon muutosta. Rajansiirtoa on huomautuksissa pidetty kuntajakolain vastaisena. Kuntajako-
laissa kuntajaon muutokselle sdddettyjen edellytysten ei katsota tayttyvin. Useassa esityksessd tode-
taan, ettd esitys ei paranna Sipoon asukkaiden elinolosuhteita. Esityksen on katsottu mm. heikenta-
vin siirrettdvéksi esitetyn alueen asukkaiden peruspalveluja, koska on pelétty, ettd palvelut siirret-
taisiin Helsinkiin. Useassa huomautuksessa on tuotu esille, ettd jiljelle jadva Sipoon kunta joutuisi
taloudellisesti kestaméattomain tilanteeseen. Kuntajaon muutoksen ei tdstd syysti katsota edistdvan
Sipoon kunnan toimintakykyé ja toiminnan taloudellisuutta.

Esityksen tekoa ja Helsingin kaupungin menettelytapoja on pidetty useimmissa huomautuksissa pi-
detty epddemokraattisena. Esityksen valmistelua on pidetty puutteellisena ja siirrettaviksi esitettyé
aluetta on pidetty liian suurena. Helsingin kaupungin johto on yhden huomautuksen tekijan mukaan
julkisesti ilmoittanut pakkolunastavansa yksityisii alueita vallattavalla alueella raakamaan hinnalla.
Tatd huomautuksen tekijé pitiéd kansalaisten oikeustajun vastaisena toimintana.

Huomautuksissa on myds tuotu esille, ettd suurin osa Sipoon kuntalaisten nykyisistd merellisistd
virkistysaluista ja kunnan ainoa merenranta siirtyisi Helsingin kaupungille. Lounaisen Sipoon mo-
nimuotoinen kulttuurimaisema tulisi Helsingin ilmoittamien visioiden mukaan muuttumaan tavalla,
jota huomautuksen tekija ei voi hyvédksyd. Tdhén liittyy mm. rakentaminen tihedn kerrostaloalueen
tehokkuusluvulla sekd Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston visiot, kuten kaatopaikka, lentokenttd
Jne. Myos Helsingin kaupungin nykyistd maankdyttdpolitiikkaa ja sen suhdetta kuntajaon muutos-
esitykseen ja Helsingin kaupungin suunnitelmiin koskien siirrettdviksi esitettyjd alueita on huomau-
tuksissa arvosteltu.

Yhdessd huomautuksessa on katsottu Helsingin kaupungin esityksen olevan Uudenmaan maakunta-
suunnitelman vastainen. Helsingin suunnitelmia on pidetty uhkana metropolialueen itdosan kehityk-
selle ja niiden on siksi ndhty olevan Helsingin asukkaiden intressien vastaisia. Esityksen perustelua
metropolialueen kilpailukyvylld on arvosteltu kahdessa huomautuksessa. Esitystd on myds vastus-
tettu kaupunkirakenteen tasapainoisuuden, joukkoliikenteen ja luonnonarvojen, erityisesti Sipoon-
korven perusteella. Kuntajaon muuttamista ei ole huomautuksissa nihty ratkaisuna asuntotilantee-
seen.
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Helsingin kaupunki on vastannut huomautuksiin lausunnossaan 4.12.2006 yhdessi esityksesti an-
tamansa lausunnon kanssa.

RATKAISUN EDELLYTTAMA TOIMIVALTA

Kuntajakolain 11 §:n mukaan kuntajaon muuttamisesta taikka sitd koskevan esityksen tai aloitteen
hylkdamisestd paittdd valtioneuvosto. Ministerio voi kuitenkin paattas kuntajakolain 5 §:ssé tarkoi-
tetusta kuntajaon muutoksesta eli muutoksesta, joka merkitsee kunnan alueen supistumista tai laaje-
nemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai kuntien lukuméaéiran vahenemista. Edellytyksend
tdlldin on, ettd mink44dn asianomaisen kunnan valtuuste ei ole muutosta vastustanut. Ministerié voi
my®s hylatd sellaisen kuntajakolain 5 §:ssé tarkoitettua kuntajaon muutosta koskevan esityksen tai
aloitteen, jota jonkin asianomaisen kunnan valtuusto on vastustanut.

Pditdsvalta kuntajaon muuttamisessa on siten ldhtokohtaisesti valtioneuvoston yleisistunnolla. Té-
mi koskee sekd padtdstd kuntajaon muuttamisesta etti paatosti, jolla kuntajaon muuttamista koske-
va esitys tai aloite hyldtdan. Jos paitoksentekoon oikeutetusta on jossain tapauksessa epitietoisuut-
ta, kuuluu asian ratkaiseminen valtioneuvostolle. Lain mukaan sisdasiainministerié voi tehdi vi-
hemmén merkittivid kuntajaon muutoksia koskevia paétsksia edelld mainituissa rajoissa.

Kysymyksessd on kuntajakolain 5 §:ssi tarkoitettu kuntajaon muutos. Muutos koskee Sipoon kun-
taa, Vantaan kaupunkia ja Helsingin kaupunkia, joista Vantaan ja Helsingin kaupungit eivit vastus-
ta sitd ja Sipoon kunta vastustaa sitd. Ratkaisun edellyttdma toimivalta riippuu ndin ollen siits, esite-
tddnkd muutosesitys hyviksyttaviksi vai hylattiaviksi: ensiksi mainitussa tapauksessa toimivalta on
valtioneuvoston yleisistunnolla, jalkimmaéisessé tapauksessa toimivaltaa voi kéyttdd sisdasiainminis-
ter1d.

SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

Kuntajakolain 1 §:n mukaan kuntajakoa kehitetadn kuntien alueellista eheytti ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistdvalld tavalla. Kunnan tulee muodostua tydssidkiyntialueesta tai muusta sellai-
sesta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstdvoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palveluiden jirjestimisesti ja rahoituksesta.

Kuntajakolain 3 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevana yleiseni edellytykseni on, ettd muu-
tos edistdd palvelujen jirjestamistd alueen asukkaille, parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita tai
alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai edistdd kuntien toimintakykyi ja toiminnan talou-
dellisuutta.,

Kuntajakolain 5 §:n 1 momentin mukaan kuntajaon muutos, joka merkitsee kunnan alueen supistu-
mista tai laajenemista, mutta ei uuden kunnan perustamista tai kuntien lukumaérin vihenemisti,
voidaan tehdd jos minké4n asianomaisen kunnan valtuusto ei vastusta muutosta tai jos muutos ei
vaikuta minkd4n kunnan asukasmaéérdan yli viidelld prosentilla tai pinta-alaan yli kymmenelld pro-
sentilla laskettuna maapinta-alasta. Muutoin muutos voidaan tehdé vain erityisen painavilla 3 §:n
mukaisilla edellytyksilla.

Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettiviksi esitetyn alueen maapinta-ala 60,057 km? on
noin 16,5 prosenttia Sipoon kunnan maapinta-alasta (364,02 km?) ja 32,2 prosenttia Helsingin kau-
pungin maapinta-alasta (186,36 km?). Vantaan kaupungista Helsingin kaupunkiin siirrettdvaksi esi-
tetyn alueen maapinta-ala 2,124 km? on noin 0,9 prosenttia Vantaan kaupungin maapinta-alasta
(240,63 km?) ja 1,1 prosenttia Helsingin kaupungin maapinta-alasta (186,36 km?).
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Sipoon kunnasta Helsingin kaupunkiin siirrettéviksi esitetylls alueella asuu 3848 henkil64, mikd on
noin 20,2 prosenttia Sipoon kunnan asukasmaarésti (19 060 asukasta) ja 0,7 prosenttia Helsingin
kaupungin asukasméarastd (564 521 asukasta). Vantaan kaupungista Helsingin kaupunkiin siirretts-
véksi esitetylld alueella asuu 31 henkil4, miké on noin 0,02 prosenttia Vantaan kaupungin asukas-
madrastd (189 711 asukasta) ja 0,005 prosenttia Helsingin kaupungin asukasmadiristi (564 521 asu-
kasta).

Koska Sipoon kunta vastustaa esityst4 ja siirrettdvaksi esitetyn alueen pinta-ala vaikuttaisi yli kym-
menelld prosentilla sekd Sipoon kunnan ettd Helsingin kaupungin maapinta-alaan ja siirrettiviksi
esitetyn alueen asukasmadri vaikuttaisi yli viidelld prosentilla Sipoon kunnan asukasmairazn, ei
kuntajakolain 5 §:n 1 momentin mukainen erityinen edellytys tiyty. Niin ollen esitetty muutos voi-
taisiin tehdd vain erityisen painavilla 3 §:n mukaisilla edellytyksilla.

ESITTELIJAN ESITYS

Esitiin, etti sisdasiainministerié hylkii Helsingin kaupungin 26.6.2006 tekemiin esityksen .
kuntajaon muuttamisesta Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin vililli.

Helsingin kaupungin ja siihen rajoittuvien alueiden yhdyskuntarakenteen kehitys on Helsingin kau-
pungin kuvaamalla tavalla painottunut epétasaisesti linteen ja pohjoiseen. Helsingin kaupungin ja
pdidkaupunkiseudun yhdyskuntarakenne ei sen sijaan ole voimassa olevasta kuntarakenteesta johtu-
en kehittynyt itéddn péin. Tama koskee seki asutusta ettd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksi.

Helsingin kaupungin esittim4 kuntajaon muutos olisi kuntajakolain 1 §:ssd sdddettyjen kuntajaon
kehittdmistavoitteiden mukainen. Se tdyttdisi kuntajaon alueellisen eheyden vaatimukset jaerityi-
sesti se edistiisi yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja sen kehittimistd alueella. Siirrettdviksi esitetyt
alueet tulisivat pagosiltaan my6s olemaan yhdyskuntarakenteellisesti kiinted osa Helsinkia ja sen
ty6ssakayntialuetta. Helsingin kaupungilla olisi kuntajakolain 1 §:ssi saddetyt taloudelliset ja henki-
lgstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jérjestamisestd ja rahoituksesta alu-
eella.

Helsingin kaupungin kuntajaon muutokselle esittimit perustelut yleisesti ottaen ovat kuntajakolain
3 §:ssd kuntajaon muuttamiselle siédettyjen yleisten edellytysten mukaisia. Esitetty kuntajaon muu-
tos sinéllédéin parantaisi alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia ja kokonaisuutena arvioituna
edistéisi kuntien toimintakyky4 ja toiminnan taloudellisuutta. On ilmeists, etti pidemmalla aikavia-
lillé siirrettévéin alueen rakentaminen ja asuttaminen myds parantaisi palveluiden jirjestimistd alu-
een asukkaille.

Helsingin kaupunki ei kuitenkaan ole esittényt riittivid perusteluita sille, ett4 edelld mainitut kunta-
jakolain 3 §:ssd saddetyt edellytykset tiyttyisivit Helsingin kaupunkiin Sipoosta siirrettiviksi esite-
tyn alueen osalta. On ilmeistd, etté kaupungin kuntajaon muutokselle esittimit tavoitteet olisi sd-
dettyjen edellytysten mukaisina mahdollista Sipoon osalta toteuttaa selvisti siirrettaviksi esitettyja
alueita pienemmilld aluesiirroilla. Siirrettiviksi esitetty alue on viestmadriltisn ja pinta-alaltaan
niin suuri, etti esityksen toteuttamisen on sen tavoitteisiin nihden katsottava tarpeettomasti ja liiak-
si heikentévén Sipoon kunnan taloudellista toimintakyky4. Sipoon asukasmasra laskisi nykyisestd
noin 19 000 asukkaasta runsaaseen 15 000 asukkaaseen.

Edelld todetun vuoksi Helsingin esitys ei tayti kuntajakolain muuttamiselle kuntajakolain 3 §:ssd
sdddettyjd yleisid edellytyksia,
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Koska Sipoo vastustaa ehdotettua kuntajaon muutosta ja Helsingin kaupunkiin Sipoosta siirretté-
viksi esitetty alue ylittd4 sekd Sipoon ettd Helsingin osalta kuntajakolain 5 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sidddetyn pinta-alan ja alueen asukasmidrd Sipoon osalta mainitussa lainkohdassa tarkoitetun
asukasmdiirin, voitaisiin esitetty kuntajaon muutos kuntajakolain 5 §:n 2 momentin mukaan tehdd
vain erityisen painavilla kuntajakolain 3 §:n mukaisilla edellytyksilla. Koska esitys ei edelld maini-
tuista syist4 taytd kuntajakolain 3 §:ssé saddettyjd yleisid edellytyksid, se ei tdytd niitd myoskddn
erityisen painavina.

Edellid todetuilla perusteilla sisdasiainministerion tulee hyldtd Helsingin kaupungin esitys kuntajaon
muuttamisesta Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla.

Valtioneuvosto on samana pdivdni tdmén hylkédyspéétoksen kanssa padttdnyt muuttaa kuntajakoa
Sipoon kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin vililld kuntajakoselvittdja Pekka Myl-
lyniemen sisdasiainministeritlle 30.11.2006 jdttdmén esityksen mukaisesti.






