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MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTUMISASIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA
____________________________________________________________________________
Asia: Lausuntopyyntö (dnro 2006 - 1595/399) kaupunginhallitukselle

Toivomusponsi poikkihallinnollisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman laatimisesta
Helsingin kaupungin hallintokeskus on lähetteellään 29.11.2006 Dnro 2006-2563/399 pyytänyt maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle 28.2.2007 mennessä kaupunginvaltuutettu Eva Biaudet´n tekemästä toivomusponnesta, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 15.11.2006 vuoden 2007 talousarvion yhteydessä. ”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että kaupunginhallitus laatii poikkihallinnollisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman etenkin uhrien tunnistamisen ja auttamisen osaamisen parantamiseksi, sekä yhteistyön rakentamiseksi muiden, asianomaisten viranomaisten ja kansalaisjärjestöjen kanssa.”

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta lausuu toivomusponnesta seuraavaa:
Suomen hallitus hyväksyi 25.8.2005 kansallisen ihmiskaupan vastaisen ohjelman, jossa määritellään eri hallinnonaloilla toteutettavat ihmiskaupan vastaiset toimet Suomessa. Työministeriö asetettiin vastuulliseksi tahoksi ihmiskaupan uhrien auttamista koskevassa valmistelutyössä. Vuonna 2006 työministeriö julkaisi raportin ”Ihmiskaupan uhrien auttaminen – työryhmän ehdotus palvelujen ja tukitoimien toteuttamiseksi”. Raportissa mm. ehdotetaan, että ihmiskaupan uhreille keskityttäisiin suuntaamaan olemassa olevia sosiaali- ja terveyspalveluja. Maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikan hakijoiden vastaanottoa käsittelevä lainmuutos, johon ehdotettiin lisättäväksi säännökset ihmiskaupan uhriasemasta johtuvista toimenpiteistä ja palveluista, sekä koordinoivista tahoista, tuli voimaan 1.1.2007. 
Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta pitää poikkihallinnollisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman laatimista Helsingin kaupungille erittäin kannatettavana. Toimintaohjelman tavoitteena tulee olla, että Helsingille ja pääkaupunkiseudulle kehittyy tehokas ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä. Ihmiskaupan vastaisen yhteistyön tulee olla kaupungin eri hallintokuntien, erityisesti sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen, samoin kuin keskeisten valtiollisten viranomaisten, välillä koordinoitua.  Henkilöstökeskuksella on erityinen rooli työperäisen maahanmuuton, johon voi liittyä ihmiskauppaa, seurannassa. Ohjelman keskeiseen tavoitteistoon kuuluisi myös toimivien suhteiden luominen kolmannen sektorin ja kaupungin välillä. Etsivä työ on ihmiskaupan uhrien tunnistamisen kannalta välttämätöntä, ja työministeriö on ehdottanut järjestöjä etsivän työn toteuttajiksi. 

Toimintaohjelmassa tulee ottaa kantaa myös ihmiskauppaan liittyvien yhteiskunnallisten vaikutusten seurantaan ja arviointiin ja miten niitä kehitetään yhteistyössä valtion, kunnan, järjestöjen, vastaanottokeskusten ja työsuojelupiirien kanssa.

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta pitää tärkeänä, että tarvittavien palvelujen varmistamiseksi nimetään taho, esimerkiksi sosiaalivirasto, joka koordinoi ihmiskaupan vastaista ja uhrien auttamiseen liittyvää toimintaa. Uhreille suunnattavien palvelujen koordinoinnin lisäksi on huolehdittava myös siitä, että kaupungin työntekijät perehdytetään ihmiskauppaan ilmiönä.  Koulutusta uhrien tunnistamiseen ja heidän kanssaan työskentelyyn tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, mutta tarvittaessa myös muilla hallinnonaloilla (asumispalvelut ym.). Koordinoivan tahon tulisikin kartoittaa eri hallintokuntien koulutustarpeet.  Koordinoivan tahon tulee myös edistää, yhdessä kaupungin viestinnän toimijoiden kanssa, tietämystä ihmiskaupasta ja tehdä auttamisjärjestelmä Helsingissä ja pääkaupunkiseudulla tunnetuksi.
Neuvottelukunta toteaa, että Helsingin seudun ihmiskaupan uhrien määristä ja profiileista ei toistaiseksi ole juuri tutkimusaineistoa.  Ihmiskaupan uhrit on Helsingissä todennäköisesti pieni erityisryhmä, joka tarvitsee hyvin räätälöityjä palveluja. Uhrien suojelu ja auttaminen on turvattava yksilöllisesti. Myös mahdolliset uhrien kotiinpaluuta tukevat toimet tulee järjestää yksilöllisesti.
Neuvottelukunta toteaa vielä, että valtion tulee korvata täysimääräisesti kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin aseman saaneiden henkilöiden tarvitsemista palveluista. 
Neuvottelukunta pitää tärkeänä, että yllä esitetyt ehdotukset ja näkökulmat otetaan huomioon, kun poikkihallinnollisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelua käynnistetään.
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