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LAUSUNTO VALTUUTETTU SANNA HELLSTRÖMIN LASTEN KÄYTÖS- JA OPPIMISHÄIRIÖIDEN TUNNISTAMISEN KEHITTÄMISTÄ KOSKEVASTA TOIVOMUSPONNESTA

Opev 2007-144

Helsingin kaupungin hallintokeskus pyytää opetuslautakuntaa antamaan lausunnon valtuuston 15.11.2006 hyväksymästä valtuutettu Sanna Hellströmin toivomusponnesta:

”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että 5-vuotistarkastuksia ja kouluterveydenhuoltoa kehitetään siten, että lasten käytös- ja oppimishäiriöt tunnistetaan nykyistä aikaisemmin ja tehokkaammin ja apua tarvitsevat ohjataan hoitoon nopeasti.” (Sanna Hellström, äänin 80–0)

Opetuslautakunta toteaa seuraavaa:

Kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunnan tulee kansanterveystyöhön kuuluvana tehtävänä ylläpitää kouluterveydenhuoltoa ja 1 kohdan mukaan huolehtia asukkaiden terveysneuvonnasta ja terveystarkastuksista mukaan lukien alle kouluikäisten lasten sekä heidän perheidensä neuvolapalvelut. Heinäkuun alussa 2007 voimaan tulevan lainmuutoksen nojalla kouluterveydenhuolto kuuluu osaltaan perusopetuslain (628/1998) 31 a §:n 2 momentin mukaisiin oppilashuollon palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministeriön Kouluterveydenhuollon laatusuositusten (2004) mukaan kunnan kouluterveydenhuollon toimintasuunnitelma pitää sisällään koko ikäluokalle suunnatut kolme laajaa terveydenhoitajan ja lääkärin toteuttamaa terveystarkastusta peruskoulun aikana sekä muut terveystarkastukset ja seulontatutkimukset ajoitettuna siten, että terveydenhoitaja ja lääkäri kohtaa koululaisen vähintään kerran kouluvuoden aikana. Määräaikaistarkastusten ja seulontatutkimusten lisäksi terveydenhoitaja ja lääkäri tapaavat koululaisia ja heidän huoltajiaan koululaisten henkilökohtaisten hyvinvointi- ja terveyssuunnitelmien pohjalta. (www.stm.fi > Julkaisut > Oppaita 2004: 8.)

Hoitoon pääsystä ja hoidon järjestämisestä kansanterveystyön ja erikoissairaanhoidon yksiköissä säädetään erikseen kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa. Erikoissairaanhoitolain 31 §:n 3 momentin mukaan hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut sairaanhoitopiirin sairaalaan tai muuhun sen toimintayksikköön. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella lääketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on järjestettävä ja aloitettava hoidon edellyttämä kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hoidon tarve on arvioitu. Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa tehdyn hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarpeelliseksi todettu hoito on järjestettävä hoidon edellyttämä kiireellisyys huomioon ottaen kolmen kuukauden kuluessa, jolleivät lääketieteelliset, hoidolliset tai muut vastaavat seikat muuta edellytä.
Sosiaalihuoltoon kuuluvana tehtävänä kunnan on huolehdittava sosiaalipalvelujen järjestämisestä asukkailleen, kuten kasvatus- ja perheneuvonnasta. Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan kasvatus- ja perheneuvonnalla tarkoitetaan asiantuntija-avun antamista kasvatus- ja perheasioissa sekä lapsen myönteistä kehitystä edistävää sosiaalista, psykologista ja lääketieteellistä tutkimusta ja hoitoa.

Uuden 1.1.2008 voimaan tulevan lastensuojelulain 9 §:n mukaan kunnan tulee järjestää koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusopetuslaissa tarkoitetun esi-, perus- ja lisäopetuksen sekä valmistavan opetuksen oppilaille riittävän tuen ja ohjauksen koulunkäyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien ehkäisemiseksi ja poistamiseksi.
Perusopetuslain mukaan opetus järjestetään oppilaiden ikäkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, että se edistää oppilaiden tervettä kasvua ja kehitystä.

Perusopetuslain 31 a §:n mukaan oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttämä tarvittava oppilashuolto. Oppilashuoltoon sisältyvät opetuksen järjestäjän hyväksymän opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto sekä oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekä lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tukeminen.

Perusopetuksen valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilashuollon tavoitteena on oppimisen esteiden, oppimisvaikeuksien sekä koulunkäyntiin liittyvien muiden ongelmien ehkäiseminen, tunnistaminen, lieventäminen ja poistaminen mahdollisimman varhain. Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisössä työskenteleville sekä oppilashuoltopalveluista vastaaville viranomaisille.

Helsingin opetustoimen vuosien 2007–2009 strategisten linjausten mukaan yhteistyötä lisätään kaupungin sisällä erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Sosiaalista eheyttä tuetaan ja syrjäytymiskehitykseen puututaan varhain yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Opetustoimen vuoden 2007 valtuustotason tavoitteena on, että hallintokuntien välistä yhteistyötä, toimintojen rajapintoja ja yhteistyömuotoja selkiytetään oppilashuollossa. Tätä varten opetustoimen johtaja on asettanut mm. oppilas- ja opiskelijahuollon yhteistyöryhmän sekä työryhmän selvittämään kouluvalmiustutkimuksiin liittyvää työnjakoa. Opetusviraston oppilashuollon, terveyskeskuksen koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon sekä sosiaaliviraston lastensuojelun edustajat tapaavat säännöllisesti. Opetusvirasto järjestää syventävää ja moniammatillista täydennyskoulutusta, myös oppimisvaikeuksiin ja käytöshäiriöihin liittyen. Perusopetuslinjalla valmistui alkuvuodesta 2007 Oppilaan erityinen tuki koulussa -opas koulujen ja yhteistyötahojen käyttöön. Oppaassa kuvataan kattavasti sekä yleisopetuksen että erityisopetuksen yhteydessä toteutettavia tukitoimia. Materiaali tukee omalta osaltaan perusopetuslinjan lukuvuoden 2006–2007 tavoitetta, jonka mukaan erilaisten oppijoiden oppimispolku varmistetaan varhaisella tuella. Koulun käytettävissä olevia tukitoimia ovat esimerkiksi osa-aikainen erityisopetus, tukiopetus, eriyttäminen, koulunkäyntiavustus, suomi toisena kielenä, oppimissuunnitelman laatiminen, oppimisympäristön järjestelyt ja työtavat sekä oppilashuollon palvelut. Oppilas voidaan siirtää myös erityisopetukseen ja hänelle laaditaan henkilökohtainen opetuksen järjestämistä koskeva suunnitelma. 

Helsingin kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelmalinjausten mukaisesti kaikissa kouluissa on moniammatillinen oppilashuoltoryhmä, jonka tehtävänä on koordinoida oppilashuoltotyötä. Kaupungin ylläpitämissä peruskouluissa käytettiin lukuvuonna 2005–2006 koulupsykologipalveluja ensisijaisesti koulunkäyntiin ja oppimiseen liittyvien ongelmien selvittämiseen, kuten erityisopetuksen tarpeen ja kouluvalmiuden arviointiin. Seuraavaksi tavallisin syy asiakkuuteen oli käyttäytymisen ongelmat. Koulukuraattoripalveluja käytettiin ensisijaisesti käyttäytymiseen liittyvien ongelmien selvittämiseen. Osa-aikaista erityisopetusta sai 27 % oppilaista, ja erityisopetukseen oli siirretty 8 % oppilaista.

Opetusvirasto on hakemassa esi- ja alkuopetuksen oppilashuollon kehittämistoimintaan opetusministeriöltä valtionavustusta vuosille 2007 ja 2008. Pyrkimyksenä on vahvistaa esi- ja alkuopetuksen oppilashuoltoa. Opetustoimen näkökulmasta on keskeistä luoda nykyistä paremmat oppilashuollon ja muiden tukitoimien yhteistyörakenteet ja toimintamallit esiopetuksesta alkuopetukseen. Tämä tarkoittaa, että lastenneuvolan 5-vuotistarkastuksen jälkeen lapsi saa tarvitsemansa varhaiskuntoutuksen sekä tukitoimet esiopetuksessa. Koulutulokkaiden erityisen tuen tarve arvioidaan tämän jatkumon pohjalta niin, että oppilas saa koulussa alusta alkaen tarvitsemansa tuen.

Lapsen, jolla on kehitysviive (ml. vaikea-asteiset oppimisen vaikeudet), pitäisi olla kouluikään tullessaan tutkittu ja varhaiskuntoutuksen piirissä. Yleensä nämä lapset siirtyvät kouluiässä oppilashuollon ja kouluterveydenhuollon seurantaan. Oppilaat, joilla on vaikea-asteinen erityisvaikeus, voivat myöhemmässä vaiheessa tarvita uusia tutkimuksia ja silloin heidät ohjataan uuteen arvioon perustason tai erikoissairaanhoidon erityispalveluihin. Joskus erityisvaikeus todetaan vasta kouluiässä. Tällöin oppilaalle annetaan lähete terveyskeskuksen lasten erityispalveluiden poliklinikalle, lastenpsykiatriselle arviointipoliklinikalle tai erikoissairaanhoitoon. (Helsingin terveyskeskuksen ja HUS:n kehitysviiveisen lapsen hoitoketju).

Opetustoimen näkökulmasta keskeistä on varhainen oppimisvaikeuksien sekä koulunkäyntiin liittyvien muiden ongelmien tunnistaminen ja tukitoimien aloittaminen, jotta vaikeuksien kielteisiä vaikutuksia oppilaan kehitykselle voidaan ehkäistä. Ongelmallista opetustoimen näkökulmasta on neurologiseen ja psykiatriseen arvioon, hoitoon ja kuntoutukseen pitkään pääsyä odottavien lasten ja nuorten tilanteiden kriisiytyminen ja siitä lapselle, perheelle ja kouluyhteisölle aiheutuvat lisävaikeudet ja -rasitus. Tutkimuksiin ja hoitoon pääsyä on hankaloittanut entisestään terveys- ja sosiaalitoimen sekä HUS:n lastenpsykiatristen palvelujen organisaatiomuutosten pitkittyminen ja epävarmuus.

Opetuslautakunta toteaa, että lasten ja nuorten hyvinvoinnin ylläpitäminen ja edistäminen edellyttää työn painopisteen siirtämistä korjaavasta ennalta ehkäisevään toimintaan. Tämä tarkoittaa lasten ja nuorten palvelujen organisoinnin ja tuottamisen tarkastelua kunnassa palvelukokonaisuutena. Tuloksellisen toiminnan perustaksi tarvitaan riittävien 

resurssien ohella yhteiset toimintasuunnitelmat ja -mallit, lasten tutkimus- ja hoitoketjut sekä eri sektorit ylittävät johtamisrakenteet.

Lisätiedot:
Hallantie Merja, johtava psykologi, puhelin 310 86214

OPETUSLAUTAKUNTA

	Tuomas Nurmela
	
	Merja Aalto-Setälä

	puheenjohtaja
	
	pöytäkirjanpitäjä


Kirje: 2007 LAHTKIRJ 135

Vastaanottajat:

Kaupunginhallitus 

PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13) 

00099 HELSINGIN KAUPUNKI 

	

	Osoite
	Puhelin
	Adress
	
	
	Telefon

	PL 3000
	Vaihde (09) 3108 600
	PB 3000
	
	
	Växel (09) 3108 600

	00099 HELSINGIN KAUPUNKI
	Fax (09) 3108 6390
	00099 HELSINGFORS STAD
	
	
	Fax (09) 3108 6390

	www.edu.hel.fi
	
	
	
	
	

	
	



[image: image1.wmf]_1108896058.doc

ASIAKIRJAN NIMI
xxx/96
1 (1)


Tekstin laatija
11.3.2003

Liite x







