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1. TAUSTAA

1.1. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestiminen Helsingissi lukuvuonna 2005-
2006

Helsingin kaupungin jarjestiméssé ohjatussa iltapaivatoiminnassa on talla hetkelld
kaikkiaan 8 200 peruskoulun 1. ja 2. vuosiluokan oppilasta sek& muiden
peruskoulun vuosiluokkien erityisoppilasta eli 63 % kaikista em. lapsista. Heista

6 000 on tilastoitu perusopetuslain mukaiseen toimintaan osallistuviksi ja 2 200 on
leikkipuistojen avoimessa toiminnassa. Helsingissa toiminnasta 70 % on kaupungin
itse jarjestamaa ja 30 % kaupungin avustamaa toimintaa. Vantaalla kaupunki
jarjestaa toiminnasta itse ainoastaan 5 %. Espoossa kaupunki ei jarjests itse
~toimintaa{ainkaan. o ' .

Perusopetuslain mukaisen iltap&ivatoiminnan vuosimenot ovat tilla hetkella hieman
alle 11 miljoonaa euroa, josta avustuksien osuus on noin 1,3 miljoonaa euroa.
Vuositulot ovat puolestaan noin 5,4 miljoonaa euroa. Tuloja kertyy valtionosuuksista
nein 3,7 mifjoonaa euroa ja asiakasmaksuista noin 1,7 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupunki ei jarjesta talla hetkella perusopetuslain mukaista
aamutoimintaa (khs 26.4.2004 § 583).

1.2. Kaupunginhallituksen toimeksiannot

Kaupunginhallitus paatti 26.4.2004 (§ 583) kehottaa opetuslautakuntaa,
nuorisolautakuntaa ja sosiaalilautakuntaa yhteisty6ssa keskenaian mm.
selvittdméaan iltapaivatoiminnan jarjestdmisvastuun mahdollinen siirtdminen yhden
hallintokunnan alaisuuteen. Lisiksi opetustoimen vuoden 2005 talousarvioon
kirjattiin seuraava tavoite: "Selkiytetdan aamu- ja iltapaivatoiminnan organisaatio
tammikuun 2005 lopussa valmistuvan hallintokuntien yhteisen selvityksen pohjalta”.

Selvitys k&siteltiin opetus-, sosiaali- ja nuorisolautakunnissa helmikuussa 2005.
Selvityksen mukaan toimintaa koordinoivana hallintokuntana tulisi jatkossakin
toimia opetustoimi. Helsingin kaupungin jarjestima ja avustama toiminta tulisi
keskittda opetustoimen alaisuuteen lukuun ottamatta sosiaaliviraston itse
jarjestdmaa toimintaa. Opetustoimen alaisuuteen esitettiin néin ollen siirrettivaksi
nuorisotoimen nykyisin jarjestama toiminta ja sen edellyttamat resurssit seka
sosiaalitoimen méararahoissa talla hetkelld olevat avustusmasrérahat ja
avustuksien kasittelyn edellyttéimét resurssit. Toimintapenaatteet vahvistettaisiin
jatkossa opetus- ja sosiaalitoimen yhteistyéna valmistelemassa
toimintasuunnitelmassa. Lukuvuoden 2005 -2006 loppuun toimitaan nykyisen
31.7.2006 asti voimassa olevan toimintasuunnitelman mukaan.

Kaupunginhallitus pa&tti13.6.2005 (842§), etta toiminnan organisointi toteutetaan
tassa vaiheessa edelld mainitun selvityksen mukaisesti. Selvityksessé esitetyt
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resurssien siirrot sosiaali- ja nuorisotoimelta opetustoimelle on my&s huomioitu
kaupunginhallituksen ehdotuksessa vuoden 2006 talousarvioksi.

Liséksi kaupunginhallitus kehotti 13.6.2005 opetuslautakuntaa yhteistytssa
sosiaalilautakunnan kanssa selvittdmaan vuoden 2005 loppuun mennessé uuden
toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessa toiminnan sisélién laatukriteerit,
rybmatoiminnan tarpeen maaran, edellytykset alueellisesti rittavalle toiminnalle ja
ndihin toimintoihin tarvittavat liséresurssit. Lisaksi lautakuntia kehotettiin
valmistelemaan selvitysten pohjalta organisaatioehdotus niin, ett& opetustoimella
on koordinointivastuu kaikesta kaupungissa toteutettavasta koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnasta ja jarjestamisvastuu mahdollisuuksien mukaan kaikesta
kaupungin omasta aamu- ja iltapaivatciminnasta.

Lis&ksi kaupunginhallitus paatti 26.4.2004 (§ 583) mm. kehottaa opetus-, nuoriso-
ja sosiaalilautakuntaa yhteistytssa kesken&an ryhtymé&an toimenpiteisiin
ryhmémuotoisen toiminnan asiakasmaksujen perusteiden yhtenaistéamiseksi
viimeistdan vuoden 2006 syyslukukauden afusta lukien.

2. SELVITYKSIEN TULOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
2.1. Toiminnan organisointi

Kaupunginhallitus p&atti kevaalla 2005, ettd toiminta organisoidaan toistaiseksi
opetus-, sosiaali- ja nuorisolautakuntien tekemén esityksen mukaan siten, etta
toiminnan koordinaatiovastuu on opetustoimella ja toiminnan jérjestamisvastuu
siirtyy vuoden 2006 alusta lukien opetustoimelle pois lukien sosiaalitoimen itse
jarjestdma toiminta. Jarjestdmisvastuulla tarkoitetaan tissi sita, etta
hallintokunnalla on vastuu toiminnan jarjestdmisesté seka jarjestamisen
edellyttimien resurssien varaamisesta talousarvioonsa. Sosiaalivirastolla on nain
ollen tdmé&n vuoden loppuun saakka vastuu ja resurssit toiminnan jarjestamiseen
leikkipuistoissa, paivakodeissa seké paivahoitona. Liséksi sosiaalivirastolla on
kehitysvammaisten kerhoja ja tdmén vuoden loppuun asti jarjestdjen avustamiseen
varatut maararahat, jotka siirtyvat vuoden 2006 alusta opetustoimelle. Tehtyjen
selvitysten pohjalta opetus- ja sosiaalitoimen yhteinen nikemys on, etté
jarjestdmisvastuissa ei tulisi tehd& muita muutoksia vuoden 2006 aikana.

Uutta toimintasuunnitelmaa on valmisteltu toiminnan organisoinnin osalta
kaupunginhaliituksen edellyttamalia tavalla siten, ettd opetustoimella on
koordinointivastuu kaikesta ja jarjestamisvastuu mahdoliisuuksien mukaan kaikesta
kaupungissa toteutettavasta koululaisten aamu- ja iitapaivatoiminnasta.

Keviilld tehdyn organisaatioselvityksen ja syksylla tehtyjen liséselvitysten
pohjalta opetus- ja sosiaalitoimi esittivit, etti opetustoimella on
koordinaatiovastuu kaikesta perusopetuslain mukaisesta toiminnasta ja
vuoden 2009 syksyyn mennessi jarjestimisvastuu kaikesta perusopetuslain
mukaisesta toiminnasta pois lukien leikkipuistoissa jarjestettivi
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perusopetuslain mukainen toiminta seké sosiaaliviraston kehitysvammaisten
kerhot ja avoin leikkipuistotoiminta, joiden osalta jirjestimisvastuu siilyy
edelleen sosiaalitoimella.

Esitys tarkoittaisi kaytannoss4 sits, ettéd opetustoimelle siirretaén sosiaalitoimelta
asteittain vuosien 2007 - 2009 aikana paivahoidon kerhot resursseineen, lukuun
ottamatta kehitysvammaisten kerhotoimintaa. Niiss# kerhoissa on tilli hetkelld
lapsia noin 370. Toiminnan siirtdiminen aloitetaan toimipisteist4 jotka sijaitsevat
samassa korttelitalossa koulun yhteydessa. Siirto huomioidaan opetus- ja
sosiaalitoimen talousarvioehdotuksissa 2007 ja taloussuunnitelmaehdotuksessa
vuosille 2007 - 2009.

~Sosiaaliviraston vastuulla olevien kehitysvammaisten kerhojen tilanne selvitetdan
tarkemmin opetustoimen yhteistyna vuoden 2006 aikana. Selvitystyén
lahtdkohtana ovat valtionvallan mahdolliset uudet lainsdadannélliset tulkinnat
kehitysvammaisten oppilaiden iltapaivahoidon jarjestdmisvastuista vuoden 2006
- aikana.

Kuten opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimen yhteistyné viime kevaana tehdyssa
selvityksessé on todettu, leikkipuistoissa tapahtuva avoin ja perusopetuslain
mukainen toiminta tulisi séilytt44 jatkossakin sosiaalitoimen vastuulla.
Leikkipuistoissa on keskimaarin kolme tyéntekija4, jotka vastaavat koululaisten
iltap&ivatoiminnan liséksi myds leikkipuiston toiminta-ajatuksen mukaisesti
lapsiperheiden varhaisesta tuesta seké kaikkien lasten avoimesta leikkitoiminnasta.
Leikkipuiston henkilosta ei ole mahdoliista jakaa kahden hallintokunnan
alaisuuteen yksittaisen toiminnan osalta.

Perusopetuslain mukaiseen toimintaan ei syksysts 2006 lukien tilastoida
sosiaaliviraston péivahoitona jarjestdmaé koululaisten iltap&ivatoimintaa, johon
osallistuu tdn& syksyna noin 50 lasta. Paivahoidossa osapdaivahoitona ja
perhepaivihoitona jarjestetty toiminta on paivahoidon vastuualueen toimintaa ja
siita perittévat asiakasmaksut perustuvat paivihoidon maksuperusteisiin. Toiminta
toteutetaan péivéhoitolain mukaisesti.

Opetusviraston koordinointityésté vastaavat koulujen 110 yhdysopettajaa.
Perusopetuslain mukaisen toiminnan tehokas koordinointi tarvitsee jatkossa
keskitetympéd alueellista koordinointimallia. Alueellisen koordinaation kehittaminen
kdynnistetadn syksylid 2006 vuoden 2006 talousarvioehdotuksen mahdollistamissa
puitteissa koillisen ja idén suurpiireissa ja sitd jatketaan vaiheittain siten, etta
syksylla 2009 aluekoordinaatiomalli on kaytdssa kaikissa suurpiireissa.
Aluekoordinaattorin tehtavéna on vahvistaa alueellisista tarpeista lihtevas
yhteissuunnittelua muiden hallintokuntien, kolmannen sektorin ja alueen
asukkaiden valilla.
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Tehokas koordinaation toteutuminen edellyttids, etté jokainen palvelun tuottaja
vastaa edelleen oman palvelun johtamisesta ja yhteisten ohjeistusten
noudattamisesta.

Esityksen kustannusvaikutukset:

Esitetylld organisaatiotarkistuksella ei ole kaupungille kustannusvaikutuksia,
koska jirjestimisvastuun siirrot sosiaalitoimelta opetustoimelle esitetidén
tehtiviksi resursseineen. Myés koordinoinnin kehittiminen on tarkoitus
kdynnistéid kaupunginhallituksen esittimén vuoden 2006 talousarvion
puitteissa, eikd siihen esiteti lisdrahoitusta.

2.2. Toiminnan sisdllon laatukriteerit

Parhaitlaan valmistellaan opetushallituksen toimeksiannosta perusopetuslain
mukaisen iltapaiviatoiminnan valtakunnallisia laatukriteereja ja arviointimenetelmié.
Myds Helsingin opetustoimella on edustajat kniteeristéad valmistelevassa
tydbryhmassa. Valtakunnalliset kriteerit ovat suunnitelmien mukaan kéytettavissa
noin vuoden kuluttua eli lukuvuoden 2007 - 2008 toimintasuunnitelmaa
laadittaessa. Nyt valmisteltavan lukuvuoden 2006 - 2007 toimintasuunnitelman
laatukriteeristé on tarkoituksenmukaisinta laatia perusopetusiain, nykyisen
toimintasuunnitelman ja ensimmaisen toimintavuoden kokemusten pohjalta.

Helsingin kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan nykyiseen toimintasuunnitelmaan
on kirjattu perusopetuslain 48 a § esitettyja keskeisid toiminnan laatukriteereita.
Niita ovat:

turvallinen ja toimintaan soveltuva toimintaympaéristd
tapaturmavakuutus

vélipala

riittavd, ammattitaitoinen ja tehtdvaan soveltuva henkildstd vastaa
ryhméan toiminnasta

monipuoliset mahdoliisuudet ohjattuun ja virkistdvaan toimintaan
mahdollisuus lepoon ja itsekseen oloon rauhallisessa ymparistdssa
= yhteistydn toteutuminen kodin ja koulun kanssa

Lisaksi Helsingin kaupungin toimintasuunnitelmaan on lisatty vaatimus, etta
toiminta alkaa valittdmasti oppilaan koulutydn paatytiya.

Helsingin kaupungin voimassa olevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt
laatukriteerit ovat opetus- ja sosiaalitoimen mielestd hyva perusta myés uuden
toimintasuunnitelman laatukriteereiksi. Kriteerien soveltamista kaytantéon tulee
kuitenkin joiltain osin tisment&a ja yhtendistada eri toimintamuotojen valilia
ensimmaisen toimintavuoden kokemusten ja saadun asiakaspalautteen pohjalta.
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Ensimmaisena toimintavuonna 2005 - 2006 noudatettu kaytanto, etta
perusopetuslain mukaiseksi toiminnaksi on luokiteltu osa my6s leikkipuistoissa
tapahtuvasta avoimesta leikkitoiminnasta on osoittautunut ongelmalliseksi.
Perusopetuslaissa toiminnalle asetetut yleiset laatukriteerit eivét ole opetus- ja
sosiaaliviraston asiantuntijoiden mukaan riittavassa maarin tayttyneet kaikissa
leikkipuistoissa. Palvelun laatuun vaikuttavat tekijét, kuten ryhmakoko ovat myos
vaihdelleet toimintatavasta ja jarjestéjasta riippuen.

Opetus- ja sosiaalitoimi esittiivit, ettéi syksysti 2006 ldhtien Helsingin
kaupungin jarjestimén perusopetuslain mukaisen iltapaivitoiminnan tulee
olla laadullisesti samantasoista riippumatta jirjestimistavasta ja siiti,
tuottaako palvelun kaupunki itse vai hankitaanko palvelu avustamalla
kaupungin ulkopuolista palveluntuottajaa. Laatukriteerit miéritelldén
toimintasuunnitelmassa, jonka hyviksyvit opetus- ja sosiaalilautakunta.
Laatukriteereihin sisiltyy henkiléstomitoitus. -

Kaupungin itse jarjestdmissa toiminnassa esitys tarkoittaa, etté leikkipuistoissa
jérjestettéva toimintaa tarkastellaan asetettujen laatukriteerien valossa uudelleen.

- Toiminta madritellaan ja tilastoidaan syksysta 2006 Idhtien perusopetuslain
mukaiseksi toiminnaksi vain siltsd osin, kun toiminnan laatutaso vastaa kaupungin
jarjestaman muun toiminnan laatutasoa tai taso pystytd&n nostamaan muun
toiminnan tasoa vastaavaksi. Kéytannosséa edella esitetty linjaus tarkoittaa sita, etta
perusopetuslain mukaiseksi toiminnaksi tilastoitavan toiminnan tarjonta
leikkipuistoissa vihenee nykyisests noin 2 500 paikasta merkittévéasti,
sosiaaliviraston alustavien arvioiden mukaan yli 2 000 paikalla, jotka maariteltéisiin
ja tilastoitaisiin jatkossa koululaisten avoimeksi toiminnaksi.

Avoimessa iltapdivatoiminnassa on jatkossakin mahdollisuus maksulliseen
vilipalaan ja se kohdennetaan samalle ikaryhmaétle kuin perusopetuslain mukainen
toiminta, eli 1. — 2. — luokkalaisille ja erityisoppilaille. Perheet voivat iimoittaa
lapsensa maksulliseen vélipalaan samanaikaisesti kuin haetaan perusopetuslain
mukaiseen iltapédivatoimintaan lukuvuodeksi 2006-2007. Sosiaalitoimi esittas, etta
leikkipuistojen avoimessa toiminnassa tarjottavan vélipalan hinta on 30 euroa
kuukaudessa. Sosiaaliviraston arvion mukaan leikkipuistojen koululaisten
iitap&ivatoiminnan méaéarittelyn muutos ei aiheuta merkittédvaa painetta muihin
perusopetuslain mukaisiin toimintoihin, koska valtaosa perheisté ja lapsista on
valinnut tietoisesti leikkipuistotoiminnan sen sisaltdisena kuin mité se tulee
jatkumaan madgrittelymuutoksen jalkeenkin. |

Esityksen kustannusvaikutukset:

Leikkipuistojen koululaisten iltapiivitoiminnan selkedmpi méarittely ja
tilastointi jatkossa pidosin muuksi kuin perusopetuslain mukaiseksi
toiminnaksi vihentii kaupungin valtionosuustuloja arviolta noin 1,3
miljoonalla eurolia vuodessa.
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2.3. Asiakasmaksujen perusteiden yhtendistiminen

Perusopetuslain mukaan asiakkaalta perittdva kuukausimaksu saa ofla enintdan 60
euroa keskiméaarin kolmen tunnin paivittiisesté toiminnasta. Kolmen tunnin ylittavan
tarjonnan maksua ei ole laissa rajoitettu.

Kaupunginhallituksen 26.4.2004 (§ 583) hyvaksymissi syksyyn 2006 voimassa
olevissa perusopetuslain mukaisen toiminnan asiakasmaksuissa alin
kuukausimaksu on leikkipuistoissa jarjestettavan toiminnan 32 euroa. Kaupungin
itse jarjestdmaéssa toiminnassa ylin kuukausimaksu on sosiaalitoimen paivahoidon
kerhoissa perittdvd 80 euroa. Kaupungin avustaman jarjesttjen toiminnan
kuukausimaksuja ei ole rajoitettu, jos toimintaa jarjestetédan yli kolme tuntia
padivissa. Jarjestdjen toiminnassa ylin kuukausimaksu on talla hetkelld 160 euroa.
“Kuukausimaksu on lisdksi ollut kaytannssé sama riippumatta siit4, kuinka monta
tuntia paivassé lapsi on osallistunut toimintaan. Kaupungin asiakasmaksutulot ovat
nykyiselld hinnoittelulla noin 1,7 mifjoonaa euroa vuodessa. Avustettavassa
toiminnassa asiakasmaksut on huomioitu avustuksen méadrissa ja palvelun tuottajat
perivit asiakasmaksut itse.

Koska palvelujen jarjestémisessa on edelld esitetty noudatettavaksi jatkossa
samoja laatukriteereita tuottamistavasta riippumatta, myés palvelujen hinnan tulee
olla asiakkaalle sama. Lisaksi asiakkaille tulisi tarjota mahdollisuus valita aidosti
kolmen tunnin palvelun ja nyt tarjottavan keskimaaérin 4-5 tunnin péivittaisen
palvelun rinnalla. Leikkipuistoissa nyt perusopetuslain mukaiseksi toiminnaksi
maéadaritelty valipalallinen toiminta méariteltaisiin kohdassa 2.2. esitetylls tavalla
syksystd 2006 lahtien padosin avoimeksi toiminnaksi, jota edella esitetty
hinnoitteluperiaate ei koskisi. Leikkipuistojen vilipalan sissltava avoimen toiminnan
asiakasmaksu tulisi séilyttda nykyiselid tasollaan, jotta pystytédn kattamaan
vélipalan tafjoamisesta syntyvit kustannukset.

Opetus- ja sosiaalitoimi esittivit perusopetuslain mukaisen
iltapdivitoiminnan asiakasmaksuksi syksysti 2006 ldhtien

60 euroa kolmen tunnin ja 100 euroa 4- § tunnin péivittiisesti palvelusta,
Asiakas voi hakea asiakasmaksun maksamiseen toimeentulotukea tai
asiakasmaksusta voidaan mydntad vapautus harkinnanvaraisesti muiden
erityisen painavien syiden perusteella.

Esitetly asiakasmaksu vastaa tasoltaan Espoon ja Vantaan hinnoittelua. Se vastaa
my0s tdman hetkista jarjestdjen tuottamien palveluiden keskihintaa ja turvaa siten
kaupungin mahdollisuudet hankkia palveluita kolmannelta sektorilta. Mik&li
asiakasmaksu méaaritelladn edella esitettyd pienemmaksi, edellyttds tama
vastaavasti avustusmadgrérahojen nostamista. Asiakasmaksun laskeminen
esimerkiksi 10 eurclla edella esitetysta edellyttiisi avustusmaararahojen nostamista
vastaavasti arvioita 150 000 eurolia.
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Jarjestéille, seurakunnille ja muille mahdollisille paivelun tuottajille maksettavissa
avustuksissa on jatkossa huomioitava maksuvapautuksista seké edullisemmasta
kolmen tunnin palvelusta johtuvat asiakasmaksujen menetykset. Espoossa
asiakkaista noin 40 % on valinnut téna syksyna lyhyemmaén kolmen tunnin palvetun,
milld perusteella on arvioitu seuraavat kustannusvaikutukset.

Esityksen kustannusvaikutukset:

Kaupungin nettokustannukset laskevat noin 0,1 miljoonalla eurolla vuodessa.
Asiakasmaksujen yhdenmukaistaminen esitetylle tasolle lisdéd kaupungin
astakasmaksutuloja arviolta 0,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Vastaavasti
opetustoimen talousarvioon varattavia avustusmééirirahoja tulisi nostaa
vuoden 2006 talousarviossa arviolta 170 000 eurolla ja vuosien 2007- 2008
taloussuunnitelmissa arviolta 0,4 miljoonalla eurolla, jotta avustuksissa
pystytdan huomioimaan lyhyemmén toiminta-ajan valitsevat ja
‘maksuvapautuksen saavat asiakkaat. o .

2.4, Ryhmaéatoiminnan tarpeen miiri ja edellytykset alueellisesti riittivalle
toiminnalle

Opetuslautakunta totesi kaupunginhallitukselle 26.4.2005 antamassaan
lausunnossa, ett4 tarkkaa tietoa perusopetuslain mukaisen iltapéivatoiminnan
alueellisesta tarpeesta saadaan kevéélla ensimmaista kertaa toteutetun keskitetyn
haun perusteella. Hausta saatujen tilastotietojen sek4 alueellisen vaestopohjan
perusteella opetusvirasto on laatinut syksylla palvelutason alueellisen kartoituksen
erikseen suomenkielisista ja erikseen ruotsinkielisista palveluista. Yhteenveto
tarkastelusta on liitteess4 1.

Kaupungin jérjestdmasn ohjattuun iitapaivatoiminaan osallistuu lukuvuonna 2005 -
2006 Helsingissa kaikkiaan 8 200 ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilasta ja
muiden vuosiluokkien erityisoppilasta eli 63 % koko kohderyhmasts.
Perusopetuslain mukaiseen toimintaan osallistuu 46 % ja leikkipuistojen avoimeen
toimintaan 17 % kohderyhmasta. Kohdassa kaksi esitetylla leikkipuistoissa
tapahtuvan iltapaivatoiminnan maarittelyn ja tilastoinnin muutoksella ei ole sinall&an
vaikutusta toiminnan kokonaistarjontaan, joka siis sailyisi nykyisells 63 %
kattavuustasolla. Muutos tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd perusopetuslain mukaiseksi -
toiminriaksi méariteltédvan toiminnan kattavuus laskisi edells todetusta 46 %:sta
lahelle valtakunnallista keskiarvoa, joka on t&lla hetkelld 28 %. Avoimen toiminnan

- kattavuus puolestaari nousisi noin 33 %:een. Toisaalta 7-8-vuotiaiden lasten
méaaran laskee vuoteen 2010 mennessé vaestdennusteiden mukaan noin 1 300:lia,
minka vuoksi tarjonnan kattavuus nousee merkittévasti vaikka tarjonta sdilytettaisiin
nykyisella tasollaan.

Viime kevé&&n haun perusteella nykyinen perusopetuslain mukaisen toiminnan
tarjonta vastaa nykyiselladn kaytanndssa maarallisesti kysyntss. Suomenkielisesss
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toiminnassa 99,8 % ja ruotsinkielisessa toiminnassa 100 % hakeneista sai viime
kevaan haussa paikan. Hakemuksista hyléattiin ainoastaan 77 kappaletta.

Perusopetuslain mukaiseen toimintaan osallistuvien méaara suhteessa
kohderyhman kokoon sen sijaan vaihtelee suurpiireittdin. Véhiten osallistujia
suhteessa kohderyhmaan on itdisessé ja koillisessa suurpiirissa.

Selvityksen perusteella opetus- ja sosiaalitoimi katsovat, etti alueellista
tarjontaa tulisi Iihivuosina tasapainottaa ja monipuolistaa liséédmalla
perusopetuslain mukaisen iltapiivitoiminnan tarjontaa itiisessi ja
koillisessa suurpiirissa. Lisétarjonta tulisi pyrkid jarjestimaan ensisijaisesti
avustettavana toimintana, jonka osuus Helsingin kaupungin jirjestimissé

" jitapdivatoiminnassa on selvésti pienempi kuin Espoossa ja Vantaalla.

Opetustoimi on kartoittanut alueellisen tarjonnan seké oman toimintansa etta
“avustettavan toiminnan osalta. Uusia ryhmié pyritaén sijoittamaan kaikkiaan neljaan
koillisen ja itdisen suurpiirin kouluista. Kahdessa ryhmassa jérjestajaksi pyrittaisiin

saamaan kaupungin utkopuolinen jarjestaja. Ryhmien toiminta on mahdollista
kadynnistaa aikaisintaan syksysté 2006 silla edellytyksella, ettd opetustoimen
vuoden 2006 talousarvioon ja vuosien 2007- 2008 taloussuunnitelmaan lisataan
tahan tarvittavat masgrarahat. Tarvittavat maérérahat ovat vuonna 2006 noin 60 000
euroa ja vuosina 2007 -2008 noin 140 000 eurca vuodessa.

Sosiaaliviraston arvion mukaan leikkipuistoissa voidaan jarjestaa muun toiminnan
kanssa samoilla laatukriteereilla tapahtuvaa perusopetuslain mukaista toimintaa
noin 5-6 leikkipuistossa eli noin 100 -150 iapselle. Toiminnan muutoksesta ei
aiheudu lisakustannuksia leikkipuistotoiminnan kokonaisuudessa.

My®s leikkipuistojen perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan tarjonnassa
pyritdén mahdollisuuksien mukaan painottamaan itdisté ja koillista suurpliria.

Kustannusvaikutukset:

Neljin uuden perusopetuslain mukaisen iltapdivétoiminnan ryhman
perustaminen syksystd 2006 edellyttaa opetustoimen vuoden 2006
mizrirahoihin 60 000 euron (josta 18 000 avustuksiin) ja vuosien 2007-2008
maisridrahoihin 140 000 euron (josta 40 000 euroa avustuksiin) lisdyksia.
Vastaavasti kaupungin valtionosuus- ja asiakasmaksutulot kasvaisivat noin
25 000 eurolla vuonna 2006 ja noin 60 000 eurolla vuosina 2007-2008.
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Liite 1: Perusopetuslain mukaisen iltapiivitoiminnan tarjonnan
kattavuus Helsingissé lukuvuonna 2005-2006

Suomenkielisen toiminnan kattavuus

Suomenkielisten 7-8 vuotiaiden oppilaiden seka 9-15 vuotiaiden entyisoppilaiden
perusopetuslain mukaisen iltapéivatoiminnan paikkojen kattavuus suhteessa kohderyhmaan ja
kattavuus suhteessa kysyntsan suurpiireittéin lukuvuonna 2005-2006. Kysyntana on kiytetty
tilastoitujen mydnteisten ja kielteisten pastdsten maana. Kohderyhm&an on laskettu kuuluvaksi
kaikki 7-8 vuotiaat oppilaat ja taman liséksi erityisoppilaiden prosentuaalinen osuus 9-15
vuotiaiden oppilaiden maarasta.

1200 %
100,0 %
80,0 % 18
60,0 % -
40,0 % H
20,0 % o

0,0 %

¥ | @ Kattavuus % suht.
* kohderyhmaan

| Kattavuus % suht. kysyntéan

Lukuvuonna 2005-2006 lakisasteiseen ittap&ivatoimintaan hakeneista suomenkielisist
oppilaista 98,7 % sai paikan.
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Ruotsinkielisen toiminnan kattavuus

Ruotsinkielisten 7-8 vuotiaiden oppilaiden sek& 9-15 vuotiaiden erityisoppilaiden
iltap&ivatoiminnan paikkojen kattavuus suhteessa kohderyhmaan ja kattavuus suhteessa
kysynt&én suurpiireittéin lukuvuonna 2005-2006. Kysyntana kaytetty samoin kuin edelld
mydnteisten ja kielteisten toimintaanottop&atésten maaraa.

120,00 %
100,00 %
80,00 % Kattawus % suht.
60.00 % kohderyhm&an

' m Kattawus % suht.
40,00 % kysyntaan
20,00 % -+

0,00 % G foo

Sodra Véastra Ostra  T6ld6  Noma

Vuonna 2005 lakis#ateiseen iltapaivatoimintaan hakeneista ruotsinkielisista 100 % sai paikan.
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Liite 2: Selvitykseen sisiltyvien ehdotusten kustannusvaikutukset

yhteensa

Kustannukset arvioitu vuositason kustannuksina.

Tulot Menot |Neftomenot
2.1 Toiminnan organisoinnin tarkistukset 0 0 0
2.2 Leikkipuistotoimintaan liittyva uudelleenmadrittely -1 300 000 0| 1300000
2.3 Asiakasmaksuperusteiden yhtenéistédminen 500 000 400 000 -100 000
Kustannusvaikutukset yhteensa -800 000 400 000{ 1200000
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OPETUSLAUTAKUNNAN 29.11.2005 EDELLYTTAMAT LISASELVITYKSET
PERUSOPETUSLAIN MUKAINEN ILTAPAIVATOIMINNAN JARJESTAMISESTA

Tekstissa viitataan selvitykseen, jolta tarkoitetaan liitteena yksi olevaa kaupunginhallituksen
edeliyttamien selvitysten yhteenvetoa.

1. KYSYNNAN JA TARJONNAN TASAPAINO

Kevaan 2005 yhteishaun hakuajan puitteissa tuli hakemuksia noin 6 100 kpl. Hakemuksista 77
hylattiin. Hylkdamisen perusteina oli paasaantdisesti se, ettei paikkaa hakenut lapsi kuulunut
toiminnan kohderyhmaan (1 — 2 — luokkalainen tai erityisoppilas) tai hakemusta ei voitu kasitella
sen puutteellisten tietojen vuoksi. Huoltajia ofi pyydetty taydentdmaan hakemusta puuttuvilta
kohdilta heidan sit4 kuitenkaan tekematta.

Kuten opetus- ja sosiaaliviraston laatimassa selvityksessa todetaan, lukuvuonna 2005 - 2006
lakiséateiseen iltapaivatoimintaa hakeneista suomenkielisista oppilaista 98,7 % ja
ruotsinkielisista 100 % sai paikan. Kuluvan lukuvuoden loppuun asti voimassa olevan
toimintasuunnitelman ryhmakokosuositusten ja resurssimaaritysten mukaisesti ryhmiin olisi
voinut sijoittaa enemmankin lapsia, jos hakijoita olisi ollut enemman. .

Opetustoimi on kartoittanut alueellisen tarjonnan seka oman toimintansa etta avustettavan
toiminnan osalta. Selvityksen perusteella alueellista tarjontaa tulisi lahivuosina tasapainottaa ja
monipuolistaa lisadmélla perusopetuslain mukaisen ittapaivatoiminnan tarjontaa itsisessa ja
koillisessa suurpiirissa. Selvityksess& on myds esitetty opetustoimen mahdollisuudet lisata
tarjontaa kyseisilla alueilla ja tdman edellyttamat lisaresurssit.

Alueellinen tarjonnan tarve riippuu aina myés huoltajien valinnasta. Itdisessa suurpiinssa yksi
kaupungin avustama jarjestd ei pystynyt kéiynnistamaan ryhmaa, koska ryhmakoko olisi jaényt
alle viiden oppilaan.

Kuten selvityksessa todettu, vaestoennusteiden mukaan 7-8 -vuotiaiden lasten maara laskee
1300:lla vuoteen 2010 mennessa. Tamé nostaa tarjonnan kattavuutta myos kotllisen ja itaisen
suurpiinin alueella vaikka tarjonta silytettaisiin nykyiseila tasolia.

2. KOLMANNEN SEKTORIN TILANNE

Selvityksessa todetaan, etta Helsingin perusopetusiain mukainen Hitapaivatoiminta on {ahes

70 %:sti kunnan itsensé jarjestamad ja vain 30%:sti kolmannelta sektorilta avustamalla
hankittua palvelua. Espoo tuottaa kaikki palvelut avustamalla ja Vantaallakin lahes 80%:sti.
Opetus- ja sosiaalitoimi katsovat, etts alueellista tarjontaa tulisi lahivuosina liséta ja
tasapainottaa lisdamalla ensisijaisesti avustettavan toiminnan maaraa. Opetusvirasto
koordinoivana haflintokuntana ohjaa tarjonnan ja tarpeen kohtaamista kaymalla keskusteluja ja
aluesuunnittelua jarjestdjen ja muiden kolmannen sektorin palvelujen tuottajien kanssa.

Syksylla opetusvirasto kartoitti kaupungin nykyisin avustamien jarjest6jen mahdollisuudet jatkaa
tai laajentaa toimintaa syksysta 2006. Palautteen perusteelia jarjestdt eivat esitd merkittavia
liséyksia tarjonnan suhteen, mutta eivat mydskaan ole vahentaméssa tarjontaa. Tarjonta siis
oletettavasti sailyy nykyisten toimijoiden osalta nykyisells tasofla.
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Selvityksessa esitetty alueellisen koordinaation kehittaminen mahdollistaa ja vahvistaa
alueellisista tarpeista lahtevaa yhteissuunniﬁelua muiden hallintokuntien, kolmannen sektorin
toimijoiden ja alueen asukkaiden valilla.

Avustusmaararahoja ja maararahojen hallinnointia on tarkistettu vuoden 2006 talousarviossa
opetus- ja sosiaalilautakuntien seka kaupunginhallituksen kevaalla 2005 hyvaksyman
selvityksen ja taman perusteella tehtyjen esitysten pohjalta. Vuoden 2006 talousarviossa
avustusmaararahat on keskitetty kokonaisuudessaan opetustoimen alaisuuteen ja korvamerkitty
perusopetuslain mukaisen iitapaivatoiminnan avustamiseen. Maararahoja on kaytettavissa ensi
vuonna 1 257 000 euroa, mika on lahes 40 % enemman kuin vuonna 2004 jaetut avustukset.
Lisaksi avustusperiaatteita valjennettiin niin, etta avustuksia voidaan jatkossa jakaa myos muille
toimijoille kuin seurakunnilie tai jarjestoille, kuten esimerkiksi Helsingissé toimiville yksityisille
kouluille. Muutokset mahdollistavat kolmannen sektorin toiminnan lisaamisen ja helpottavat
toisaalta tarjonnan alueellista suunnittelua ja tasapainottamista.

Kaupunginhallituksen toimeksiannosta tehty liitteena yksi oleva selvitys siséltad esityksen
asiakasmaksujen perusteiden yhtenaistamisesta syksysta 2006 lahtien. Esityksen mukaan
asiakasmaksu olisi kuukaudessa 100 euroa 4-5 tunnin ja 60 euroa kolmen tunnin paivittaisesta
palvelusta. Sosiaalitoimen tana vuonna avustamien iltapaivatoimintaa tarjoavien jarjestojen
asiakasmaksujen keskiarvo on hieman alle 100 euroa. Asiakasmaksu on oliut paaosin sama
riippumatta paivittaisen paivelun kestosta, misti johtuen nykyiset jarjestajat menettavat
esitetylla kaksiportaisella hinnoittelulla asiakasmaksutuloja. Tama on kuitenkin tarkoitus

huomioida avustusperiaatteissa ja esitykseen sisaltyy tdman edellyttama avustusmaararahojen
korottaminen.

Lisatiedot:
Vuontisjarvi Tero, kehittamispaéallikko, puhelin 310 80295
Palve Leena, suunnittelija, puhelin 310 86809






