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Asia Valitus Helsingin kaupunginvaltuuston p#atSksesti

('_' . Valituksenalainen péiitos

Helsingin kaupunginvaltuuston paatés 31.5.2006, § 161: ”Asunnottomi-
en palvelukeskuksen, Hietaniemenkatu 5 b asuntolarakennuksen, perus-
korjauksen hankesuunnitelman hyviksyminen” (liite 1: virallinen ote
paitoksestd)

Valitusaika Valituksenalaisen pédtoksen sisdltivd Helsingin kaupunginvaltuuston
kokouksen 31.5.2006 péytikirja on asetettu yleisesti nihtéville 9.6.2006
(ks. liite nro 1). P#itosti ei ole lihetetty valittajille erikseen tiedoksi. Va-
litusaika pdittyy ndin ollen 10.7.2006.

Valittajat As Oy Hietaniemenkatu 12, kotipaikka Helsinki

As Oy Helsingin Runeberginkatu 6b, kotipaikka Helsinki
Asunto Oy Hietaniemenkatu 10, kotipaikka Helsinki
Asunto-Osakeyhtié Mechelininkatu 2, kotipaikka Helsinki
XXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

XXXXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki
IXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

9. XXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

10. xxxxxxxxxx kotipaikka Helsinki

11. XXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

12, XXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

13, XXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

14, XXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

15. XXXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

16. XXXXXXXXXXXXXkotipaikka Helsinki

17, XXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

18, I XXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

19, XXXXXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

20. I XXXXXXXXX kotipaikka Helsinki
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21 XXXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki
22, XXXXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki
23, XXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

24, XXXXXXXXXX kotipaikka Helsinki

Asiamies ja prosessiosoite

Asianajaja Klaus Nyblin

Asianajotoimisto Hammarstrém Puhakka Partners Qy
Bulevardi 1 A, 00100 Helsinki

Puh. (09) 474 21, telekopio (09) 474 2324

Sihkoposti klaus.nyblin@hpplaw. fi

Vaatimukset Pyyddmme kunnioittaen, etti hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen
paatdksen. Lisdksi pyyddmme, ettd hallinto-oikeus vilittdmisti masrid
valituksenalaisen paitoksen tiytintGonpanon keskeytettiviksi siihen
saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Muutoksenhaun perusteina on se, ettd valituksenalainen p#itds on syn-
tynyt virheellisessé jérjestyksessd, ja lisdksi se, ettd piitds on muutoin
lainvastainen.

Perustelut

1 Valituksenalaisen piiitoksen kohde ja muutoksenhakijat

Helsingin kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 31.5.2006 tehnyt seu-
raavan paitdksen:

“Kaupunginvaltuusto p#itti kaupunginhallituksen ehdotuk-
sen mukaisesti hyviksyd Asunnottomien palvelukeskus
Hietaniemenkatu 5 b asuntolarakennuksen peruskorjauksen
13.42006 péivityn hankesuunnitelman, johon sisiltyy
8.5.2006 pdivitty ympdéristoselvitys, siten ettd hankkeen
laajuus on enintdén 3 500 br-m2 ja hankkeen arvonlisive-
rollinen enimmaéishinta enintidén 6 100 000 euroa (veroton
hinta 5 000 000 euroa) hintatasossa 2/2006.”

Péitoksessd mainitut hankesuunnitelma (13.4.2006) ja siihen myshem-
min liitetty ympéristoselvitys (8.5.2006) ovat timén valituksen liitteini
2-3.
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Kaupunginvaltuuston hyviksymi hankesuunnitelma koskee kiinteist6d
ja siind olevaa rakennusta osoitteessa Hietaniemenkatu 5 b, 00100 Hel-
sinki. Tontille on vuonna 1907 hyviksytty asemakaava, jonka mukaan
tontti on varattu asuntolakdytt6én. Alueen asemakaavaa on muutettu
vuonna 1978 (liite 4: asemakaavan muutos). Nykyisin voimassa olevan
asemakaavan mukaan alue on “asuntolarakennusten korttelialue”.

Hietaniemenkatu 5 b:n rakennus on valmistunut alun perin 2%2-kerroksi-
sena miesten asuntolaksi. Sotien jilkeen 1940-luvun lopulla rakennuk-
seen on lisédtty kolme kerrosta, minké jélkeen rakennus palveli pitkidin
sairaanhoitajien asuntolana. Nykyisin rakennuksen tilat ovat vuokrattui-
na erilaisia sosiaalihuollon palveluita tarjoavien yhteiséjen kdyttéon.
Hietaniemenkatu 5 b:n naapuritontilla (0s. Hietaniemenkatu 5 a / Per-
honkatu 2) on ollut 1970-luvun lopulta alkaen noin 60-paikkainen Hel-
singin sosiaaliviraston ylldpitimi vanhusten palvelu-/asuntolatalo.

Témén valituksen tekijoisti As Oy Hietaniemenkatu 12:n, As Oy Rune-
berginkatu 6b:n, Asunto Oy Hietaniemenkatu 10:n, Asunto-Osakeyhti6
Mechelininkatu 2:n ja Osakeyhtié Kuuselan (= edelld olevan numeroin-
nin mukaan valittajat nro 14 ja 19) omistamat kiinteist6t ja asuinkerros-
talot sijaitsevat Hietaniemenkatu 5 b:n vilittomisss ldheisyydessd. As
Oy Hietaniemenkatu 12:n ja Asunto Oy Hietaniemenkatu 10:n raken-
nukset sijaitsevat Hietaniemenkadulla suoraan Hietaniemenkatu 5 b:td
vastap#iti,

Viimeksi mainitut asunto-osakeyhtiét, siis As Oy Hietaniemenkatu 12 ja
Asunto Oy Hietaniemenkatu 10, hakevat muutosta kaupunginvaltuuston
padtokseen paitsi kunnan jisenind myds asianosaisasemansa perusteella.
Muut asunto-osakeyhtiGt, siis As Oy Runeberginkatu 6b, Asunto-Osake-
yhtio Mechelininkatu 2 ja Osakeyhtié Kuusela, perustavat muutoksen-
hakuoikeutensa kunnan jésenyyteen.

Tdmén valituksen tekijoind olevat yksityishenkilét Ritva Dammert ym.
(edelld olevan numeroinnin mukaan valittajat nro 5-18 ja 20-24) perus-
tavat muutoksenhakuoikeutensa kunnan jisenyyteen. Yhteistd niille
muutoksenhakijoille on se, etti he asuvat perheineen Hietaniemenkadun
ldh1ympéristéssi. Suurimmalla osalla heisti on alle kouluikiisid lapsia
kunnallisessa pdivihoidossa piivikoti Leppisuossa, joka sijaitsee osoit-
teessa Hietaniemenkatu 9, noin 50 metrin pésissi Hietaniemenkatu 5
b:sti. Tassd Helsingin sosiaaliviraston yllipitimissi paivikodissa on yh-
teensd noin 100 lasta.
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2 Valituksenalaisen piitoksen valmistelu

2.1

Taustaa

Helsingin sosiaalivirastolla on nykyisin seki ensisuoja ettd miesten yh-
teisasuntola Herttoniemessé osoitteessa Sahaajankatu 2. Liséksi sosiaali-
virastolla on péihdeongelmaisille piivikeskus Soémdisissd osoitteessa
Padskyldnrinne 5.

Sahaajankatu 2:n tontti on asemakaavassa merkitty “sosiaalista toimintaa
palvelevien rakennusten korttelialueeksi, johon saa sijoittaa miesten yh-
teisasuntolan” (liite 5: Sahaajankatu 2:a koskeva asemakaava). Sahaa-
jankadulle on vuonna 1984 rakennettu alun perin parakkityyppinen asun-
tola asunnottomille miehille. Vuonna 1995 samaan parakkirakennukseen
on sijoitettu myds ensisuojatoimintaa, misti sosiaalihuollon viranomai-
set itse kayttdvit nimitystd “mirkd puoli”. (ks. liite 6: ”Asunnottomien
palvelukeskusta selvittdneen tyéryhmin ehdotus™ 31.1.2006, s. 3 seki
edelld liitteens nro 2 oleva hankesuunnitelma 13.4.2006, s. 6).

Péaaskyldnrinteen paivikeskuksessa tarjotaan nykyisin pdihdeongelmai-
sille mm. ateria-, hygienia- ja vaatehuoltopalveluita. Péiviikeskuksessa ei
ole asuntolaa.

Sahaajankatu 2:n nykyisen parakkirakennuksen kunto on todettu mm.
eduskunnan oikeusasiamiehen tekemissé tarkastuksissa huonoksi, misti
syystd rakennus ei tiytd asumiselle ja sosiaalihuollon palveluille asetet-
tavia vaatimuksia. Lisiksi erddt tahot ovat jo pitkiin esitténeet toiveita,
joiden mukaan Sahaajankatu 2:n tontti tulisi saada muiden kuin asunnot-
tomien kiytt66n (ndistd toiveista ks. liite 7: “Ensisuoja- ja asuntolatys-
ryhmin selvitys” 7.1.2002, s. 2). Sosiaalivirasto on jo jonkin aikaa etsi-
nyt korvaavia tiloja my6s nykyiselle Pdiskylinrinteen piivikeskukselle.

2.2 Asunnottomien palvelukeskusta selvittineen tyéryhmin ehdotus 31.1.2006

Helsingin kaupungin sosiaalijohtaja asetti 18.5.2005 tyéryhmin, jonka
tehtdvind oli suunnitella sellaista asunnottomien palvelukeskusta, johon
sisdltyy nykyinen Herttoniemen asuntola ja Piiskylinrinteen piivikes-
kus. Tydryhmin 31.1.2006 valmistuneeseen selvitykseen on viitattu
edelld liitteend nro 6. Selvitykseen itseensid on oheistettu kaksi liitetts.
Niistd ensimmadinen on péivitty 17.1.2006 ja toinen 1.2.2006. Viimeksi
mainittu liite, johon ei ole merkitty sen laatijaa, on valmisteltu kaupunki-
suunnitteluvirastossa.

Asunnottomien palvelukeskusta selvittinyt tydryhmi tarkasteli yhteensi
yhdeksdd eri sijoitusvaihtoehtoa asunnottomien palvelukeskukseksi.
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Niistd vaihtoehdoista “loppusuoralle” pidsi kolme kohdetta: Hietanie-
menkatu 5 b, Viipurinkatu 20 ja Kiveldn-Hesperian sairaala-alue (ks.
tyéryhmin selvityksen s. 8).

Ty6ryhmissd jdsenend ollut kaupunkisuunnitteluviraston edustaja vas-
tusti Viipurinkatu 20:n valitsemista. Kyseisesséd osoitteessa olevalla YS-
tontilla on nykyisin Linnanmien huvipuiston kiyttéd palveleva parkki-
paikka. Kaupunkisuunnitteluviraston nikemykset on kirjattu edelld mai-
nittuun 1.2.2006 valmistuneeseen muistioon:

e Viipurinkatu 20:n tonttia tulee k#yttdd johonkin Alppipuistoa hyo-
dyntidvidn toimintaan, kuten lasten piivihoitoon, tai Alppipuiston
kayttoa tukevaan, ei hdiritseviin toimintaan.

o Palvelukeskuskiyttd tulisi aiheuttamaan lisdhiiriotd Alppipuistossa
ja Lenininpuistossa.

» Harkittaessa Viipurinkatu 20:a sijoituspaikaksi tulisi ottaa huomioon
mahdollisten sekakéyttdjdasiakkaiden arvaamaton kdytds ja puistoi-
hin liittyvd neulaongelma.

¢ Asunnottomien alkoholistien keskittdminen Viipurinkadun alueelle
aiheuttaisi riskeji sellaisten henkilSiden yksilélliselle kuntoutumisel-
le, jotka asioivat lahettyvill4 sijaitsevassa alkoholistien kuntoutusko-
dissa.

* Linnanméen huvipuisto on Helsingin kaupungin k#yntikortti.

o Palvelukeskus ei ole tervetullut naapuri Linnanmien suunnitteilla
olevien, suuria (ulkomaisia) investointeja edellyttivien hotelli-, kyl-
pyléd- ja monitoimihallihankkeiden kannalta.

Ty6ryhméssd kuultavana ollut Helsingin kaupungin terveyskeskuksen
arkkitehti vastusti Kivelédn-Hesperian sairaalan alueella olevan tontin va-
litsemista. Hinen perustelunsa olivat seuraavat (ks. tydryhmén selvitys,
s. 0):

o Terveyskeskus haluaa varata rakennusoikeuden kokonaan omaan
kiytt6onsa.

» Terveyskeskus keskittidd toimintojaan tilastrategiansa mukaisesti sai-
raala-alucilleen, mikd selkiyttdd terveyskeskuksen kiinteistéraken-
netta.

» Sairaala-alueet eivit ole soveliaita ensisuojan sijoituspaikkoja.

* Ensisuojan jittdminen sijoittamatta sairaala-alueelle turvaa sairaala-
kiinteistdjen palo- ja rikosturvallisuutta sekii henkils- ja potilastur-
vallisuutta.

* Ensisuojan sijoittaminen sairaala-alueelle merkitsisi erittiin hetero-
geenista toimintakirjoa, joka avaisi tarpeettomia riskeji.
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Ty6ryhmissi ei tarkasteltu Hietaniemenkatu 5 b:n kiinteistén soveltu-
vuutta asunnottomien palvelukeskukseksi muutoin kuin selvittimalld
paikalle johtavat raideliikenneyhteydet (metro ja raitiovaunu) seké tont-
tia koskeva kaavamerkintd. Viimeksi mainitun osalta tyéryhma viittasi
rakennusvalvontaviraston edustajan antamaan ilmoitukseen, jonka mu-
kaan suunnitellut sosiaalihuollon toiminnot olisi mahdollista toteuttaa
Hietaniemenkatu 5 b:ssi ilman kaavamuutosta (ks. tyéryhmén selvitys s.
6).

Tyoryhmissd selvitettiin my6s Sahaajankatu 2:n tontin soveltuvuutta
asuntola-, ensisuoja- ja piivikeskustoimintaan (s. 8). Tontin todettiin
olevan asuntolatontti ja soveltuvan erittdin hyvin valvottuihin asuntola-
palveluihin. Liséksi tyéryhmin selvityksessd viitattiin sithen, ettd Hert-
toniemen yritysalueen eteldosa, jossa tontti sijaitsee, on yritystoiminnan
osalta kaupunkisuunnittelun painopisteiti.

Tyéryhmin selvitykseen kirjattiin kaupunkisuunnitteluvirastolta saatu
ilmoitus, jonka mukaan yksittdisten tonttien varaaminen Herttoniemen
eteldosasta muuhun kuin yritystoimintaan tai siti palveleviin tarkoituk-
siin “ei ole mahdollista”.

2.3 Kiinteist6viraston tilakeskuksen hankesuunnitelma 13.4.2006 ja ympiristdselvitys 8.5.2006

Helsingin kaupunginjohtaja teki 15.2.2006 piitdksen, jossa hin “’kehotti
kiinteistéviraston tilakeskusta yhdessi sosiaaliviraston kanssa vilitts-
miésti selvittiméin osoitteessa Hietaniemenkatu 5 sijaitsevan kiinteistén
soveltuvuuden asunnottomien palvelukeskustoimintaan sekd tekemiin
hankesuunnitelmaehdotuksen 15.4.2006 mennessi siten, ettd asunnotto-
mien palvelukeskus voi aloittaa toimintansa viimeistdin 1.8.2008 (liite
8).

Kun kiinteistdviraston tilakeskus oli aloittanut kaupunginjohtajan edel-
lyttiméin hankesuunnitelmaehdotuksen valmistelun, hankkeen tiedotta-
jalta kysyttiin, missd vaiheessa Hietaniemenkatu 5:n osalta tehddin sel-
vitys ldhiympirist6lle aiheutuvista haitoista ja vaaroista. Tiedottaja vas-
tasi kyselyyn seuraavasti (liite 9: sihkopostiviesti 14.3.2006):

“Hankesuunnitelman laatimisohjeiden mukaan hankkeen
syjaintipaikka perustellaan ko. toiminnan kannalta. Samoin
selvitetifin sijaintipaikkaan liittyvit palvelujen kiyttdjien
kannalta tdrkedt asiat kuten liikenneyhteydet ja muiden
palveluiden lidheisyys. Lisdksi laaditaan tontin alustava
kiyttdsuunnitelma ja selvitetddn muita hankkeen toteutta-
miseen ja kustannuksiin vaikuttavia Kiinteist66n liittyvid
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tekijoitd. Mitddn erityistd ympdéristoselvitystd siind mieles-
sd, ettd soveltuuko kyseinen tontti asuntolakiyttéon yleen-
sd, ei tehdd, koska tontti on kaavassa osoitettu asuntola-
kayttéon.”

Tilakeskuksen valmistelema hankesuunnitelma valmistui 13.4.2006
(edell4 liitteend nro 2). Tilakeskus ei kuullut erikseen Hietaniemenkatu 5
b:n lahiympériston asukkaita tai muita toimijoita, Kun hankesuunnitelma
tuotiin kiinteistélautakunnan kisiteltiviksi, lautakunta kiinnitti huomiota
asian puutteelliseen valmisteluun (liite 10: kiinteistélautakunnan lausun-
to 25.4.2006):

“Lopuksi kiinteist6lautakunta kehottaa kiinteistéviraston ti-
lakeskusta lisdimiéin hankesuunnitelmaan selvityksen
asunnottomien palvelukeskuksen vaikutuksista ympéris-
t66n vuorovaikutuksessa alueen toimijoiden kanssa.”

Kun asia tuli sosiaalilautakuntaan kisiteltiviksi, tima lautakunta lausui
seuraavaa (liite 11: sosiaalilautakunnan lausunto 4.5.2006):

“Kiinteistélautakunta on omassa lausunnossaan 25.4.2006
kehottanut kiinteistdviraston tilakeskusta lisiimiéin hanke-
suunnitelmaan selvityksen asunnottomien palvelukeskuk-
sen vaikutuksista ympérist66n vuorovaikutuksessa alueen
toimijoiden kanssa. Sosiaalilautakunta pitdd kiinteistélau-
takunnan kehotusta aiheellisena ja sosiaalivirasto osallistuu
selvityksen valmisteluun.”

Mainittu ympéristoselvitys valmistui kdytann6ssi varsin nopeasti: se oli
valmiina jo 8.5.2006 (ympiristSselvitys on edelld liitteend nro 3). Ne
alueen toimijat, joihin kiinteist6lautakunnan lausunnossa 25.4.2006 oli
viitattu, eivit saaneet lainkaan tietoa siitd, ettd selvityksen tekeminen oli
aloitettu ja ettéd selvitys oli my®s saatettu pédtokseen. Vaikka kiinteist-
lautakunta oli nimenomaisesti kehottanut tilakeskusta tekemiin selvi-
tyksen “vuorovaikutuksessa alueen toimijoiden kanssa”, tilakeskus lai-
minl6i timin.

Ympiéristoselvitykseen otettiin “vuorovaikutuksen” osalta maininta, jon-
ka mukaan “alueella oli jdrjestetty vuorovaikutteisia tiedotustilaisuuksia
ja selvitystoitd”, Nama viittaukset tarkoittivat kiytinnossi kahta sosiaa-
liviraston 2.5.2006 ja 3.5.2006 jarjestimid tiedotus- ja keskustelutilai-
suutta. Kummassakaan tilaisuudessa ei ollut esilld, ettd meneilldzin olisi
kiinteistélautakunnan 25.4.2006 antamassa lausunnossa edellytetyn ym-
péristoselvityksen tekeminen. Tdma kiy havainnollisesti ilmi my®s edel-
14 viitatusta sosiaalilautakunnan 4.5.2006 antamasta lausunnosta, jossa
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vasta ilmoitetaan, ettd sosiaalivirasto osallistuu ympéristdselvityksen te-
kemiseen.

2.4 Kaupunginhallituksen piitésehdotus 31.5.2006

Kaupunginhallitus on selvityksessiin valtuustolle ilmoittanut Hietanie-
menkatu 5 b:n kiinteistén soveltuvuudesta esitettyyn tarkoitukseen seu-
raavaa (ks. liitteen nro 1 s. 21):

”Rakennus on mahdollista muuttaa peruskorjauksen myata
esteettomaksi modernisoimalla hissi ja jarjestdmilli sisddn-
tulo sisdpihan puolelta. Siséipiha on eristetty massiivisella
aidalla viereisen vanhusten palvelutalon pihasta ja vanhus-
ten talon sisddnkédynti on Perhonkadun puolelta. Sisdpihaa
ja sisdéntuloaulaa voidaan tehokkaasti valvoa.”

Kaupunginhallituksen maininta, jonka mukaan Hietaniemenkatu 5 b:n
sisdpiha “on eristetty massiivisella aidalla viereisen vanhusten palveluta-
lon pihasta”, on paikkansa pitimitén. Hietaniemenkatu 5 b:n pihasta on
tiysin esteeton péddsy vanhusten palvelutalon pihalle eiki tonttien véli-
selld rajalla ole minkéZnlaista aitaa. Tdhiin on myds selvd syy: jos rajalle
rakennettaisiin “massiivinen aita”, luonnonvalon piésy vanhusten palve-
lutalon alimpien kerrosten asuntoihin estyisi lihes kokonaan.

Kaupunginhallitus on selvityksessidin — viittauksin sosiaalilautakunnan
lausuntoon 4.5.2006 — ilmoittanut valtuustolle myds seuraavaa (ks. liit-
teen nro 1 s. 26):

”Kaikki rakennuksen aiheuttama liikenne seki sisdénk#yn-
nit voidaan osoittaa tontin piha-alueelle, jolloin ympiréivit
katualueet pysyvit rauhallisina ja nikymiltd4n ennallaan.
Aidattava piha-alue on nikdsuojassa ympérdivisti asuinta-
loista kisin. Kaiken edelld olevan huomioon ottaen sosiaa-
lilautakunta uskoo, ettd ympiriston riskit kyetédin hallitse-
maan.”

Maininta, jonka mukaan Hietaniemenkatu 5 b:n piha-alue on “nikdsuo-
jassa ympirdivistd asuintaloista kisin”, on paikkansa pitimiton. Hieta-
niemenkatu 5 b:n pihaan on suora ja vilitén nikéyhteys (ja myds kuulo-
yhteys) niistd vanhusten palvelutalon asunnoista, joissa on ikkunoita 14n-
teen péin. Kaupunginhallituksen selvityksessdin esille tuoma nikdsuoja
olisi mahdollista toteuttaa ainoastaan peittimilld suuri osa vanhusten
palvelutalon asuinhuoneiden ikkunoista.
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Piitdsehdotukseen kirjattu vanhusten palvelutalon asukkaat tdysin si-
vuuttava maininta kuvastaa hyvin nyt kisiteltavini olevan asian valmis-
telussa muutenkin omaksuttua asennoitumista vanhusten oikeuksiin tulla
asiassa kuulluiksi. Vanhusten palvelutalon asukkaat olivat jo 12.3.2006
lzhettineet sosiaalivirastolle vetoomuksen, jossa he ilmaisivat huolensa
suunnitteilla olevasta ensisuojasta. Vetoomus katosi sosiaalivirastoon
viikoiksi ja lOytyi vasta, kun vanhukset olivat uudella Kkirjeellddn
29.3.2006 tiedustelleet sosiaalivirastolta, mihin heidin vetoomuksensa
oli joutunut (liitteet 12—~13: vanhusten palvelutalon talotoimikunnan kir-
jeet sosiaalivirastolle 12.3.2006 ja 29.3.2006).

Kun sosiaalivirasto jarjesti edelld kohdassa 2.3 mainitun tiedotus- ja kes-
kustelutilaisuuden alueen asukkaiden edustajille, vanhusten palvelutalon
asukkaita ei kutsuttu lainkaan mukaan — niin siiti huolimatta, etti sosi-
aalivirastolla oli edelld mainitun kirjeenvaihdon perusteella tdysin tie-
dossaan vanhusten tuntema huoli turvallisuutensa puolesta ja mySs van-
husten edustajan yhteystiedot. Vanhukset saivat luvan osallistua sosiaa-
liviraston tilaisuuteen vasta, kun he olivat erikseen titdi mahdollisuutta
pyyténeet (liite 14: vanhusten palvelutalon talotoimikunnan kirje sosiaa-
livirastolle 28.4.2006) '

3 Menettelylliset virheet

3.1 Hallinnon oikeusperiaatteiden loukkaaminen ja asian selvittimisen laiminlyéminen

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kiytettivi toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on lisiksi oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paimairain nihden.

Nyt késiteltivini olevassa asiassa Helsingin kaupunki on asettanut pal-
veluksessaan olevista virkamiehistd koostuneen tydryhmin selvittiméin
sijoituspaikkaa palvelukeskukselle, johon tulisi ensisuoja, piivikeskus ja
asuntola. Helsingin kaupungilla on velvollisuus jirjestds tissid mainitut
sosiaalihuollon palvelut, mutta sen on selvitystyssiin, mm. eri sijoitus-
vaihtoehtojen keskindisessi vertailussa, noudatettava hallintolain 6 §:ssi
sdddettyjd periaatteita sekd saman lain 31 §:ssi sdddettyi selvittimisvel-
vollisuutta.

Valittajat katsovat, ettd edelld kohdassa 2.2 selostetussa arvioinnissa, jo-
ka kohdistuu Viipurinkatu 20:n ja Kivelin-Hesperian sairaala-alueen
tontteihin, ei ole noudatettu puolueettomuuden ja tarkoitussidonnaisuu-
den vaatimuksia. Molemmissa kohteissa on sovellettu arviointikriteereji,
jotka — jos niitd sovellettaisiin yleisesti — estdisivit sosiaalihuollon pal-
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veluiden sijoittamisen mihin paikkaan tahansa. Viipurinkatu 20:a koske-
vassa arvioinnissa ilmenee lisidksi epdasianmukainen asennoituminen
asunnottomien palvelukeskuksen toimintaan yleisesti (ks. 1.2.2006 val-
mistunut kaupunkisuunnitteluviraston muistio: “Linnanmiki on Helsin-
gin kaupungin kiyntikortti”, ” Palvelukeskus ei ole tervetullut naapu-
ri...”).

Ty6ryhmén 31.1.2006 valmistuneessa selvityksessi on lisiksi jétetty ko-
konaan arvioimatta se, millaisia haittavaikutuksia suunnitellulla palvelu-
keskuksella olisi Hietaniemenkatu 5 b:n lzhiympéristdssa. Mainitun kiin-
teiston vieressd on vanhuksille tarkoitettu asuntolatalo, jossa asuu noin
60 vanhusta. Hietaniemenkatu 9:ssé on edelld mainittu noin 100-paikkai-
nen lasten péivikoti. Liséksi ldhialueella sijaitsevat Etu-T6616n lukion ja
yldasteen koulut, joissa on oppilaita yhteensi noin 700.

Mainituista kohteista ei ole tyéryhmén selvityksessd minké#nlaista mai-
nintaa, vaikka muiden sijoitusvaihtoehtojen kohdalla on varsin yksityis-
kohtaisesti arvioitu lahiympéristélle aiheutuvia hiirisitd. On huomattava,
etti sekd Viipurinkatu 20:ssa ettd Kivelin sairaala-alueella voimassa
olevat asemakaavat olisivat sininsd tehneet mahdolliseksi palvelukes- -
kuksen sijoittamisen niille tonteille. TySryhmi ei ole niin ollen voinut
vedota yksinomaan Hietaniemenkatu 5 b:td koskevaan kaavamerkintiin
perusteenaan jittdd ympéristolle aiheutuvat haitat tdimén sijoitusvaih-
toehdon osalta selvittimatty.

Kuten edelld liitteeksi nro 9 oheistetusta sihkdpostiviestisti ilmenee,
Helsingin kaupunki on aina maaliskuulle 2006 saakka lshtenyt siiti, ettei
Hietaniemenkatu 5 b:n osalta ole tarpeen selvittdd lahiympiristslle ai-
heutuvia haittoja. Selvitys lahiympérist6lle aiheutuvista haitoista on laa-
dittu vasta sen jilkeen, kun kiinteistélautakunta oli antanut asiassa keho-
tuksen tilakeskukselle. Tuossa vaiheessa valtaosa poliittisista paatoksen-
tekijoistd oli kuitenkin jo ollut sitoutettuja Hictaniemenkatu 5 b:n valit-
semiseen. Ympéristoselvitys on laadittu vasta siind vaiheessa, kun muut
sijoituspaikkavaihtoehdot oli jo jitetty sivuun.

Ympiristoselvitystd tehdesséin tilakeskus on myds laiminlySnyt noudat-
taa kiinteistlautakunnan antamaa kehotusta laatia selvitys *vuorovaiku-
tuksessa” alueen toimijoiden kanssa. Ympéristoselvityksessi ei ole kiin-
nitetty lautakunnan huomiota tih#n laiminlyéntiin.

Valittajat viittaavat erikseen myds tySryhmin selvitykseen 31.1.2006
kirjattuun mainintaan (s. 8), jonka mukaan Sahaajankatu 2:sta “ei ole
mahdollista” varata tonttia muuhun kuin yritystoimintaan tai siti palve-
leviin tarkoituksiin, Tdma nikemys on paikkansa pitdmétsn. Sahaajan-
katu 2:ssa on voimassa oleva asemakaava, jonka mukaan alue on sosiaa-
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lista toimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, johon saa sijoittaa
miesten yhteisasuntolan. Mainittu virheellinen nikemys, jonka mukaan
Sahaajankatu 2:n tontille ei ole mahdollista sijoittaa suunniteltua palve-
lukeskusta, on ohjannut asian jatkovalmistelua ja ndin osaltaan vaikutta-
nut Hietaniemenkatu 5 b:n valitsemiseen ja siis valituksenalaisen péi-
toksen sisaltGon.,

3.2 Alueen asukkaiden ja asianosaisten kuulematta jittiminen

Kuntalain 27 §:n mukaisesti valtuuston on pidettivi huolta siitd, ettd
kunnan asukkailla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Sdinndksen mukaan titi osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistdd erityisesti selvittimalld asukkaiden mielipiteiti ennen pastoksen-
tekoa. Hallintolain 34 §:n mukaisesti asianosaisasemassa olevalle on
myds ennen asian ratkaisemista nimenomaisesti varattava tilaisuus lau-
sua mielipiteensd asiasta seki antaa selityksensi sellaisista vaatimuksista
Ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

As Oy Hietaniemenkatu 12 ja Asunto Oy Hietaniemenkatu 10 katsovat,
ettd niille olisi kuulunut asianosaisen asema nyt kisiteltivini olevassa
asiassa. Yhti6t ovat oma-aloitteisesti esittaneet kannanottonsa Helsingin
kaupungille seitsemin eri taloyhtion yhteisessd kirjelméssd 29.3.2006
(ks. valituksenalaisen péitdksen liite nro 8), mutta yhtisille ei ole varattu
tilaisuutta lausua tilakeskuksen hankesuunnitelmasta (13.4.2006) tai ym-
paristoselvityksesti (8.5.2006).

Viimeksi mainitun selvityksen osalta on syyti kiinnittd4 huomiota myds
siihen, ettd selvitys olisi nimenomaan tullut laatia vuorovaikutuksessa
alueen toimijoiden kanssa. Tilakeskus kuitenkin laiminloi timéin, Tila-
keskuksen laiminlyonti merkitsi muun ohella sité, ettei As Oy Hietanie-
menkatu 12:1la ja Asunto Oy Hietaniemenkatu 10:1ld ollut tilaisuutta
lausua keskeisestd asian piitokseen vaikuttaneesta selvityksestd. Lai-
minlydnti merkitsi lisiksi kuntalain 27 §:ssd sisidetyn osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuden epéimistd muiltakin valittajilta. Laiminlyon-
ti kohdistui my6s alueen muihin asukkaisiin, erityisesti osoitteessa Hie-
taniemenkatu $ a asuviin vanhuksiin.
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4 Muu lainvastaisuus

4.1 Pelkkd asuntolakaava ei mahdollista ensisuoja- ja piivikeskustoimintaa

Tilakeskuksen laatimassa hankesuunnitelmassa 13.4.2006 on todettu
asunnottomien palvelukeskukseen tulevasta toiminnasta seuraavaa (s. 1,
6,8,9jall):

” Asunnottomien palvelukeskus sisiltdd: ensisuoja enint. 60
asiakkaalle, pidivitoimintakeskus 100 asiakkaalle, asuin-
huoneita 54 kpl.”

“Uusi palvelukeskus tulee sisdltdméiin sekd ns. ensisuojan
sekd sithen liittyvén asuntolan ja piivikeskuksen.”

“Uuteen palvelukeskukseen tulee asunnottomien asuntola-
toimintaa ja péivikeskustoimintaa ateria-, hygienia- ja hoi-
topalveluineen (mutta ei huumeongelmaisten ylldpito- ja
korvaushoitoa). Nimi palvelut ovat tarkoitettu kaikille hel-
sinkildisille. Asuntolassa on paikkoja sekii michille etti
naisille. Ensisuojaan tulee 60 paikkaa, joista 10 naisille ja
asuntolaan tulee yhteensid 54 asuinhuonetta. Piivakeskuk-
sessa arvioidaan asioivan pdivittdin n. 100 henkil64.”

“Valtaosa ensisuojassa yopyjisti on alkoholin kiyttdjia.
Huumeiden kayttdjid on todennikdisesti jonkin verran pii-
vikeskusasiakkaissa, mutta koska ylldpitohoitoa ei sijoiteta
uusiin tiloihin, jii huumeiden k#yttijien madra vihdiseksi.
Asuntolakerroksiin sijoitetaan piihteiden kiiytén hallintaan
kykenevid asiakkaita. Tavoitteena on omatoimisten asiak-
kaiden edelleen asuttaminen. Sosiaalitydntekiji pitis vas-
taanottoa virka-aikana.”

“[Huonetilaohjelma:] 1. kerros: Sisddnkiyntitilat ja en-
sisuoja, paikkaluku enintisn 60 henked. 2. kerros: P#ivi-
keskuksen tilat, ateria-, hygienia-, vaatetus- ja terveyspal-
velut, asiakkaita noin 100 henked vuorokaudessa. 3.-5.
kerros: Asuntolahuoneet ja yhteiset pesu- ja keittistilat,
asukkaat itsendiseen eldmiin pystyvid, asuinhuoneita 54.
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Huoneet ovat padosin yhden hengen huoneita, kooltaan n.
10 m2.”

Edell4 siteeratuista hankesuunnitelman maininnoista kiy ilmi se tosiasia,
ettd vain rakennuksen 3.—5. kerrokseen on tulossa asuntolatoimintaa.
Rakennuksen 1. kerrokseen on tulossa 60-paikkainen ensisuoja ja 2. ker-
rokseen erilaisia sosiaalihuollon, mukaan lukien terveydenhuollon, pal-
veluita. 1. kerroksen ensisuojan asiakaskunta ei ole sama kuin 3.-5. ker-
roksen asuntolan. 2. kerroksen piivikeskus on tarkoitettu paitsi 1. ja 3.—
5. kerroksen asiakkaille myds muille, ”jokaiselle helsinkildiselle”, Edel-
lytyksend 2. kerroksessa tarjottujen palveluiden kdyttdmiselle ei ole
asuminen rakennuksen 3.~5. kerroksen asuntolassa tai edes ydpyminen
1. kerroksen ensisuojassa.

Valittajat katsovat, ettd Hietaniemenkatu 5 b:n voimassa oleva asuntola-
kaava tekee mahdolliseksi vain rakennuksen 3.-5. kerroksiin tarkoitetut
toiminnot, siis asuntolan, mutta ei muita rakennukseen tarkoitettuja toi-
mintoja.

Rakennuksen 1. kerroksen ensisuojatilan ylldpitiminen ei ole asuntola-
toimintaa, vaan tilapiisten ydpymispaikkojen tarjoamista pigosin paih-
tyneend saapuville asiakkaille. Ensisuojan huoneet eivit ole asuin- tai
asuntolahuoneita, vaan huoneita, joissa on patjat usealle eri asiakkaalle.
Huoneiden k#ytto-/tayttbasteesta saa havainnollisen kuvan, kun vertaa
toisiinsa 54-paikkaisen asuntolan vaatimaa tilaa (= kolme kerrosta) ja
60-paikkaiselle ensisuojalle varattua tilaa (= yksi kerros).

My®oskiin rakennuksen 2. kerrokseen tuleva 100 piivittiisen asiakkaan
kiyttoon tarkoitettu piivikeskus ei ole asuntolatoimintaa. Tami on sel-
vi4 jo sen perusteella, ettd 2. kerroksen palvelut on suunnattu “kaikille
helsinkildisille”, riippumatta siiti, asuvatko nimi rakennuksen asunto-
lassa vai eiviit.

Valittajat kiinnittivit huomiota siihen, etti kun Hictaniemenkatu 5:n
asemakaavaa on 1900-luvun alussa valmisteltu, yksik#in Hietaniemen-
kadulla tai sen ldhialueella nykyisin sijaitseva rakennus ei ole ollut ole-
massa. Alueella ei ole ollut Leppdsuon piivikotia, Hietaniemenkatu 5
amn vanhusten asuntolataloa eikéd Etu-T6616n yldasteen ja lukion kouluja.
Alueella ei ole ollut mydskdin juuri lainkaan asutusta. Asemakaavaa
laadittaessa ei siten ole voitu ottaa huomioon sité toimintaa, jota alueella
nykyisin on.

On my6s huomattava, ettid Hietaniemenkatu 5 b:td koskeva asemakaava
poikkeaa selvisti siitd, mik4 on voimassa esimerkiksi Sahaajakadulla,
ensisuojan nykyisessi sijaintipaikassa:
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Hietaniemenkatu 5: Sahaajankatu 2:

’asuntolarakennusten korttelialue” “sosiaalista toimintaa palvelevi-
en rakennusten korttelialue, jo-
hon saa sijoittaa miesten yhteis-
asuntolan”

Hietaniemenkatu 5:n kaavamerkinti tekee mahdolliseksi sellaisen asun-
tolatoiminnan, jossa asuinhuoneet jaetaan esimerkiksi sosiaalisin perus-
tein. Edellytyksend on kuitenkin, ettd huoneita kiiytetiin nimenomaan
asumiseen, ei pelkkdin tilapdisyopymiseen ryhmihuoneissa. Hietanie-
menkatu 5:n kaavamerkinti ej tee mydskiin mahdolliseksi sellaisen pal-
velukeskuksen perustamista, joka on tulossa rakennuksen 2. kerrokseen.

4.2 Pdivikodin lasten turvallisuuden vaarantaminen

Ennen 31.1.2006 valmistunutta tyéryhmiselvitystd Helsingin kaupunki
selvitti edellisen kerran asunnottomien palvelukeskuksen perustamista
vuosina 2001-2002. Silloisen tySryhmin selvitys valmistui 7.1.2002
("Ensisuoja- ja asuntolatyéryhmin selvitys”, edells liitteend nro 7). Sel-
vityksen kohdassa “Uuden ensisuojan ja asuntolan sijoitus” (s. 3—4) to-
dettiin yleisesti seuraavaa:

“Ensisuojan vilittomassd ldheisyydessi ei tule olla lasten
pdivahoito-, koulu- tai leikkipaikkoja.”

Lisaksi selvityksessd todettiin eriin sijoitusvaihtochdon osalta erikseen
seuraavaa (s. 6):

“Léhiympiristossi sijaitsevat Suomen Kuntaliiton toimita-
lo, lasten péivikoti, vanhainkoti, kaupunginteatteri, erityis-
nuorisokeskus Snellu ja lasten leikkipuisto. Ensisuoja ja
asuntola ei sovi lapsille, moniongelmaisille nuorille ja van-
huksille suunnattujen palvelujen naapuriksi.”

Mainittuun selvitykseen kirjatut maininnat sopivat — erityisesti piiviko-
tien ja niiden lasten kdyttémien leikkipuistojen osalta — hyvin siihen, mi-
td on sdédetty lasten piivihoidosta annetussa laissa (36/1973). Lain 2 a
ja 6 §:ssi on todettu seuraavaa:

"Pérvihoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatku-
vat, turvalliset ja 1dmpimét ihmissuhteet, lapsen kehitysts
monipuolisesti tukevaa toimintaa sekd lapsen lihtskohdat
huomioon ottaen suotuisa kasvuympérists.”
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“Piivihoidon tulee terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan
olla lapselle ja lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopiva.”

Hietaniemenkatu 5 b:n rakennus on vain noin 50 metrin pidssé paivikoti
Leppésuon rakennuksesta ja sielld pdivihoidossa olevien lasten kiytti-
mistd leikkipuistosta, Péivikotirakennuksen ja leikkipuiston vilissd kul-
kee Perhonkadun kdvelykatu (liite 12: voimassa oleva asemakaava alu-
eelta). Sosiaaliviraston virkamiehet ovat arvioineet, ettd “asiakasvirrat”
Hietaniemenkatu 5:een suuntautuisivat muun muassa raitiovaunu 8:n py-
sakiltdi Mechelininkadulta. Kidytanndssd timi merkitsisi sitd, ettd suurd
osa ensisuojan ja piivikeskuksen asiakkaista k#yttiisi reittinddn Perhon-
kadun kivelykatua.

Tilakeskuksen ympéristoselvityksessad 8.5.2006 on todettu seuraavaa (s.
6):

”Sosiaalivirastossa harkitaan hakemuksen tekemisti kau-
punkisuunnitteluvirastolle Perhonkadun yleiselle jalanku-
lulle ja huoltoliikenteelle varatun kadun katkaisemiseksi
Hietaniemenkatu 9 rakennuksen pituiselta matkalta. Jalan-
kulkukadun sulkeminen edellyttdisi asemakaavan muutta-
mista, Perusteluna kaavamuutokselle olisi kokonaan piivi-
kodista asti aidattu ulkoilualue, jossa on suunniteltu portit
kaikkien puiston kiyttdjien tarpeen mukaan. Jos sosiaalivi-
rasto tekee hakemuksen, arvioidaan esitys kaupunkisuun-
nitteluvirastossa. Jos arviossa pdiddytiin kaavamuutoseh-
dotukseen, esitetiin se kaupunkisuunnittelulautakunnan
péitettiviksi.”

Sosiaalivirasto péityi mainitunkaltaiseen harkintaan vasta sen jilkeen,
kun sen aikomus sijoittaa ensisuoja piivikodin vilittémiin liheisyyteen
nousi julkisuudessa esille (ks. esim. IS:n paikirjoitus 13.4.2006; liite
16). Valittajat kiinnittdvit huomiota siihen, ettd jos Perhonkadun kaava-
muutokseen haetaan muutosta, uuden kaavan voimaan tuleminen lyk-
kiddntyy kaytinnossi pitkille elokuun 2008 jilkeen. Uuden ensisuojan
aloittaessa Hietaniemenkatu 5 b:ssé kidvelykatu tulisi siis miti todenni-
kéisimmin olemaan edelleen kiiytossi.

Valittajat korostavat myds, ettei Perhonkadun kivelykadun sulkeminen
estdd niitd vaaroja, joita suuren ensisuoja- ja piihderiippuvaisten palvelu-
keskustoiminnon sijoittaminen piividkodin vilittdmiin liheisyyteen tuli-
si atheuttamaan. Kaupunginvaltuuston p4itds sijoittaa ensisuoja ja piih-
deriippuvaisten péivikeskus lasten péivikodin vilittéméin naapurustoon
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on lasten péividhoidosta annetun lain 2 a ja 6 §:n vastainen, koska pii-
toksen toteuttaminen luo vaarallisen ja lapsille huonosti soveltuvan kas-
vuympiéristén. Kun Helsingin kaupunki toteuttaa niitd velvollisuuksiaan,
jotka koskevat pdihderiippuvaisille tarkoitettuja palveluja, se ei saa jér-
jestdd asiaa tavalla, joka rikkoo lasten piivihoidosta annetun lain siin-
noksid.

Kaiken edelld esitetyn perusteella valittajat pyytéivit, ettd hallinto-oikeus
kumoaa kaupunginvaltuuston paitéksen virheellisessd jirjestyksessd
syntyneend ja muutoinkin lainvastaisena. Pidtéksen tdytintdénpanon
keskeyttdmistd koskevan vaatimuksensa tueksi valittajat vetoavat edelld
esitettyjen perusteluiden lisdksi siihen, ettd valtuusto on varannut hank-
keen toteuttamiseen 6,1 miljoonaa euroa (alv 22 %). Jos piitds pannaan
tdytint66n ja se kumotaan myShemmin muutoksenhaun perusteella,
ajaudutaan tilanteeseen, jossa Hietaniemenkatu 5 b:ssd on toteutettu sa-
neeraus, joka vaikeuttaa rakennuksen kayttimisti muuhun tarkoitukseen.
Lisaksi varoja, jotka on tarkoitettu ensisuoja-, piivikeskus- ja asuntola-
toimintaan, tulee kdytetyksi muuhun kuin niiden palveluiden toteuttami-
seen.

Helsingissi 10. heindkuuta 2006

As Oy Hietaniemenkatu 12 ym. edelld s. 1 mainitut muutoksenhakijat

) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.000000000¢
) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.000000000¢
) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.000000000¢

Klaus Nyblin

Asianajaja, Helsinki

Virallinen ote valituksenalaisesta paitoksesti ‘
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