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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE KÅRKULLAN KUNTAYHTYMÄN TALOUSSUUNNITELMASTA VUOSILLE 2007-2009

Sosv 2006-382

Sosiaalilautakunta päätti antaa asiasta kaupunginhallitukselle

seuraavan sisältöisen lausunnon:

Kårkullan kuntayhtymä tuottaa suurimman osan sosiaaliviraston ruotsinkielisille kehitysvammahuollon asiakkaille järjestetyistä palveluista. Ruotsinkieliset sosiaalipalvelut hoitaa osan sosiaalityöstä ja ohjauksesta ja koordinoi Helsingin ruotsinkielisten palvelut. Yksikön työntekijät osallistuvat asiakkaiden erityishuolto-ohjelmien laatimiseen ja hyväksyvät ne omalta osaltaan, ennen niiden esittämistä Kårkullan kuntayhtymän johtoryhmän päätettäviksi.

Helsingissä on tänä vuonna 116 ruotsinkielistä henkilöä, joilla on voimassa oleva erityishuolto-ohjelma. Heistä 68 asuu Helsingissä ja 48 muissa kunnissa Kårkullan palvelujen piirissä.

Taloussuunnitelmassa esiintyvät luvut ovat ohjeellisia. Tiedossa olevat muutokset kuluvan vuoden aikana on suunnitelmassa otettu huomioon, mutta yhdenkin asiakkaan tilanteen ennakoimaton muutos voi aiheuttaa muutoksen myös suunnitelmaan. Muutoksista käydään vuoden aikana neuvotteluja Kårkullan edustajien ja ruotsinkielisen sosiaalipalveluyksikön välillä. Kårkullan johdon linjauksena on ollut suunnitella toimintaa mahdollisimman kustannusneutraalisti, huomioon ottaen ainoastaan toimintojen väliset muutokset ja henkilöstömenojen arvioitu korotus. Vuoden 2007 keskihintoihin ehdotettu korotus on 3 %.

Seuraavassa tarkastellaan vuoden 2007 talousarviota lähemmin, ensin toiminnoittain ja sitten kokonaisuutena lukuja vuoden 2006 lukuihin verraten. Vuosien 2008 – 2009 taloussuunnitelmat käyvät myös liitteestä ilmi antaen osviittaa lähivuosien kehityksestä.

Laitoshoito

Laitoshoidossa oli vuoden 2006 alussa 23 henkilöä. Muut asiakkaat käyttävät Kårkullan avopalveluja.

Kuntayhtymä ehdottaa 202,14 euron laitosvuorokausihintaa vuodelle 2007 (196,25 euroa vuonna 2006). Vuodelle 2007 arvioitu laitosvuorokausien määrä (7981) on 347 vrk edellisvuotta suurempi (7634). Vuonna 2007 kustannukset nousisivat 115 086 euroa. Ruotsinkielisten sosiaalipalvelujen tekemän ennusteen mukaan vuoden 2006 käyttö nousisi vain noin 7400 vuorokauteen (ero 234 vrk) eikä näin ollen pidetä perusteltuna vuodelle 2007 ehdotettua lisäystä 347 vuorokaudella. Sosiaalivirasto ehdottaa että hoitovuorokausien määrä vuonna 2007 pidetään kuitenkin vuoden 2006 aiemmin arvioidussa tasossa, 7634 vrk:ssa. Tämä turvaisi odotetun asiakasvuorokausien lisäyksen. Kustannukset olisivat silloin 70 143 euroa pienemmät kuin Kårkullan ehdotuksessa. Vuorokausihinnan nousu on 3 %.

Avopalvelut

Avopalveluihin kuuluvat asuminen, päivä- ja työtoiminta, sosiaalityö ja terapiapalvelut sekä lyhytaikaishoidot Kårkullan ostamassa ja Folkhälsanin ylläpitämässä Juniorhemmetissä (kuntoutus- ja lomituspalveluja) sekä kuntoutusjaksot Kårkullan ylläpitämässä resurssikeskuksessa.

Asumispalvelut

Asumispalvelujen tarve lisääntyy johtuen uusien asiakkaiden tarpeista. Osa avohuollon asiakkaista siirtyy ikääntymisen ja vaikeavammaisuutensa myötä enemmän palveluja antaviin asumismuotoihin. Varttuvat ja kotoa pois muuttavat nuoret hakeutuvat asumispalveluihin.

Asumispalvelut jaetaan kolmeen kategoriaan palvelujen määrästä riippuen. Asumiskategoria I vastaa Helsingin suomenkielisen kehitysvammahuollon tuettua asumismuotoa, kategoria 2 ohjattua asumista ja kategoria 3 autettua asumista. Tämän lisäksi on tehostettu asumismuoto (extra resurskrävande boende). Se muodostetaan lisäämällä paljon hoitoa tarvitseville asiakkaille henkilöstöä heidän omaan asumisyksikköönsä. Tehostetun asumisen kustannukset sisältävät myös monivammaisten nuorten lyhytaikaishoidon Juniorhemmetissä. 

Hoitovuorokausien määrät olisivat eri asumiskategorioissa seuraavat vuonna 2007 (muutokset edellisvuoteen verrattuna suluissa):

kategoria  I 
, tuettu asuminen

5254 vrk. (+504)

kategoria  2 , ohjattu asuminen     

7545 vrk.  (+ 9 )

kategoria  3 , autettu asuminen

3705 vrk.  (+ 397)

tehostettu asuminen     

 
213 vrk.  (- 31 )

Asumispalvelujen lisäyksellä pystytään järjestämään keskimäärin kolmelle uudelle asiakkaalle asumispalveluja. Käytäntö on että uusien asiakkaiden palvelutarve arvioidaan aina ensin palvelukategoriassa 3 noin kolmen kuukauden ajan (nk. arviointi/valmennusjakso). Kategoriassa 3 on tästä arviointijaksosta johtuen suuri vuorokausilisäys (+397). Tämän vaiheen kautta varmistetaan kevyimmän ja halvimman eli tuetun asumisen onnistumista.

Asumispalvelujen vuoden 2007 vuorokausihinnat ovat seuraavat (vuoden 2006 hinnat suluissa):

kategoria  I

 62,55 euroa    (60,73 euroa)

kategoria  2

 86,77 euroa    (84,24 euroa)

kategoria  3

138,02 euroa  (134,00 euroa)

tehostettu asuminen
270,38 euroa  (262,50 euroa)

Tehostetun asumispalvelun käyttö oli 343 vuorokautta vuonna 2005. Tehostetun asumisen osalta suurin osa vuorokausista (n 60 %) on 

Juniorhemmetissa. Vuonna 2007 on tehostetun asumispalvelujen käyttö arvioitu vähenevän 213 vuorokauteen.

Huolimatta asumispalveluihin vuonna 2007 suunnitellusta hienoisesta noususta tarvetta löytyy lähivuosina tämän palvelumuodon laajentamiseen. Tällä suunnitelmalla ei vielä voida tarjota kotona asuville aikuistuville nuorille asumispalveluja.

Asumispalvelujen kokonaishinta Kårkullan vuoden 2007 taloussuunnitelmassa on 1 552 261 eli 121 638 euroa vuoden 2006 talousarviota suurempi (8,5 %). Vuorokausihinnan korotus on 3 %.

Työtoiminta 

Kårkulla käyttää työtoiminnasta sanaa ”dagvård”. Se on myös jaettu kolmeen kategoriaan ohjaustarpeesta riippuen. Tilanne työtoiminnassa on suhteellisen vakaa, joskin siirtymistä kalleimpaan kategoriaan sielläkin jonkin verran tapahtuu. Työtoiminnassa olisivat käyttöpäivät ja hinnat eri kategorioissa seuraavat (vuoden 2006 luvut ovat suluissa):

kategoria 1
    4 476 käyttöpäivää    (4 200)

kategoria 2
    5 878 käyttöpäivää    (5 161)

kategoria 3      2 276 käyttöpäivää    (2 100)

yhteensä       12 630 käyttöpäivää   (11 461)

kategoria 1
     38,93 euroa   (37,80)

kategoria 2
     55,83 euroa   (54,20)

kategoria 3
     74,16 euroa   (72,00)

Työtoiminnan piirissä olevien henkilöiden määrä vaihtelee, riippuen esim. opiskelumahdollisuuksista. Vuoden aikana on keskimäärin 65 henkilöä työtoiminnan piirissä. Yksi henkilö osallistuu sosiaalihuoltolain mukaiseen työtoimintaan Paraisilla (Industricentralen i Pargas) 50,82 euron vuorokausihintaan (49,34 euroa). 
Työtoiminnan kokonaiskustannukset vuodelle 2007 ovat suunnitelman mukaan 671 202 euroa, nousu vuodesta 2006 on 81 516 euroa eli 13,8 %. Käyttöpäivien suurin lisäys on kategoria 2:ssa. Sosiaaliviraston ennusteen mukaan vuoden 2006 käyttöpäivien määrä on koko työtoiminnassa 12 000 käyttöpäivää, kategoria 2:ssa noin 5600 päivää. Sosiaalivirasto ehdottaa käyttöpäivien määräksi kategoria 2:ssa 5600 päivää myös v. 2007. Vähennys olisi kuntayhtymän ehdotuksesta 278 päivää ja kustannusvähennys 15 520 euroa. Keskimääräinen käyttöpäivän hinta vuonna 2006 on työtoiminnan osalta 51,55 euroa ja vuonna 2007 53,08 euroa. Kustannusten nousu vuodesta 2006 vuoteen 2007 on 

3 %.

Muu avohoito

Muusta avohoidosta, jossa lähinnä on kysymys kuntayhtymän sosiaalityöntekijöiden ja psykologien panoksesta, käytetään termiä ”öppen vård”. Vuodelle 2006 avohuollon käyntien määräksi on arvioitu 650 kuten myös vuodelle 2007.

Vuodelle 2007 kuntayhtymä ehdottaa 106,65 euroa / käynti (103,54) Korotus käyntiä kohden on 3 %. 

Resurssikeskus

Paraisilla laitoshoidon yhteydessä toimivan resurssikeskuksen vuorokausihinnaksi kuntayhtymä ehdottaa 246,69 euroa vuodelle 2007 (239,50 euroa vuonna 2006). Hoitovuorokausien määrä pysynee samana, 700 vuorokautta. Kokonaiskustannukset olisivat 172 680 euroa, mikä olisi 3 % eli 5 030 euroa enemmän kuin vuoden 2006 talousarviossa.

Kokonaisuus

Vuoden 2007 talousarvion loppusummassa 4097 294 euroa on virheellisesti mukana päihdehuolto. Päihdehuollon osalta on käynnissä erilliset neuvottelut Kårkullan ja sosiaaliviraston kesken, kun sille toiminnolle esitetty summa (5868 euroa) ja tässä esitetyt vähennykset (kaikki yht. 91531 euroa) otetaan huomioon, tulee loppusummaksi 4 005 763 euroa eikä Kårkullan kuntayhtymän vuodelle 2007 ehdottaman talousarvioesityksen mukainen 4 097 294 euroa. Tarkistettu loppusumma 

4 005 763 euroa on 239 996 (noin 6 %) suurempi kuin vuoden 2006 taloussuunnitelma (3 765 767 euroa). 

Sosiaalivirasto hankkii asiakkaiden tarvitsemat palvelut vuosittain vahvistettavan talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen vuoden 2007 talousarvion laatimisohjeen (27.2.2006) mukaan hintatason muutos vuodesta 2006 vuoteen 2007 on 1,3 % arvioitaessa muita kuin henkilöstö- ja investointimenoja.

Sosiaalilautakunta esittää, että Kårkullan kuntayhtymän taloussuunnitelma vuosille 2007–2009 hyväksytään enintään 4 005 763 euron suuruisena vuodelle 2007 ja vuosille 2008–2009 ohjeellisena.
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