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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi liikennevédylien ja yleisten alueiden raken-

nustuotteiden hyviksynnisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettiviksi laki liikenneviylien ja yleisten alueiden ra-
kennustuotteiden hyviksynnidsti. Silld laajennettaisiin vuonna 2004 voimaan tul-
leen, talonrakennuksessa kéytettdvien rakennustuotteiden hyviksyntid koskevan
lain mukaiset menettelyt koskemaan tarpeellisilta osin my&s liikennevdylien viy-
linpidon rakennustuotteita. Liikenne- ja viestintdministerié valtion hallinnassa
olevan infrastruktuurin tai ympéristdministerié kuntien hallinnassa olevan infra-
struktuurin osalta voisivat tarvittaessa erityisistd syistd madriti CE-merkinnén pa-

kolliseksi liikenneviylien rakennustuotteissa.

YLEISPERUSTELUT

Nykytila ja ehdotetut sdsidokset

Joulukuun 21. pdivdnd 1988 on annettu neuvoston direktiivi rakennusalan tuotteita
koskevan jdsenvaltioiden lainsdiidénn6n ldhentdmisestd (89/106/ETY; muutos
93/68/ETY), jdljempénd rakennustuotedirektiivi. Direktiivin tarkoituksena on l4-
hent#d rakennustuotteille Euroopan unionin alueella asetettavia mairdyksii, poistaa

kaupan teknisii esteitd ja edistdé tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

Laki rakennustuotteiden hyviksynnéstd (230/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Laki
koskee luvanvaraisessa talonrakentamisessa kiytettidvii rakennustuotteita, mutta ei
liikenneviylien rakentamisen ja kunnossapidon tai muun maarakentamisen yhtey-

dessd kiytettdvid rakennustuotteita. Lakiin on sisillytetty Suomessa jo pitkéin kiy-




tossd olleet rakennustuotteiden hyviksyntdmenettelyt eli tyyppihyviksynnit, laa-
duntarkastusyhteis6jen suorittama laadunvalvonta ja varmennetut kdyttdselosteet.

Liséksi laissa on sddnnokset CE -merkintéjarjestelmasti.

Hyviéksyessddn lain rakennustuotteiden hyviksynnistd eduskunta edellytti lausu-
massaan, ettd rakennustuotteiden valmistajien tarpeet eri hyviksyntdjirjestelmien
kéytt66n otetaan huomioon, mutta piti CE -merkintijirjestelmad kuitenkin ensisi-
jaisena. Lausuma sisdltyy asiaa koskevaan ympiristévaliokunnan mietinté6n
(YmVM 21/2002). Eduskunta edellytti lisdksi, etti asianomaiset muut ministeriét
selvittdvit hyviaksyntdmenettelyjen soveltamista toimialaansa kuuluvaan rakenta-

miseen.

My®s litkenneviylien ja yleisten alueiden rakentamisessa ja kunnossapidossa kiy-
tettdvien rakennustuotteiden hyviksyntimenettelyille on tarpeen luoda lainsdédin-
ndllinen pohja. Kuten talonrakentamiseen, myds liikenneviylien rakentamiseen on
tarkoituksenmukaista ulottaa CE-merkintdjérjestelmi. CE-merkintijirjestelmiin
liittyvien varmentamiselimen, tarkastuslaitoksen ja testauslaboratorion taikka muun
toimielimen hyvéksymisen tehtiviinsd sekd ilmoittamisen Euroopan yhteiséjen
komissiolle hoitaisi myds liikenneviylid koskevissa asioissa ympéristéministeri6
liikenne- ja viestintdministerion aloitteen pohjalta tai ministerididen yhteisten néu—

vottelujen pohjalta

CE-merkintd ei kuitenkaan olisi ainoa viyldrakentamisen rakennustuotteita koske-
va jarjestelmi, vaan myds nykyisin kidytossi oleva hyviksyntimenettely eli virasto-
jen suorittama tuotehyviksyntd olisi edelleen mahdollinen silloin kun EN-
direktiivin mukaisia hyviksymismenettelyji ei ole kiytettdvissi. Rakennustuottei-
den hyviksynnistd annetussa laissa tarkoitettuja varmennettuja kiyttoselosteita ei

kéytetd litkennevdylien rakennustuotteita hyviksyttiessa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan organisaatioilla on jo nykyisin eri-
td valtuuksia antaa liikenneviylid ja niiden laitteita koskevia mairdyksii. Tielii-
kennelain (267/1981) 50 §:n 4 momentin nojalla Tiehallinto voi antaa tarkempia
midrdyksid liikenteen ohjauslaitteiden vireistd, rakenteesta ja mitoituksesta. Sa-
moin se voi myontid poikkeuksia ndistd méiiriyksisti. Maantielain (503/2005) 109

§:n 3 momentin nojalla Tiehallinto voi antaa ns. tunnelidirektiivin soveltamista ja



taytintG6npanoa koskevat tekniset maérdykset. Rautatieliikenteessd sovelletaan Eu-
roopan unionin direktiiveihin perustuvaa lakia Euroopan laajuisen rautatiejérjes-
telmédn yhteentoimivuudesta (561/2002) muutoksineen. Rautatievirastolla on
1.9.2006 jilkeen valtuudet antaa kansallisia midrayksida mm. radanpidosta, ratalait-
teista ja ratarakenteista. Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakenta-
miseen on ilmailulain (1245/2005) 84 §:n 1 momentin nojalla saatava Ilmailuhal-
linnon my6ntdmé rakentamislupa. Ilmailulain 86 §:n 2 momentin nojalla Ilmailu-
hallinto antaa lentotoiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttimét Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautuvat tar-
kemmat miirdykset rakentamisluvan myéntimisen edellytyksisti. Merenkulkulai-
tos voi antaa tarkempia médrayksid mm. vesilitkenteen ohjaamisesta ja siithen liit-
tyvdstd valvonnasta sekd vesikulkuvdylien merkitsemisestd vesiliikennelain
(463/1996) 26 §:n 4 momentin nojalla.

Viestintédvirastolla ei ole valtuuksia telekaapeleiden asentamiseen liittyvien vaati-

musten asettamisesta tai hyviksyntdmenettelyista.

Liikenneviylien ja yleisten alueiden rakentamisessa ja kunnossapidossa voi olla
tarpeen madriatd CE-merkki pakolliseksi joidenkin tuotteiden osalta. Ehdotetulla
lailla annettaisiin tdtd koskeva valtuus liikenne- ja viestintdministeri6lle sekd ympé-

ristoministeridlle.

Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Liikennevéylien rakennustuotteita koskevia hyviksyntapaitoksid tehddin Suomes-
sa arviolta 10 kpl vuodessa. Koska hyviksyntipaitokset tehddén padasiassa liikken-
ne- ja viestintdministerién hallinnonalan virastoissa, niilld on vain vihiinen vaiku-

tus hyviksyntilaitosten tuloihin.

Ympéristéministerié on jo maankdyttS- ja rakennuslain 181 §:n perusteella valtuut-

tanut TUKES:in hoitamaan rakennustuotteiden markkinavalvonnan.

Tuotehyviksyntdmenettelyn kdytt66n ottaminen voi osaltaan tehostaa rakentamista

ja vaikuttaa korottavasti viyldomaisuuden arvoon.




Menettelyn kdytt6on otolla ei ole merkittivid vaikutuksia rakennustuotteita kaytté-
vien yritysten talouteen eiki vaatine lisdpanostuksia yrityksiltd, jotka kayttavit hy-
viksyttyjé tuotteita.

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole valtionhallinnossa eiki kunnissa vilittdmid organisaatio- tai
henkilgstovaikutuksia. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan asiantuntijat
ovat osallistuneet kansainviliseen valmisteluty6hon direktiivin sddtdmisen jélkeen
noin 22 henkiléty6vuoden panoksella. Uusi jarjestelmd edellyttdd koulutusta kai-
kissa alan organisaatioissa. Koulutus on tdhidn mennessd tapahtunut ja voi tulevai-

suudessakin tapahtua osana muuta henkil6st6n ja organisaatioiden kehittdmista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Liikenne- ja viestintdministeri6lld sekd ymparistdministeri6lld on jatkuvaa yhteis-
tyotd ministeriGtasolla sekéd keskusvirastojen kanssa. Viyldviranomaisten ja kunti-

en yhteisty6 jatkuu.

Vaikutukset kansalaisryhmien asemaan
Hyviksyttyjd tuotteita kaytettdisiin liikenneviylien rakentamisesta ja kunnossapi-
dossa koko maan alueella. T4lld on liikenneturvallisuutta ja yleistd turvallisuutta

parantavaa vaikutusta.

Yritysvaikutukset
Suomalaisille vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen kykeneville laitoksille tulisi
jéarjestelyn myo6téd tasavertainen kilpailuasema muiden Euroopan maiden laitosten

kanssa.
Liikennevidylien rakennustuotteiden vienti edellyttdd kaytinnossd CE-merkintédd.

Suomalaisyritykset voisivat kiyttdd suomalaisia ilmoitettuja laitoksia vaatimus-

tenmukaisuuden osittamiseen.

Asian valmistelu



Liikenneviylien rakennustuotteiden hyvéaksyntdd koskevia kysymyksid on selvitel-
ty liikkenne- ja viestintiministerién 4.6.2003 asettamassa ty6ryhmdssi, jossa oli
edustajat myds ympéristdministeridstd, Ratahallintokeskuksesta, Tiehallinnosta ja
Suomen Kuntaliitosta. Tydryhmin alustava esitys valmistui maaliskuussa 2004 ja
asiantuntijakuulemisten pohjalta tdydennetty kannanotto joulukuussa 2004. Esitys

perustuu tyéryhmén kannanottoihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 § Lain tarkoitus.

Ehdotetulla lailla laajennettaisiin rakennustuotteiden hyvéksynnistd annetun lain
(230/2003) soveltamisala koskemaan tarpeellisilta osin myds liitkenneviylien ja
yleisten alueiden rakentamista ja kunnossapitoa. Rakennustuotedirektiivi imple-
mentoitaisiin ndin Suomen lainsddddnt66n my6s liikenneviylien ja yleisten aluei-
den rakennustuotteiden osalta. Laki koskisi seké valtion budjettivaroin ylldpidetta-
vien maanteiden, rautateiden ja vesiviylien ettd Ilmailulaitoksen liikelaitoksena yl-
ldpitdmien lentopaikkojen ja niiden rakenteiden rakentamista. Valtion talousarvion
piirissd toimivista virastoista Tiehallinto on maanteiden tienpitdjd, Ratahallintokes-
kus rataverkon yllédpitdjd ja Merenkulkulaitos vesivdylien ylldpitdjd. Viestintdviras-

to hoitaa viestinnin hallintotehtivia.

Laki koskisi my6s kuntien ylldpitdmien katujen, yleisten alueiden ja yhdyskunta-
teknisten verkostojen rakentamisessa kdytettivid tuotteita asemakaava-alueilla ja
niiden ulkopuolella. Kaikista niistd alueista kiytettdisiin tdssd laissa lyhyyden
vuoksi nimitystd yleiset alueet. Miéritelmé on johdettu maankdytts- ja rakennus-
lain (132/1999) 83 §:std, jonka mukaan yleisid alueita ovat asemakaava-alueilla ka-
tualueeksi, toriksi, liikkennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alu-
eeksi osoitettuja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison toteutettaviksi tarkoitettu-
ja alueita. Tarkkaan ottaen laki koskisi siis sekd maank#ytto- ja rakennuslain 83
§:ssd tarkoitettuja yleisid alueita ettd vastaavassa kidytdssd asemakaava-alueen ul-

kopuolella olevia alueita.

2 § CE-merkinti ja eurooppalainen tekninen hyviksynti
Liikenneviylilld ja yleisilld alueilla kdytettdviin rakennustuotteisiin sovellettaisiin

sdannoksid, jotka jo nyt koskevat luvanvaraisessa talonrakentamisessa kéytettivien



rakennustuotteiden CE-merkintdd ja rakennustuotteen eurooppalaista teknistd hy-

vaksyntéa.

Vaatimuksenmukaisuuden osoittamiseen osallistuvien ilmoitettujen laitosten val-
tuuttamista ja hyviaksymistd seké toimielimii ja niiden toimintaa koskevat talonra-
kennuksen tuotehyviksyntdd koskevat sddnnokset koskisivat soveltuvin osin myds

liikkenneviylien ja yleisten alueiden rakennustuotteita.

3 § Muu hyvéksynta

Liikenneviylien haltijoina toimivilla viranomaisilla tai ndiden valtuuttamilla laitok-
silla olisi mahdollisuus vaatia viyliensi rakennustuotteille muu tuotehyviksynta,
Jjos 2 §:ssé tarkoitettuja hyviksyntimenetelmis ei olisi saatavilla. Tdmi tuotehy-
viksyntd on ollut jo kauan kiytossd védyldrakentamisen tuotteissa. Vidyldvirastoilla
ei olisi mahdollisuutta vaatia CE-merkinnille rinnakkaista tuotehyviksyntdd. Vi-
rasto voisi vaatia muunlaisen tuotehyviksynnin vain CE-merkittyjen tuotteiden

puuttuessa.

Viyldvirasto voisi ehdotetun lain estimitti asettaa hankintatoimessaan tarjous-

pyyntdjen yhteydessd CE-merkitylle tuotteelle lisdvaatimuksia hankekohtaisesti.

4 § Liikenneviylien ja yleisten alueiden rakennustuotteita koskeva mairiystenan-
tovaltuus

Yleisen turvallisuuden, liikenneturvallisuuden, ympéristonsuojelun ja muiden vas-
taavanlaisten syiden vuoksi liikenneviylien haltijoilla saattaa olla tarvetta asettaa
CE-merkki pakolliseksi omien liikenneviyliensi ja yleisten alueiden rakennustuot-
teille. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla téllaisia virastoja ovat Ilmai-
luhallinto, Ilmailulaitos, Merenkulkulaitos, Ratahallintokeskus, Rautatievirasto ja
Tiehallinto sekd Viestintidvirasto. Kaikkien liikennemuotojen viylid yhteisesti kos-
kevat miadrdykset antaisi liikenne- ja viestintdministerid ja yleisid alueita koskevat
médrdykset ymparistéministerié. Ministerididen antamien, kaikkia liikenneviylid
tai kaikkia yleisid alueita koskevien médriysten perusteella voitaisiin markkinoilta

poistaa epdkelvot tuotteet.

(5 §. Markkinavalvonta ; titd sdannostd ei valttimitti tarvita)



Séaidnnoksen avulla luotaisiin pohja liikkennevéylien rakennustuotteiden markkina-
valvonnalle. S44nnGs vastaisi maankéytto- ja rakennuslain 181 §:ssd olevaa luvan-
varaisen talonrakentamisen markkinavalvontasddnndsti ja sisdltdisi viittaukset 181
§:n 2-4 momenteissa oleviin markkinavalvontaviranomaisen oikeuksia koskeviin
sddnnoksiin. Markkinavalvontaviranomaisena toimisi liikenne- ja viestintdministe-
rid, jonka toimialaan liikenneviylit, satamat ja lehtopaikat valtioneuvoston ohje-
sdidnndn (262/2003) 20 §:n 2) kohdan mukaan kuuluvat. Liikenne- ja viestintimi-
nisteri6llé olisi oikeus valtuuttaa muu viranomainen markkinavalvontatehtdvid suo-
rittamaan. Téllainen viranomainen olisi todenndkéisesti Tukes, joka hoitaa nykyi-

sin jo talonrakennustuotteiden markkinavalvonnan.)

4 §. Asetuksenantovaltuus

Muun tuotehyviksyntdmenettelyn tarkemmasta sisédllostd sdddettdisiin liikkenne- ja
viestintdministerién asetuksella.

5 §. Voimaantulo

Lain voimaantulosta on tarkoitus paéttdd lain vahvistamisen yhteydessd. Tarkoitus

on saattaa laki voimaan noin puolen vuoden sisilld lain vahvistamisesta.

Lakiehdotus

Laki

likkennevéylien rakennustuotteiden hyviksynnésté
1§ Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn liikennevéylien ja yleisten alueiden rakennustuotteiden hy-

vaksynnésti.






4 § Asetuksenantovaltuus

Menettelystd muuta tuotehyviksyntiéd annettaessa sdddetddn tarkemmin liikenne- ja

viestintdministerion asetuksella.
5 § Voimaantulo
Témi laki tulee voimaan péivind kuuta 200 . Ennen tdmén lain voimaantuloa voi-

daan ryhtya lain téytdnt66npanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd, pdivdnd kuuta 200






