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LAUSUNTOPYYNTO

Kaupunginkanslia on pyytanyt Helsingin ammattikorkeakoululta

lausuntoa Kansallisen pandemiaan varautumisen tybryhman laatimasta
ehdotuksesta kansalliseksi varautumissuunnitelmaksi influenssapandemiaa
varten (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:11)

Helsingin ammattikorkeakoulu toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Kansallinen varautumissuunnitelma antaa riittavalla tavalla tietoa myds muille kuin
terveydenhuoltoalan organisaatioille lintuinfluenssasta seka ohjausta
varautumisesta lintuinfluenssapandemian varalta, torjuntaan kaytettavissa olevista
keinoista, eri organisaatioiden vastuualueista ja erityisjarjestelyista, eri
hallinnonalojen vélisen yhteistydn tarpeista seka viestinnallisesta varautumisesta.

Mydhemmassa vaiheessa saatavat hallinnonalakohtaiset (Opetusministerid)
ohjeet tarkentavat virastokohtaista valmiussuunnittelua.

Helsingin ammattikorkeakoulu on valmiussuunnitelmassaan ottanut huomioon
varautumisen mahdolliseen lintuinfluenssapandemiaan sek3 kaynyt alustavia
neuvotteluja Helsingin Terveyskeskuksen kanssa ammattikorkeakoulun sosiaali-
ja terveysalan opetushenkildston ja opiskelijoiden luovuttamisesta lisatydvoimaksi
mahdollisen lintuinfluenssapandemian varalta.
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INFLUENSSAPANDEMIAN VARAUTUMISSUUNNITELMAT

Kkansl pyytsé4 13.4.2005 mennessa Helsingin Energian lausuntoa STM:n tyd-
ryhmén laatimasta selvityksests "Kansallinen varautumissuunniteima in-
fluenssapandemiaa varten".

WHO, EU sek# Euroopan tautikeskus ovat antaneet strategisia ja teknisia oh-
jeistoja pandemian varalta. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
seksi kriittisia tehtavaalueita ovat sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi ainakin
energiahuolto, elintarvikehuolto, elintarkeat kuljetukset, liikenne seka tietolii-
kenneyhteydet. Pandemiatytryhma on laatinut yksityiskohtaiset varautu-
misohjeet terveydenhuollolte, jonka perusteelia muut hallinnonalat voivat pai-
vitt44 suunnitelmansa. Influenssapandemiaan varautuminen tehostaa samalla
valmiutta torjua mit4 tahansa laajaa epidemiaa. Toistaiseksi lintuinfluenssa ei
ole laaja uhka ihmisille eik ihmistenvalistd H5N1 virustartuntaa ole tapahtu-
nut.

Helsingin Energia esittéd4d kommentteinaan seuraavaa:

- Selvitys on mittava ja yleistason strategiaan keskittyva. Teknisia ohjeita
on suunnitelmassa v&hén, mik4 onkin hyva tositilanteessa joustamiseksi.
Yleisesti hyddyilisi& ovat neuvot késihygieniasta, yskimisesté ja sairastu-
neiden pysymisesta poissa tydpaikoilta.

-  Selvityksen sisaltamista ympéaristokeskusten esityksista konkreettisia ovat
mm. tiedottamisen tehostaminen, ohjeet hygieniasta ja influenssakysy-
mysten ottaminen erityisteemaksi tybterveyshuollon kanssa. Jos pande-
miauhka toteutuu, rokotukset ja hoidot on hyvéa organisoida yhtenevien
periaatteiden mukaan.

- Ohje taytt4a tarkoituksensa kun yritykset ottavat lintuinfluenssa- ja pan-
demiauhan huomioon omassa riskikartoituksessaan.

Heisingin Energiassa on aiheen mukaisesti jo varauduttu:

Heisingin Energialla on aina kdytbsséan valmiussuunnitelmat toiminnan jat-
kuvuuden turvaamiseksi myés mahdollisissa poikkeavissa olosuhteissa. Pe-
rustetun seurantaryhman myé6té valmiussuunnitelmat on tarkennetiu vastaa-
maan tilannetta, jossa lintuinfluenssa karjistyisi pandemiaksi.
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Tydturvallisuussddnnikset on paivitetty myés lintuinfluenssan osalta. In-
tranetin tydterveyssivustolle kootaan ajantasaista tietoa lintuinfluenssasta ja
viranomaisohjeista.

Helsingissé 6. paivana huhtikuuta 2006
HELSINGIN ENERGIA
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LAUSUNTO KANSALLISESTA VARAUTUMISUUNNITELMASTA
INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN SEKA KANSALLISEN
PANDEMIAVARAUTUMISEN TYORYHMAN EHDOTUKSESTA

Helsingin Veden talousveden valmistuksessa desinfiointimenetelmé-
n4 kaytetdan otsonointia, joka on tehokas menetelmé havittamaan
vedessa olevat mikrobit mukaan lukien virukset. Desinfiointi on lisaksi
varmistettavissa seka UV-desinficinnilla ettd natriumhypokloriitin sys-
t5llA, joten talousveden laatu ei ole uhattuna pandemiatilanteessa.

Pandemiatydryhman ehdotuksessa on todettu, etta elintarkeiden toi-
mintojen jatkuvuus edellyttaa hallinnonalakohtaista priorisoinnin seka
sijais- ja korvaavien jarjestelmien ennakkosuunnittelua. Varautumis-
suunnitelmissa otetaan huomioon, etta 25-35 % ty6voimasta saattaa
olla poissa tytsta 1-2 viikon ajan 2-3 kuukauden aikana. Téllainen ti-
lanne ei aiheuttane Helsingin Veden toimialalla ylivoimaista kuormi-
tusta, eika toimintojen jatkuvuus nayttaisi olevan uhattuna.

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten ja
kansallisen pandemiavarautumisen tyéryhman ehdotus antaa val-
miudet varautumisen suunnitteluun ja sen mitoittamiseen julkaisussa
annettujen lahtdtietojen perusteella. Varautumissuunnitelmassa on
annettu myds ohjeet suunnitelmaan sisallytettavista asioista. Pande-
mian kehittymisvaiheet ja tarvittavat toimenpiteet eri kehittymisvai-
heissa ovat hyvaa perustietoa.

Helsingin Vesi tulee paivittimaan valmiussuunnitelmansa
influenssapandemiaan varautumisen osalta toukokuussa 2006. Va-
rautumistoimenpiteet tulevat keskittyméaan siihen, kuinka toimintakyky
pystytaan yllapitdmaan eri yksikdissa influenssapandemian aikana.
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Kaupunginkanslian fausuntopyynté 2006 - 736/89/28.3.2006

KANSALLINEN VARAUTUMISSUUNNITELMA INFLUENSSAPANDEMIAA
VARTEN

Henkilostékeskuksella ei ole huomautettavaa kansallisen
pandemiavarautumisen —tyryhmén ehdotukseen.
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Kaupunginkanslian tiedotustoimisto toteaa, etta ehdotus kansalliseksi varautumis-
suunnitelmaksi influenssapandemiaa varten on varsin kattava ja perusteellinen.

Pandemian ja sen yhteiskunnalle aiheuttamien vaikutusten hallitsemisessa tiedot-
tamisella on keskeinen osuus, niin kuin suunnitelmassa korostetaankin. Oikeaa ja
relevanttia tietoa jakamalla pidetdan erilaiset kansalaisryhméat paattajista tervey-
denhuoltohenkildstddn ja viime kadessa mahdollisiin pandemian uhreihin tilanteen
tasalla ja edistetdan siten tilanteen tehokasta hallintaa. Tiedottamisen avulla voi-
daan my0s ajoissa torjua huhuja ja estad vaarien uhkakuvien leviamista.

Keskittamalla tiedotus voidaan keventad esim. terveydenhuolto- ja eldinldakinta-
henkildston tybtaakkaa, joka pandemiatilanteen kehittyessa kasvaa muutenkin
merkittavasti,

Suunnitelmassa korostetaan, ettad annetun tiedon tulee olla yndenmukaista ja toi-
saalta, ettd valtakunnallisen tiedottamisen tueksi tarvitaan panostusta paikalliseen
tiedottamiseen. Paikallisellakin tasolla viestinti organisoituu parhaiten valtakunnal-
lisen mallin mukaisesti siten, etti asiaa koskeva niin ajankohtainen kuin syventava
taustatietokin keratasn verkkosivuille riittavine linkkeineen ja henkildkohtaista puhe-
linneuvontaa varten perustetaan paikallinen puhelinpalvelupiste.

Kaupunginkanslian tiedotustoimisto on tilanteen niin vaatiessa varautunut tehosta-

maan pandemiauhkaa koskevaa tiedotusta kaupungin verkkosivuilla eri hallintokun-

tien yhteistydna. Heisinkilaisia palveleva kriisipuhelin on mahdollista perustaa Hel-

singin kaupungintaloon, jonne ollaan parhaillaan rakentamassa tahan tarkoitukseen
veltuvaa puhelin- ja paatejarjestelmaa.
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Kaupunginkanslian lausuntopyynto

LAUSUNTOPYYNTO KANSALLISESTA VARAUTUMISSUUNNITEL-
MASTA INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN

Kv 2006-601

Kaupunginkanslia pyytaa kiinteistévirastolta lausuntoa 13.4.2006 men-
nessa koskien "Kansallista varautumissuunnitelmaa influenssapande-
miaa varten”.

Tasséa yhteydessa kiinteistovirasto kiinnittaa huomiota myds sellaisiin
seikkoihin, joita ei edelld mainitussa kansallisessa varautumissuunni-
telmassa ole késitelty.

Kiinteistovirasto toteaa seuraavaa.
Toimitilavaraukset

Hallintokuntien tulisi valmiussuunnitelmissaan huomioida poikkeustilan-
teissa tarvitsemansa toimitilat, joiden varausmenettely on kuvattu Hel-
singin kaupungin valmiusohjeen 2005 kohdassa 8.4.

Kansallisessa varautumissuunniteimassa influenssaepidemiaa varten,
etenkin terveyskeskuksen toimitilojen riittavyys on keskeisella sijalla.
Talla hetkella kiinteistoviraston tilakeskuksella on tarjota terveyskes-
kuksen kayttdon varasairaalaksi Nurmijarvella sijaitseva, tilakeskuksen
hallinnassa ja tyhjana oleva Roykan sairaala.

Muutostyodt poikkeusolojen toimitiloissa

Mikéli influenssapandemiaa varten esimerkiksi potilashuoneiden tekni-
sid ominaisuuksia muutetaan parantamalla niiden ilmanvaihtojarjestel-
maa, muutostdistd aiheutuva lisakustannus tulisi huomioida tilakeskuk-
sen lisddntyneena investointimaérarahatarpeena,

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
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Sisaisen vuokrausjérjestelman mukaisesti iimanvaihtojérjestelman pa-
rantaminen nostaa rakennuksen teknista arvoa ja sita kautta terveys-
keskukselta perittavaa pagomavuokraa.

Kiinteisténhoitohenkildstdn suojaus

Terveyskeskuksen valmiussuunnitelmassa tulisi varautua suojaamaan
mahdolliselta tartuntavaaralta hoitohenkildstén ja siivoojien liséksi
my0s sairaalassa tydskenteleva kiinteistbhoitohenkilésto, joka tydsken-
telee tilakeskuksen, Palmian tai aliurakoitsijoiden palkkaamina.

Halli- ja ulkomyyntitoiminta

Kiinteistoviraston tilakeskus vuokraa muun muassa tori-, halli- ja muita
myyntipaikkoja, ja siksi tilakeskus yhdessa ymparistdkeskuksen kanssa
ovat sopineet keinoista, joilla voidaan vahents lintujen aiheuttamia
haittoja torimyynnissa. Asiasta on annettu ohjeet torimyyiille.

Lisatietoja antaa toimitilasuunnittelija Jarmo Lehto, puhelin 310 40368.
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KAUPUNGINHALLITUKSELLE

LAUSUNTO KOSKIEN SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION EHDOTUSTA
KANSALLISEKSI VARAUTUMISSUUNNITELMAKSI INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN
(STM 039:00/20085, Khs dnro 2006-736/89).

Lausuntona Korkeasaaren eldintarha toteaa, etta kansallisen pandemiavarautumisen
tybryhman ehdotus on asiantunteva ja kattava. Suunnitelma antaa hyvan pohjan
pandemiaan liittyvalle valistustyélle ja pandemiatilanteessa toimimiselle.
Lintuinfluenssaviruksen esiintymisen osalta tekstin havainnollisuutta ja kayttdkelpoisuutta
lisdisi 0sio, jossa tarkastellaan viruksen esiintymista luonnonvaraisissa linnuissa,
esiintymista siipikarjassa ja esiintymista ihmisessé, erillaan influenssaviruksen
aiheuttamasta mahdollisesta pandemiasta ihmisissa.

Helsingissa 12.4.2006
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LAUSUNTO KANSALLISESTA VARAUTUMISSUUNNITELMASTA
INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN

Suunnitelma on, kuten sen tiivistelmass3 on todettu, ensisijaisesti
suunnatiu terveydenhuollon kaikille hallinnon tasoille. Se vaikuttaa hy-
vin valmistellulta ja kattavaita, mutta on niin kaukana liikennelaitoksen
toimialasta, ettei HKL- tietamys riit4 antamaan sen sisallosta perusteel-
lista lausuntoa. Toisaalta suunnitelma antaa hyvan kuvan siita, mistd
ko. taudissa on kyse ja mitka ovat sen vaikutukset yhteiskunnan toimin-
taan jos se mahdollisesti levid4 pandemiaksi.

Helsingin kaupungilla on sitten viime sotien ollut valmiussuunnitelmat
poikkeusolojen varalle. Viimeisin paivitys suunnitelmasta on hyvaksytty
kayttéon viime vuoden marraskuussa. Kaupungin virastot ja laitokset
tarkistavat omat valmiussuunnitelmansa uuden ohjeen mukaisiksi tou-
kokuun loppuun menness4 ottaen huomioon myGs pandemiaan varau-
tumisen.

Kaupungin valmiussuunnitelma madrittelee virastojen ja laitosten eri-
tyistehtévat poikkeustilanteiden varalta. Liikennelaitoksella on velvolli-
suus naissakin tilanteissa ensisijaisesti hoitaa Helsingin siséinen liiken-
ne mahdollisimman hyvin, tarvittaessa sopeuttamalla se tilanteeseen
ruuhkaliikennetta supistamalla, sek4 sen lissksi huolehtia vaimius-
suunnitelmassa maaratyists tehtavists, jotka lyhyesti mainittuna ovat
seuraavat:

liikenteen valmiussuunnittelu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviras-
ton kanssa,

- maanalaisten metroasemien valmistelu suojelukayttéon,

- linja-autojen varaaminen evakuointikyttodn,

- linja-autojen muuttaminen sairaankuljetuskayttoon,

- henkildstén varaaminen em. kayttoon.

Li 213.654
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Suunnitteluyksikké
K. Liesaho /LP 13.4.2006

Vaikka suunnitelmassa todetaan, ettei mitan ryhmia hoitohenkitokun-
taa lukuun ottamatta tulisi asettaa etusijaile mahdollisia rokotuksia an-
nettaessa, liikennelaitos katsoo, ett4 riittava maars likenteests vastaa-
vaa henkildstoa tulisi pitaa tyékykyisena tavalia tai toisella.
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NUORISOASIAINKESKUKSEN LAUSUNTO KANSALLISESTA VA-
RAUTUMISSUUNNITELMASTA INFLUENSSAEPIDEMIAA VARTEN

Nk 2006-63

Nuorisoasiainkeskuksen toimintaan liittyy 1&hinn& kansallisen varau-
tumissuunnitelman kohdan 16 toimenpide-ehdotukset koskien val-
miussuunnitelmia.

Kohdassa 16.1 todetaan "varautumissuunnittelussa otettavan huo-
mioon, ettd 25-35 % tydvoimasta saattaa olla poissa tytstd oman
sairauden vuoksi 1-2 viikon ajan noin 2-3 kuukauden aikana. Tyésta
poissaoloja saattaa tulla lisdksi mm. sairaan lapsen tai muun per-
heenjdsenen hoidon vuoksi tai mahdollisesti péivakodista tai koulus-
ta kotiutetun lapsen kotihoidon vuoksi. Poissaoclojen kasautuminen
paikkakuntakohtaisesti epidemiahuipun 2-3 vilkkaimmalle viikolle on
mahdoilista.”

Nuorisoasiainkeskus varautuu henkildkunnan lisdantyviin sairaus-
poissaoloihin siten, etta tarvittaessa suljetaan pienia toimipaikkoja ja
keskitetdan henkildstévoimavarat suurempiin. Siten turvataan kes-
keisten toimintojen sujuvuus myés epidemian aikana. Samanaikai-
sesti huolehditaan kasi- ja yskimishygienian toteuttamisesta. Sen si-
jaan sosiaalisen etaisyyden lisdaminen tyBpaikoilla ja yleisissa tilois-
sa on nuorisoasiainkeskuksen toiminnassa vaikeaa.

Mikali epidemia levida hyvin laajalle, tultaneen vaitakunnallisesti te-
kemaan paéatoksia koulujen, paivékotien ja ilmeisesti myds nuoriso-
talojen yms. vastaavien tilojen sulkemisesta.

Nuorisoasiainkeskus katsoo, etts kansallinen varautumissuunnitelma
ja erityisesti sen valmiussuunnitelmia koskeva kohta 16.1 on nuori-
soasiainkeskuksen toimintojen kannalta asianmukainen.
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Lisétietoja antaa osastopaaliikké Marko Luukkanen, puhelin 310
89130.
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OPETUSVIRASTON LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERI-
ON KANSALLISEEN VARAUTUMISSUUNNITELMAAN INFLUENSSA-
PANDEMIAA VARTEN

Helsingin kaupunginjohtajan p&atéksen 2.11.2005 § 76 mukaisesti vi-
rastot ja laitokset tarkistavat valmiussuunnitelmansa 31.5. 2006 men-
nessa.

Suunnitelmissa varaudutaan myés mahdollisen influenssapandemian
aiheuttamaan poikkeustilanteeseen.

Kansallinen pandemiaan varautumisen tyéryhma on laatinut yksityis-
kohtaiset varautumisohjeet terveydenhuoillolle ja ohje antaa tietopoh-
jan, jonka perusteelia muut hallinnonalat voivat paivitt4da suunnitelman-
sa pandemiaan varautumiseksi.

Opetusministerion tavoitteena suunnitelmassa on, etta opetus voidaan
hoitaa erilaisilla jarjestelyilld myds pandemian aikana.

Tehokas toimeenpano epidemian aikana edellytt44 iaajaa eri hallin-
nonalojen suunnitelmien integroimista toisiinsa. TAman merkitys kas-
vaa, mikali pandemia leviaa sellaiseen vaiheeseen, jossa joudutaan te-
kemaan paatoksia mm. oppilaitosten sulkemisesta. P4atoksentekome-
nettelyt tulisi talldin olla selkeit.

Varautumissuunnitelma antaa kattavan kuvan pandemian kehittymises-
ta ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan ja luo hyvan pohjan eri hallin-
nonalojen omille suunnitelmille.
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Kh:n lausuntopyynté 2006-736/89

KANSALLINEN VARAUTUMISUUNNITELMA INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN

Sosiaali- ja terveysministerién laatima varaussuunnitelma tarkastelee
influenssapandemiaa laaja-alaisesti luoden pohjan kaikkien hallin-
nonalojen yksityiskohtaisilte suunnitelmiile. Kaytanndn syista kyseises-
sa valmiussuunnitelmassa on esitetty lyhyesti muiden kuin sosiaali- ja
terveysministerién hallinnonalan suunnitelmat.

Pyydettyna lausuntona pelastuslaitos toteaa seuraavaa:

Stm:n suunnitelmassa kohta — Varautumissuunnitelmat yhteiskunnan
muilla sektoreilla, sisaasiainministerid pelastusosasto, ei ole riittivassa
maarin huomioitu, ettd suurimmassa osa maata, kuten Helsingin pelas-
tustoimen alueella, sama monitaitokoulutuksen saanut henkilbkunta
vastaa koko pelastustoimen laajasta kentasta ml. kiireellinen sairaan-
kuljetus. Kansallisessa varautumissuunnitelmassa kohta- perustervey-
denhuolto, on visioitu sairaankuljetustarpeen kasvavan. Taméa edellyt-
taa paikallistason etupainotteista varautumista pelastustoimen ammatti-
taitoisen henkilékunnan valmiusjarjestelyissa koska eri arvioiden mu-
kaan kaikilla muillakin toimialoilla puuttuu n. 25-35% henkildkunnasta
influenssapandemia-aalion aikana. Myds hilytys- ja johtamisjarjestel-
man keskeytyméattémaan toimivuuteen tulee kiinnittia erityista huomio-
ta.

Muiden kaupungin PEPA- organisaatioiden kayttaminen palo- ja pelas-
tustehtévissé, sopimuspalokunnat mukaan lukien, tulee etukateen
suunnitella virastoittain samoin kuin pelastustoimen tehtavien priori-
sointi alimiehityksen aikana. Henkil6kunnan riittavyys influenssapan-
demian aikana on varmistettava tyévuorojérjestelman muutoksilla
huomioiden henkildkunnan tavoitettavuus myds tyévuorojen ulkopuolel-
la &killisten ruuhkahuippujen varalta.
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Palo- ja pelastustoimen henkildkunnan oltava rokotteiden ja laakkeiden
saannin osalta prioriteettiryhmassa yksi (1)- yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen, sisdinen turvallisuus, takaamiseksi.

Sisédisen turvallisuuden, pelastustoimi ja siihen liittyvat tukitehtavat, hai-
riéttdman suorittamisen kannalta valttamattdmien ruoka-, varuste-, kul-
jetus-, ym. huoltotoimintojen takaaminen pandemian aikana on varmis-
tettava yksityisten palvelujen tuottajien kanssa erillisjarjestelyin ja so-
pimuksin.

Joidenkin toimintojen kuten yleisétapahtumien rajoittaminen tai kielta-
minen kaupungin alueella tulee harkittavaksi.

Helsingin pelastustoimen alueella varautuminen influenssapandemiaan
edellyttaa Helsingin kaupungin pelastuspalvelujarjestelmaan (PEPA)
kuuluvien keskeisten virastojen ja laitosten suunnitelmien integroimista
toisiinsa seké niiden jatkuvaa paivittamista suhteessa stm:n kansallisen
tason varautumissuunnitelman kohdan — Hallinnonalojen vélisen yh-
teistydn keskeiset alueet — mukaisesti.
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LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION PANDEMIAAN
VARAUTUMISEN SUUNNITELMAEHDOTUKSESTA

HKR 2006-497
. Khs 2006-739, Lausuntopyynté STM 039:00/2005

Rakennusvirasto toimii pandemia-asiassa avustavana viranomaisena.
Viraston valmiussuunnitelma ja toimintamaillit on tarkistettu, jotta viras-
ton perustehtavan mukainen toiminta sujuisi turvallisesti, tehokkaasti ja
oikein kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla. Mm. kaupungin siistey-
desta huolehtiminen kuuluu viraston perustehtaviin. Tuotantoyksikot
HKR-Tekniikka ja HKR-Ymparistétuotanto avustavat tarpeen mukaan
muita virastoja ja laitoksia tyévoimaa ja koneita vaativissa toimenpiteis-
si. Virka-apupyyntdihin pyritdén vastaamaan viraston normaalein re-
surssein. Muuttuvien tilanteiden vaatimiin lisimaérarahaesityksiin on
varauduttava.

Rakennusvirasto toimii yhteistyéssé kaupungin terveysviranomaisten,
pelastuslaitoksen ja poliisin kanssa, jotka ovat muuttuvia tilanteita oh-
jeistavia viranomaisia. Yhteistyo ymparistokeskuksen ja pelastuslaitok-

. sen kanssa on jo aloitettu. Henkildstélle on jarjestetty koulutusta ja re-
surssien yhdistamiseen seka tiedon ja tehtévien jakamiseen on varau-
duttu.

Virasto on varautunut suuntaamaan mm. valinehankintoja muuttunei-
den uhkakuvien vaatimusten mukaisesti. My&s biologiset uhat on oteftu
suunnitelmissa huomioon.

Kansallisen varautumissuunnitelman laatiminen on rakennusviraston
nakokulmasta hyvi ja tarpeellinen valtionhaliinnon toimenpide tassa
vaiheessa.

Lisatietoja antaa valmiussuunnittelija Tomi Rask, puhelin 166 2135.
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Kaupunginkanslian lausuntopyynts 28.3.2006 Dnro 2006-736/89
LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE SOSIAALI- JA TERVEYS-
MINISTERION SUUNNITELMASTA, JOKA KOSKEE KANSALLISTA
VARAUTUMISSUUNNITELMAA INFLUENSSAPANDEMIAA VARTEN

Sosv 2006-219

Sosiaaliviraston nékokulmasta katsottuna sosiaali- ja terveysministeri-
6n kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten ei
anna suoranaista ohjeistusta sosiaalitoimen suunnittelua varten. Suun-
nitelmassa on yhteensé 203 sivua (litteet mukaan luettuna) joista kol-
me sivua késittelee sosiaalihuoltoa yleisella tasolla. Nama sivut pitavét
siséllaan lyhyita kuvauksia sosiaalihuolion toimista, kuten sosiaalihuol-
lon laitoksista, ostopalveluista, paivakodeista, huoltotoimien jarjestami-
sesta kunnissa, varahenkilostdsta seka psykososiaalisesta tuesta ja
palveluista. Ongelmaksi muodostuu se etta "Sosiaalitoimelle laadituis-
sa varautumisohjeissa ei ole lainkaan mainintaa tartuntatautiepidemias-
ta uhkatilanteena, joten siihen varautuminen tulee suunnitella uutena
asiana annettuja ohjeita soveltaen” (s. 101).

Suurin osa tassa varautumissuunnitelmassa esille tulevista tehtavista
voidaan hoitaa normaalin sosiaaliviraston valmiussuunnitelman pohjal-
ta ottaen huomioon pandemian aikana vallitsevat erityisvaatimukset,
kuten henkildkunnan suojaaminen tartunnalta ja sairaana olevan henki-
I6stdn aiheuttama tyévoimavaje. Kokonaan toinen kysymys on se, mit-
ka toiminnot katsotaan elintérkeiksi ja mita toimintoja supistetaan tai lo-
petetaan sosiaalitoimessa pandemiasta johtuen. T#han ei I16ydy yksise-
litteisté vastausta sosiaali- ja terveysministerién varautumissuunnitel-
masta, vaan ndmé kysymykset seka toimet tartuntojen levidmisen hi-
dastamiseksi sosiaalitoimen sektorilla, on ainakin toistaiseksi jatetty il-
man valtakuntatason ohjausta.
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Sosiaali- ja terveysministerién kansallinen varautumissuunnitelma in-
fluenssapandemiaa varten antaa hyvan taustatiedon mahdollisesta
pandemiasta ja sen terveydenhuollolle aiheuttamasta ongeimasta, mut-
ta jattéda Helsingin kaupungin sosiaaliviraston pandemiasuunnitelman
substanssiohjeet niukalle.

Lisatietoja antaa turvallisuuspaallikké Pertti Reijonen, puhelin 310

43243.
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- LAUSUNTO INFLUENSSAPANDEMIAA KOSKEVAKS| KANSALLISEK-
S| VARAUTUMISUUNNITELMAKSI

Terke 2006-452

Helsingin terveyskeskus pitda tydryhman ehdotusta kansalliseksi va-
rautumissuunnitelmaksi influenssapandemiaa varten (STM selvityksia
2006:11) asiantuntevasti ja perusteellisesti valmisteluna kokonaisuute-
na. Yhdessa vuonna 2005 julkaistun raportin "Terveydenhuoltojarjes-
telméan varautuminen vakavien biologisten uhkien ja yllattavien infektio-
epidemioiden varalta” kanssa nyt valmistunut ehdotus sisaltaa tarvitta-
vat tiedot ja lahtokohdat mahdollistamaan asianmukaisen pandemiati-
lanteeseen varautumisen ja varautumisen suunnittelun. Suunnitelmas-
sa kuvataan ansiokkaasti kansallinen varautumisjarjestelma seka paa-
téksentekotasot ja vastuut pandemiauhkan eri vaiheissa.

Terveyskeskuksen nidkemyksen mukaan esityksen valmistelussa on ol-
lut kysymys arvokkaasta varautumistydsta riippumatta siita toteutuuko
influenssapandemia lahitulevaisuudessa vai ei. Laadittu suunnitetma
toimii hyvana pohjana my&s muihin, pandemian kaltaisiin biologisiin
uhkiin valmistauduttaessa,

Kuten esityksessakin todetaan, suunnitelma ei ole tule missaan vai-
heessa valmiiksi, vaan suunnitelma on ajantasaistettava vahintaan
vuosittain. Terveyskeskus pita4 tarkeana, etta nyt kasilla olevasta eh-
dotuksesta annetut lausunnot otetaan huomioon suunniteimaa paivitet-
taessa.

Yksityiskohtaisia kannanottoja

Suunnitelmassa toistetaan tarpeettomasti jonkin verran samoja asioita
useampaan kertaan, mika ainakin osin johtunee usean eri kirjoittajan
tyOskentelysta.
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Esityksesséa on perusteltu eri vaestdryhmia koskevaa priorisointia tilan-
teessa, jossa koko vaestda ei ehditd rokottaa samanaikaisesti. Naiden
eettisten perusteiden julkituomista terveyskeskus pitaa tarkeana ja valt-
tamattbmana. Onnistuneena terveyskeskus pitaa linjausta, jonka mu-
kaan keskeinen priorisointia ohjaava arvo on elinvuosien pelastaminen.

Esityksestd puuttuvat selkeat periaatelinjaukset, milla perusteelia hen-
kilbkunta rekrytoidaan tartunnanvaarallisimpiin tyttehtéviin varsinkin ti-
lanteessa, jossa nama tehtavat eivat kuulu henkilbkunnan tavanomai-
seen tydnkuvaan. Erityisen selkeat valtakunnalliset linjaukset tarvitaan
niista perusteista, joilla henkiltkuntaa osoitetaan tai maarataan tartun-
ta-alttiimpiin tydpisteisiin. Vaikka esityksess4 onkin mainittu esimerkik-
si, ettei raskaana olevia tai immuunivajeesta karsivia ohjata naihin teh-
taviin ja etta jo influenssan sairastaneita on syyts kayttaa naissa tehta-
vissd, selkeat periaatelinjaukset kuitenkin puuttuvat. Tydsuojelupiirin
osuudessa sivulla 53 mainitaan ainoastaan lintuinfluenssa, miké nostaa
esille kysymyksen ty&suojelupiirin roolista pandemiatilanteessa.

Suunnitelmassa mainitaan erityisrynmzna lapset, mutta ei kuitenkaan
nosteta lapsia merkittdvana erityisryhmana riittavasti esiin. On ymmar-
rettévaa, ettéa tasmallistad toiminnan ohjeistusta ei voida antaa, kun
pandemian aiheuttavan viruksen luonnetta ei tasmallisesti tunneta.
Helsingin terveyskeskus pitaa kuitenkin valttamattdmana, etta lasten ja
nuorten erityisrynmaan kiinnitetaan jatkosuunnittelussa huomattavasti
enemman huomiota. Tama on tarpeen paitsi terveydenhuollon kuormi-
tuksellisista syistéd, myds yhteiskunnan toimintakyvyn ja henkisen kes-
tokyvyn kannalta. Lasten hoidon ja laakinnan tulee olla hyvin suunnitel-
tu.

Vaikka esitys koskeekin kansallisen tason varautumisen suunnittelua,
suunnitelmassa tulisi nyt esitettyé laajemmin kasitella kuntien ja terve-
yskeskusten haasteita pandemiatilanteessa. Suuri osa varautumistoi-
minnasta, suunnittelusta ja tilannekohtaisesta potilastyosta tehdaan
terveyskeskuksissa ympéri maata. Kansallinenkin varautuminen tapah-
tuu hyvin pitkélti kuntien terveyskeskusten kautta. Erityisesti suurille
kaupungeille, joissa on suuria vaestokeskittymia, satamia ja lentoase-
mia ja véestd elaa yhdyskuntarakenteeitaan kaupunkimaisessa ympa-
ristdssa, pandemiauhka on erittéin haastava. Esimerkiksi Helsingin ter-
veyskeskuksessa tybskentelee noin 8.250 henkilsa, joten kysymykses-
sa on varsin merkittavé kuntatason toimija. Pandemiatilanteessa pai-
neet kohdistuvat suuresti juuri terveyskeskuksiin vaeston ottaessa sai-
rausepailytilanteessa yhteytta terveysasemilleen. Jo yksinomaan in-
fluenssaterveysasemakonseptin ja perustason sairaalahoitojarjestel-
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mé&n luominen edellyttdd merkittavia uudelleenjarjestelyja suurten kau-
punkien terveyskeskuksissa.

Helsingin terveyskeskus pitda suunnitelman puutteena myds, ettei kun-
tien tarvitsemien lisaresurssien maaraa tarkastella kovinkaan selvasti
eika kustannusten jakoon valtion, sairaanhoitopiirien ja kuntien kesken
oteta lainkaan kantaa. Kohdassa 16.7 onkin huolestuttavasti havaitta-
vissa, ettei asiantuntemuksen ja osaamisen lisdamiseen liittyvia varau-
tumisen valtiollisia tukitoimia kohdisteta lainkaan terveyskeskuksiin.
Kaikki maararaha- ja henkiléresurssit on suunniteltu kohdennettaviksi
sairaanhoitopiireille. T4ta ei mitenk&an voi hyvaksya eika pitaa asian-
mukaisena, kun otetaan huomioon kaupunkien terveyskeskusten suuri
rooli pandemian levidmisen estamisessa ja rajoittamisessa ja poti-
lashoidossa.

Rokotusaineiden ja viruslaskkeiden logistinen ketju kuvataan hyvin,
Sen sijaan tarvittavan valineistdn (esim. suojavarusteet, neulat ja ruis-
kut) hankintaketju ja -vastuut jaavat epaselviksi. Miké on keskitetysti
hankittavaa materiaalia ja minka tuotteiden hankinta kuuluu kunnille ja
sairaanhoitopiireille. Tamé epaselvyys saattaa johtaa tarvikkeiden epa-
tarkoituksenmukaiseen hamstraamiseen ja ep4tasaiseen jakautumi-
seen valtakunnassa. Taménkaltaisesta toiminnasta on ollut viitteita hoi-
totarvikemarkkinoilla.

Viruslaakkeiden ominaisuuksia kasitellaan varsinaisessa suunnitelma-
tekstissa tarpeettoman yksityiskohtaisesti. Sen sijaan suunnitelman lii-
teaineisto on kokonaisuudessaan ansiokasta ja tarpeen mukaisen yksi-
tyiskohtaista. Liiteaineistoon olisi suotavaa lis&ta malleja yksinkertaisis-
ta vaestdlle jaettavista tiedotteista. Suojavilineista olisi toivottavaa lisa-
ta litteeseen kuvia, erityisesti FFP3- ja FFP2-tason hengityssuojaimis-
ta.

Suunnitelmassa ei oteta kantaa terveydenhuoltohenkiléstsn laaja-
alaisiin rokotuksiin kausi-influenssaa vastaa. Terveyskeskus pitaa valt-
tamattomana valatakunnaliista kannanottoa rokotusten merkityksests
pandemiaan varauduttaessa ja mik&li rokotuksia suositeltaisiin, suunni-
telmaan lisattévaksi toimenpiteet, joilla varmistetaan rokotteiden riitta-

VYys.

Stakesin osuudesta mainitaan sivulla 52, etts sen osaamista hy&dyn-
netaan pandemiatilanteessa priorisoinnin suunnittelussa. Terveyskes-
kuksen mielesta osaamista tulee hyddyntaa jo varautumisvaiheessa ja
selvitys hyddyntamisen tavoista tulee lisata suunnitelmaan.
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Sivuila 54 todetaan, ettd kunnan suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
yksityisen sektorin voimavarat ja yhteisty$ yksityissektorin tytterveys-
huolion kanssa. Suunniteimassa ei kuitenkaan tarkenneta, mita talla
velvoitteella tarkoitetaan, mika selostus kuitenkin tulisi sisaltya suunni-
telmaan. Tydterveyshuollon vastuut jazvat suunnitelmassa yleisem-
minkin varsin heikosti maaritellyiksi ja voi esittaa epailyn, kykeneekd
tyéterveyshuolto hoitamaan henkildkunnan rokotukset ja virusiaakityk-
sen (s.83). Jos taas ndma tehtavéat vastuutetaan tydterveyshuollolle,
tama vaikuttaa mm. kunnan hankittavien rokotteiden maaraan, jottei
rokotuksia hankinta kahteen kertaan. Suunnitelmassa on tasta annet-
tava selked menettelyohje.

Suunnitelmasta ei kay selville, missd masrin pandemian jalkitautien,
kuten esim. sekundaaripneumonioiden ja muiden bakteerikomplikaati-
oiden |a&kityksen katsotaan kuuluvan terveyskeskuksen kustannusvas-
tuulle. Taman maarittely yhdenmukaisten toiminnan ja asianmukaisen
varautumisen varmistamiseksi on sisallytettava suunnitelmaan.

Terveyskeskus pit&4 toivottavana, ettd suunnitelman seuraavan versi-
on muutoskohdat merkitéén tekstissa selvasti. Samoin terveyskeskus
pitaa toivottavana, ettd samansuuntaisen viestinnan toteutumisen hel-
pottamiseksi valtion keskushallinnon tasolla vaimistellaan pikaisesti
powerpoint -esitys kuntien kayttédn pandemiasuunnitelmien esittele-
mistad varten.

Lisatietoja antavat halfintoylitaskari Jukka Pellinen, puhelin
31042305,0503677426 ja turvallisuuspaallikké Aaro Toivonen, puhelin
31042208, 0505223427.
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Riitta Simoila
vs. toimitusjohtaja
kehittdmisjohtaja
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EN Tyoterveyskeskuksen lausunto kansallisesta varautumissuunnitelmasta influenssapan-
demiaa varten

STM:n tydryhman ehdotus kuvaa perusteellisesti ja perustellusti niitd toimia, jotka kansallisten ja
kansainvélisten viranomaisten toimesta ovat tarpeen influenssapandemian varalta ja aikana.

Tydterveyskeskus yhdessa terveysviraston tydsuojelun kanssa huolehtii ennen muuta tervey-
denhuoltohenkiléstdn tartuntavaaran torjunnasta ja toimintakyvyn sailyttimisesta véestén hoitoa
varten.

Tybterveyskeskus osallistuu osaltaan Helsingin kaupungin tydntekijbiden suojaamiseen, l1aakit-
semiseen ja rokottamiseen seké hoitamiseen pandemian aikana tydryhman ohjeiden mukaises-

ti.
Juha Liira
tyéterveysjohtaja
Kiyntiosolte Vathde Tilinro Ly-tunnus
;; 3 e Sturenkatu & (09) 310 5014 B00012-62637 0201256-6
Helsingin haupungin Postiosolte Faksi Alv.nro
B, PL 5603 {09) 701 1149 FI020125668
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KANSALLINEN VARAUTUMISSUUNNITELMA INFLUENSSAPANDEMIAA
VARTEN

Ymk 2006-846
Khs 2006-736/89

Ymparistokeskuksella ei ole huomautettavaa kansalliseen varautumis-
suunnitelmaan influenssapandemiaa varten.

Lisatietoja antaa kaupungineléinlaakari Riikka Aberg, puhelin 7312
2688,

Ao dAr
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Pek\kg Kansanen
ymparistéjohtaja
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