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KUNTAKONSERNI- JA LIIKELAITOSTYORYHMAN MIETINTO

Sis#asiainministerié pyytdd lausuntoanne otsikkoasiassa. Ty6ryhmin tavoitteena on ollut selvittid osana
kunnallisen demokratian kehittimishanketta kuntakonsernia ja kunnallisia liikelaitoksia koskevan
lains#dddnndn kehittimistarpeita ja kuntien julkisten hankintojen sekd kuntien vilisen yhteistoiminnan
yhteensovittamista.

Ty6ryhmd ehdottaa kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevien sainnésten sddtdmistd
kuntalaissa, Lisdksi tySryhm# esittid kuntalaissa  sagdettiviksi poikkeuksen hallintolain
yhteistjaivisiinndkseen.

Kuntakonsernia koskevien sifinndsten tavoitteena on selkeyttdd kuntakonsernin ohjausta ja valvontaa
sekd parantaa konsernin johtamisen edellytyksii ja seurantaa. Yhteisgjddvisiinndsti koskevan
poikkeussiinndksen tavoitteena on vahvistaa konsernijohdon toiminta- ja ohjausmahdollisuuksia.
Liikelaitosta koskevien siinndsten tavoitteena on jintevoittii liikelaitoksen toimintaa, lisitd sen
toiminnan ldpindkyvyytti ja selkeytt#s sen asemaa markkinoilla.

Erityisesti pyydetiin huomioita liikelaitoksen tehtdviin, esteellisyyteen ja konsernitiliptstsksen
laatimisvelvollisuuteen liittyen.

Mietintd on saatavilla internetisti: http://www.intermin.fi/julkaisw/092006

Alue- ja kuntaministeri Manninen asetti tyéryhmén 17.3.2005 ja se on ollut osa kunnallisen demokratian
kehittdmishanketta ja Matti Vanhasen hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa. _

Kunnallisen demokratian kehitt4mishankkeen pa#m#arind on selvittdd vuoden 2006 loppuun mennessi
edustuksellisen demokratian ja kuntien vastuulla olevien tehtivienhoidon markkinaehtoistumisen ja
ulkoistamisen yhteensovittamismahdollisuuksia. Tavoitteena on myds tarkastella seutukuntapohjaisen
seki maakunnallisen ja alueellisen verkostoitumisen ja yhteistoiminnan suhdetta kunnalliseen
itsehallintoon. Téss4 mietinnéssa esitetyt toimenpiteet ovat osa kehittimistoimia aihealueella.

Lausunnot pyydetitin toimittamaan viimeistiin 28.4.2006 sisdasiainministerisn kirjaamoon, alla
mainittuun osoitteeseen. Kuoreen merkint4 "SM055:01/2003”. '
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Lisitietoja: lainséédéntdneuvos Auli Valli-Lintu p. 09/160 44500, projektip4illikkd Mika Rossi, p. 09/
160 42286, 0400/ 588 696 sekd projektisihteeri Inga Nyholm, p. 09/ 160 44524 tai 040/ 760 5524.
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7  lLakiehdotus

Laki
kuntalain munttamisesta

13 § Valtuuston tehrivie

2 mom.
Valtuuston tulee

1) piicei kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisti tavoit-
teista seki konserniobjauksen periaatteista;

16 @ § Kuntakonserni

Yhteisi, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1luwun § §:5sd tarkoitettu madraysvalta, on kun-
nan tytdrybteiss. Kunta tytirybteisvineen muodostaa kuntakonsernin,
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25 a4 § Konsernijohto

Kunnan konsernijobtoon kusuluvat kunnanballitus ja kunnanjobtaja. Konsernijobtoon voi
lisiiksi kuslua muita kunnan jobtavia viranbaltijoita, jotka on madratty esittelemddn ty-
tdrybteisojd koskevia asioita kunnanballituksessa tai vastaamaan konsernijohdolle kuwly-
vista tebtdvistd,

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin objauksesta ja konserninvalvonnan jdrjestimisestd.

52 § Esteellisyys
4 mom.

Hallintolain 28 §m 1 momentin S kobtaa ei sovelleta kunnalliseen liikelaitokseen, kunta-

konserniin kuwluvaan ybteisiin eikd kuntaybtymddn, ellei kysymys ole sellaisesta asiasta,

jossa kunnan ja edelld mainitun edut ovat ristiriidassa keskenddn tai asian tasapuolinen

kdsittely edellyts, ettei henkili osallistu asian kdsittelyyn. Hallintolain 28 §n 1 momentin
{ 6 kobtaa ei mydskddn sovelleta kunnassa.

68 § Tilinpiditos
68 §:n 3 momencti kumotaan.
68 a § Konsernitilinp#itds

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla médriysvalta toisessa kirjanpitovel-
vollisessa, tulee laatia ja sisillytida tilinpddtokseensd konsernitilinpditos. Konsernitilinpdd-
tis laaditaan konserniybteisfen taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden liitetietojen yhdistel-
mind. Konsernitilinpdatos tlee laatia samalta paiviltd kauin kunnan tilinpadros.

Kunnan, joka timdn lain mukaan on velvollinen laatimaan konsernitilinpddtoksen, on
sisalfytettava konsernitilinpddtokseen kuntakonsernin raboituslaskelma, jossa on annetta-
v selvitys kuntakonsernin varojen bankinnasta ja niiden kdytista tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja -raboitwslaskelma saadaan jittdd laatimatta, jos sekd pidttyneel-
té tilikandelta ettd sitd vilittimasti edeltineeltd tilikaudelta tytarybreisijen yhteenlasketiu
Hikevaibto tai sitd vastaava tuotto on alittanut 200 000 euroa. Konsernitwloslaskelma ja -
rahoituslaskelma on kuitenkin aina laadittava, jos sekd pagttyneeltd tilikavdelta ettd sitd
valitomdsti edeltineelts tilikaudelta tytirybteisojen taseiden yhteenlaskettw arvo on ylitta-
rytybden Rolmasosan kuntakonsernin pddttynytid tiltkautta edeltineen likauden tasearvosta.

69 § Toimintakerromus
1 mom.

Toimintakertomuksessa on esitercivi selvitys valtuuston asetcamien toimin-
nalliscen ja taloudellisten tavoitteiden rotentumisesta kunnan eri tehtdvissd ja ty-
taryhteisiissé, Toimintakertomuksessa on mySs annettava tietoja sellaisista kun-
nan ja kuntakonsernin talouteen liittyvisti olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tivi selkoa kunnan ja kuntakonsernin taseessa, eloslaskelmassa tai raboituslaskelmassa.
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70 §
Tytiryhreison dedonantovelvollisuus

Kunnan cyciryhreison hallitus tai sici vastaava toimielin on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen rarvittavar tiedot.

71 § Tarkastuslautakunta
2 mom.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valcuuston piitertivit hallinnon ja ta-
louden tarkasrusea koskevar asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asercamat
toiminnalliset ja taloudelliset ravoitteet kunnan eri tehtdvissa ja tytdrybteisdissd to-
teutuneet. Tarkastuslautakunnan on buolehdittava kunnan ja sen tytiryhteisojen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta,

73 § Tilintarkastajan rehridviic
1 mom.
Tilintarkastajan on tarkastettava:

2) onko kunnan dlinp3atds ja sitben kuuluva konsernitilinpadtis laadiceu tilinpda-
tdksen laatimista koskevien siinndsten ja miirdysten mukaisesti sekd antavar-
ko ne oikeat ja riittdvi tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudelli-
sesta kehityksesti ja raloudellisista vastuista;

4) onko kunnan sisdinen valvonta jz konsernivalvonts jirjesterty asianmukaisesti.

10 aluku Kannallinen liikelaitos
87 a § Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtiviit

Kunta tai kuntayheymdi voi perustaa litkelaitoksen litketoimintaa rai liikeralo-
udellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehrivii varten, Lisdksi liikelai-
tokselle voidazn antaa tehtivid, jotka eivit ole liikeraloudellisesti kannattavia.
Litkelaitoksen nimessi tulee olla sana liikelaitos”.

Kunnat ja kuntayhtymit voivat lisiiksi yhdessi perustaa 1 momentissa tarkoi-
tettujen tehtivien hoitamista varten kunnallisena liikelairoksena toimivan
liikelaitoskuntayhtymin. Liikelaicoskuntayhtymi on kuntayhrymi, jonka
tehtiviind on kuntien yhteisen kunnallisen liikelaitoksen yllipitiminen. Tal-
laisen likelaitoksen nimessi rulee olla sana *liikelaitoskuntayhtyma®.

Runnan rai kuntayheymiin litkelaitoksen tehtévistd méiiriciin johtosddnnossi
Liikelaitoskuntayhtymin tehtivisti on sovittava kuntayhrymin perussopi-
muksessa.
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87 b § Johtokunta
Liikelaitoksella on johtokunra.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johrokunta vastaa litke-
laitoksen hallinnon ja toiminnan asianmukaisesra jirjestimisestd seka siita,
ettd litkelaicoksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jirjestetty.

Johtokunnan tehravini on:

1) pidreii liikelaitoksen toiminnan kehittimisestd valruuston asectamien
toiminnallisten ja caloudellisten tavoitteiden rajoissa seki seurata ja raportoi-
da ravoitteiden saavuttamisesta;

2) hyviksyi liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

3) valita ja ircisanoa kunnallisen liikelaitoksen johtaja, jollei johtosdinntssd
ole toisin méiricry;

4y pareii liikelaitoksen merkiteivistd investoinneista ja muista pitkavaikut-
teisista menoista, jollei johtosilinndssd ole toisin miiriery;

S) paatrai liikelaitoksen nimen kirjoitramiseen oikeutetuista;

6) kisitelld ja ratkaista muut asiat, joilla on liikelaitoksen toimintaan laaja-
kancoinen tai tirked merkitys.

Johtokunta valvoo liikelaitoksen etua, ja jollei johrosdinndssi toisin méiritd,
edustaa kuntaa ja kdytedi sen puhevaltaa liikelaitoksen tehcivialueella.

Johtokunnan muista tehrivistd méiriciin johrosiinnossi.
87 ¢ § Johtaja

Liikelaitoksessa on johraja, joka on virkasuhteessa kuntaan tai kunrayhty-
miin. Johraja johtaa ja kehittii johrokunnan alaisena liikelaitoksen toimin-
taa, huolehrii liikelaitoksen juoksevasta hallinnosta seki siitd, ecrd kirjanpito
on lainmukainen ja taloudenhoito luotetravalla tavalla jirjestecty.

Johtajan on huolehdittava johtokunnan piitésten tdytintédnpanosta ja an-
nettava johtokunnalle tieto litkelairoksen toiminnan kannalta merkictdvised

toimenpiteistd ja tapahrurnista

Johtajalla on oikeus kiyttdi puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei johto-
sdinndssi ole toisin midricry.

Asiat johrokunnan kokouksessa esittelee johtaja.
87 d § Liikelaitoskuntayhtymin toimielimet

Liikelaitoskuntayhtymin pidtésvaleaa kiyrrivir jisenet yhrymikokouksessa,
johon jisenet valicsevat edustajansa kuhunkin erikseen.

Yhrymikokouksen teheivind on:
1) paircia liikelaitoskuntayhrymin toiminnallisista ja raloudellisista tavoit-
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teista,

2) valica liikelaitoskuntayhtymin johtokunta, tarkastuslaurakunta ja muut
toimielimer, joiden valintaa ei ole johtosdinndssd siirrecty johtokunnalle,

3} wvalica rilintarkastajar, sekd

4) hyviksy4 tilinpdirds ja padctis vastuuvapaudesta.

Muista kuin yhtymikokoukselle kuuluvista asioista péicrd} liikelaitoskunta-
yhtymin johtokunta, jollei kysymys ole johcajalle 87¢ §:n mukaan kuuluvasta
asiasta rai jollei toimivaleaa ole siirretty johtajalle cai muulle viranomaiselle.

Liikelaitoskuntayhtymisti on voimassa, miti tissé laissa sizderdin kuntayhty-
misci, jollei tissd luvussa toisin siddetd. Liikelaitoskuntayhtymiin ei kuiten-
kaan sovelleta, miti toimielinten kokoonpanosta siddetdédn 81 §n 4 momen-
rissa.

87 e § Talousarvio ja -suunnitelma

Liikelairoksen ralousarvio ja -suunnitelma on kunnan tai kuntayhtymin ta-
lousarvion ja -suunnitelman erillinen osa.

Johtokunnan on valtuuston tai kuntayhtymin ylimmin toimielimen paittd-
missi mairiajassa tai viimeistiin vuoden loppuun mennessi rehrivi esitys lii-
kelaitoksen seuraavan kalenterivuoden ralousarvioksi seki taloussuunnicel-
maksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunniceelukausi). Talousarviossa
ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio-
vuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtymin talousarviossa asetetaan liikelaicoksen roiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja ruloerid kunnan ctai
kuntayhtymin talousarviossa ovat korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoitra-
masta pifiomasta, kunnan tai kuntayhtymin toiminta-avustus kunnalliselle
liikelaitokselle sekd kunnan tai kunrayhtymin piiomasijoitus liikelaitokseen
jaliikelaitoksen piioman palaucus kunnalle tai kuntayhrymille.

Johtokunta piiteid liikelaitoksen talousarviosra kunnan tai kunrayhcymén
talousarvion asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukai-
sesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava liikelaitok-
sen tulos-, investointi- ja rahoitussuunnitelmaa. Siihen tehrivisrd muutoksista
pédceii johtokunea.

87 F § Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-avustus

34

Kunta tai kuntayhtymai voi myéntii liikelaitokselle tuen rai toiminta-avustuk-
sen litketaloudellisesti kannattamartoman tehtivin hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten katramiseksi. Tuki tai coiminta-avustus ei saa kuitenkaan olla
enemmiin kuin tiliaisen tehcivin hoitamisesta litkelaitokselle aiheutuvat kus-

tannukset.
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Kunnan tuki rai toiminta-avustus on ilmoirettava erikseen litkelaitoksen jaati-
massa tilinpiitoksessi.,

87g§ Kirja.npitovelvollisuus.

Liikelaitoksen Kitjanpito on eriytectivi kunnan tai kuncayhtymin kirjanpi-
dossa.

Kitjanpirolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
ja timin lain 68-70 §:n soveltamisesta kunnallisessa liikelaitoksessa.

87 h § Tilinp&iros

Liikelairoksen tilikausi on kalenterivuosi. Johtokunnan on laadittava tilikau-

delta erillistilinpadrds tilikautta seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-

_ nessi ja annetrava se tilintarkasrajien tarkastetravaksi seki saatecrava se kun-
( nanhallituksen tai yhtymihallicuksen kisitelrivaksi.

Tilinpaitokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liit-
teeni olevat tiedot seki talousarvion toteutumisverrailu ja toimintakertomus.
Tilinpiitoksen tulee antaa oikeat ja riittivir tiedot liikelaicoksen toiminnan
tuloksesta ja raloudellisesta asemasta. Titi varten carpeelliset lisitiedot on il-
moitettava liitetiedoissa.

Tilinpaitdksen allekitjoictavar johtokunnan jisenet ja johtaja.
Liikelaitoksen erillistilinpazitds yhdisteciin kunnan tilinp4dicoksessi.
87 i Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kisitrely

Toimintakertomuksessa on esitettivi selvitys asetetcujen toiminnallisten ja

taloudellisten ravoitteiden toteurumisesta. Toimintakertomuksessa on myds

annettava rieroja sellaisisra litkelaitoksen talouteen liitryvistd olennaisista asi-
( oista, joista ei ole tehtivi selkoa rulos- tai rahoituslaskelmassa raikka taseessa.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtivi esitys tilikauden tuloksen

kisittelystd. Tilikauden tuloksesta voidaan tehdid investointivaraus enintdin

kunnan tai kuntayhtymiin ylijiiméerien méiriin.

87 j § Liikelaitoksen oma padoma

Liikelaitoksen oma pidioma muodostuu peruspiiomasta, arvonkorotusrahas-
tosta seki edellisten tilikausien ja tilikauden yli- tai alijidmasca.

Peruspiioma on kunnan tai kuntayhtymin omanpiiomanehtoinen sijoitus,
josta liikelaitos suorictaa korvauksen. Liikelaitoskuntayhrymiissi peruspdi-
oma jakaantuu jisenkuntaosuuksiin,

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin vastaaviin tehdyisti arvonkoro-
tuksista.
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87 k § Lainanotto ja rakaukset

Liikelaitosta varten otettavasta lainasta piitcid johtokunrma johrosiinnon

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden antamisesta toisen velasta paiceds val-
tuusto tai kuntayhtymiin ylin toimielin.

Timdilaki tulee voimaan  kuura 200.

Lain 682 §ja69 §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmiisen kerran vuonna 2009,
kun Jaaditaan vuoden 2008 tilinpéitds ja toimintakertomus. Lain 71 §:n 2 mo-
menttia sovelletaan ensimmiisen kerran kunnan tilinpdicsksen ja siithen kuu-
luvan konsernitilinpddréksen tarkisramiseen vuodelta 2008.

Ennen lain voimaanruloa voidaan ryhryi lain tiytintdénpanon edellyttimiin

roimenpiteisiin.






