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LAUSUNTO
Helsingin kaupunginhaliitus toimittaa hallinto-oikeudelle oheiset asiaan

liittyvat asiakirjat ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Lausunto valituksessa esitettyihin seikkoihin

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempéana esitetyin perustein valituksen hyl-
kaamista aiheettomana ja perusteettomana. Kaavamuutos on laadittu
ja hyvaksytty noudattaen maankayttd- ja rakennuslakia (MRL) ja -
asetusta (MRA).

Hallitus viittaa asiassa valtuuston paatdkseen ja kaupunkisuunnittelu-
lautakunnan esityksiin ja lausuntoihin 11.3.2004, 23.9.2004 ja
15.11.2004.

Kaavamuutoksen yleiskuvaus

Kaavamuutoksessa Tukkisillantien varren pieni puistikko on muutettu
omistajan hakemuksesta erillispientalojen korttelialueeksi ja pienet
kaupungin omistamat puistokaistaleet on liitetty tontteihin 38113/3 ja 4.
Muutokseen on otettu mukaan myds kaupungin omistamat Tukkisillan-
polku ja sen varren pieni puistoalue, joka on my&s muutettu erillispien-
talojen alueeksi. Polun alue on muutettu lahivirkistysalueeksi, johon
omenapuiden lomassa mutkitteleva viehattava polku on merkitty ylei-
selle jalankululle ja pyorailylle varatuksi likim&araiseksi alueen osaksi.

Tukkisillanpolku kulkee parannettuna, mutta edelleen kapeana polkuna
puistokaistaleelia. Tonteille rakennetaan kummallekin kaksi omakotita-
loa. Tonttien kohdalla on pala katua, jolla ei ole ajoneuvoliikennetta.

Kaavamuutoksen perustelut

Valituksen mukaan kaupunki on yhdistanyt omistuksessaan olevan tie-
ja puistoalueen samaan kaavamuutokseen muutoksenhakijan alueiden
kanssa kayttden kaupungin pientalotonttipulaa verukkeena. Liséksi
muutosta on perusteltu kaupungin yleisia alueita koskevien velvolii-
suuksien laiminlydnnin seurauksena syntyneella tilanteella. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman mukaan puistot ovat hoitamattomia eika
niité ole rakennettu puistoiksi. Kaava ei valittajan mukaan ole menetta-
nyt merkitystaan tai kdynyt tarpeettomaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta MRL 51 §:n mukaan asemakaavan laa-
timinen ei edellytd hakemusta. Kunta laatii asemakaavoja kunnan kehi-
tyksen tai maankaytdn ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla. Kaavat py-
ritddn laatimaan tarkoituksenmukaisina ja riittdvén suurina kokonai-

suuksina.
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Vuorovaikutus

Tassa tapauksessa kaavamuutos kasittaa korttelin puistoalueet ja osan
katualueista. Omakotitonteista ja tdydennysrakentamiskohteista on
Helsingissa pulaa ja kyseisten korttelin puistoalueiden on harkittu so-
veltuvan asuinrakentamiseen.

Kaupungin tavoitteena on taydentaa ja tiivistda olemassa olevaa kau-
punkirakennetta. Taydennysrakentaminen on Helsingin yleiskaava
2002:n mukaisia kehittamisperiaatteita. Lisdrakentamisella voidaan
yleiskaavan selostuksen mukaan taata pientalojen ja perheasuntojen
tarjonta kaupungin alueelta niité tarvitseville. Pienemmat kohteet vai-
kuttavat kokonaismitoituksen saavuttamiseen. Kysymyksessé oleva
kaava-alue on yleiskaavassa asumiseen tarkoitettua pientalovaltaista
aluetta.

Myds valtuuston hyvaksyman vuosien 2004-2008 Helsingin asunto-
ohjelman mukaan alueita pyritaan tiivistamaan selvittdmalla rakentami-
sen mahdollisuuksia. Pientalojen kysynta on Helsingisséa ohjelman mu-
kaan erittain suurta. Pientaloja tulisi rakentaa taydennysrakentamisaiu-
eille, joille ne luontevasti voidaan sijoittaa. ‘

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kohdassa nykytilanne kerrotaan
muutosalueen nykyinen tilanne mahdollisimman totuudenmukaisesti ja
suunnittelun kuluessa harkitaan muutosten tarpeellisuutta.

Valituksessa on myds todettu, ettd kaavoituksen sattumanvaraisuutta
osoittaa se, ettd Heinapellontie 15:ssa kaupunki on muuttamassa vuo-
sikymmenié pientalokaytdssa ollutta ja siihen kunnallisteknisesti sovel-
tuvaa tonttia puistoalueeksi.

Hallitus toteaa, ettd Heinapellontie 15 on voimassa olevaan asemakaa-
vaan merkitty puistoksi ja sen nykyista ja uutta kayttotarkoitusta punni-
taan niin ikdan kaavoitusprosessissa.

Valituksen mukaan kaavamuutosta vastaan on ollut yhteensé 55 ja sen
puolesta vain 9 henkila. Yksikaan asukkaista ei ole puoltanut Tukkisil-
lanpolun ja sen puiston muutosta. Malmi-Seuran ja omakotitaloyhdis-
tyksen kannanotot ovat olleet ensisijaisesti muutosta vastustavia.

Kaupunginhallitus toteaa, ett4 kaavoitusmenettely tulee MRL 62 §:n
mukaan jarjestia ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdolli-
sista vaihtoehdoista tiedottaa niin, etti osallisilla on mahdollisuus osal-
listua kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua siitd mie-
lipiteensa. Kaavan laatimisessa joudutaan yhteensovittamaan erilaisia
mielipiteita tarkoituksenmukaisella ja kaavoituksen tavoitteet ja sisalto-
vaatimukset huomioon ottavalla tavalla, eikd kaikkia mielipiteita voida
ottaa lopullisessa kaavaratkaisussa huomioon.
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Asiassa noudatettu vuorovaikutusmenettely ilmenee kaavaselostukses-
ta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma lahtétietoineen ja tavoitteineen
on lahetetty osallisille. Valmisteluaineisto ja kaavaehdotus ovat olleet
nahtavana ja niista on voinut ilmaista mielipiteensé ja tehdéd muistutuk-
sen.

Vaikka kaavaehdotus ei ole vastannut XXXXXXXX' ia graiden muiden
alueen asukkaiden mielipiteita, heillé on kuitenkin oliut laissa edellyte-
tylla tavalla mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun.

Voidaan myds todeta, ettd asukkaiden mielipiteet kaavamuutoksesta
ovat olleet seka kielteisia ettd myonteisia. Kielteiset mielipiteet ovat
kohdistuneet mm. puistojen vahenemiseen alueella ja my0dnteiset ym-
paristdn siistiytymiseen ja omakotitonttien lisaantymiseen.

Malmi-Seura on ilmoittanut suhtautuvansa tdydennysrakentamiseen
my®nteisesti, jos rakentamisen tehokkuus ei ylita arvoa e = 0,25, ton-
teille rakennetaan pientaloja, puistomainen ilme sailytetdan ja alueen
omakotiasumisen perusilmetta kunnioitetaan. Myds Malmin omakotiyh-
distys on ilmoittanut hyvaksyvansa muutoksen, mikali rakennukset so-
pivat ymparistoon.

Valituksessa on lisaksi todettu, ettd kaupungin asiakirjat ovat tarkoitus-
hakuisia. Niissé on yleistetty, painotettu ja tulkittu ymparipyGreasti ja
vaarin asukkaiden mielipiteitid. Kaupunkisuunnittelulautakunnan yh-
teenveto osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheessa annetuista mie-
lipiteista on ollut ymparipydrea. Lisaksi XXXXXXXXXXXXXX ja 35 muun al-
lekirjoittajan mielipide on unohtunut valtuustokasittelyyn toimitetusta
materiaalista.

Hallitus toteaa, ettd mielipiteissa esitetyt kaavamuutokseen liittyvat
oleelliset ndkdkohdat on referoitu lautakunnan esityslistalla mah-
dollisimman kattavasti ja tasapuolisesti. Muistutuksista ja mielipiteista
on jaettu lautakunnan jasenille kopiot, jotta varmistetaan asian valitty-
minen paattéjille niiden esittajan tarkoittamassa muodossa.

Lautakunta palauttaa muistutukset kaupunginhallitukselle niista anta-
mansa lausunnon mukana, joten ne ovat alkuperaisina hallituksen ja
edelleen valtuuston kaytdsséa. Mielipiteet arkistoidaan vakiintuneen kay-
tanndn mukaisesti lautakunnan pdytakirjan liitteiksi.

Asiassa noudatettua vuorovaikutusmenettelya on néin olien pidettava
lain mukaisena.
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Kaavan vaikutusten selvittdminen ja arviointi

Valituksen mukaan kaavaa valmisteltaessa ei ole selvitetty koritelin
voimassa olevia kaavamaarayksia eika tutustuttu aikaisemmin teetet-
tyihin selvityksiin alueelta. Valituksessa on viitattu selvitykseen Malmin
virkistys- ja viheralueista 1971, Malmin Kotitien erityistutkimukseen
1.3.1973, Malmin kortteleiden 38112-38114 asemakaavan muutoksen
selostukseen 1976 seka Yla-Malmin-Pukinméen luonnonhoitosuunni-
telmaan 1998-2007. Selvityksissa on mm. pyritty polun ja puistikon sai-
lyttdmiseen ja niista on selvinnyt alueiden merkitys kokonaisuuden
kannalta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perus-
tua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeel-
lisessa maarin selvitettdva suunnitelman ymparistévaikutukset.

Helsingisséd kaupunkirakennetta tdydennetaan ja tiivistetdan, jotta kas-
vavaan pientalotonttien tarpeeseen voidaan vastata. Kaupungin asu-
kasmaara on 30 vuodessa lisaantynyt huomattavasti ja 1970-luvulla
asetetuista puistotavoitteista on jouduttu tinkiméan. Valituksessa viitat-
tu rakennusviraston tekema Yla-Malmin—Pukinméen luonnonhoitosuun-
nitelma on tehty sen hetkisen asemakaavatilanteen mukaan eika siina
ole otettu huomioon tulevia tdydennysrakentamishankkeita.

Tukkisillanpolku on oleellinen osa 1970-luvulla vahvistettuun asema-
kaavaan merkittya kevyen liikenteen reittia. Tata reittia ei kaavamuu-
toksessa ole katkaistu.

Alueesta on tehty kaavan laatimisen yhteydessd maaperaén, johtoihin
seka Tukkisillanpolun parantamiseen liittyvét teknistaloudelliset selvi-
tykset. Lisaksi asiassa on arvioitu kaavan vaikutukset kaupunkikuvaan,
liikenteeseen, luonnonymparistdon ja ympériston asumisolosuhteisiin.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on kiyt6ssé eri ammattilaisten asiantun-
temus. Lisaksi kaavaehdotuksesta on pyydetty kiinteistOviraston, ympa-
ristokeskuksen, rakennusviraston ja Helsingin Veden lausunnot. Lau-
suntojen antajilla ei ole ollut huomautettavaa kaavaehdotuksesta.

Valittajat ovat liséksi katsoneet, etta puistot soveltuvat huonosti raken-
nusmaaksi. Kaavaselostuksen maaperéatiedot ovat savikerroksen pak-
suuden ja perustamistapojen suhteen "hatusta vedettyja”. Asemakaa-
van 1977 selostuksen mukaan pohjaveden korkeus on puistoalueilla
lahella maanpintaa, jopa nakyvissa. Kairausten mukaan mm. Tukkisil-
lanpolun puistossa kova pohja on noin 11 metrin syvyydessé, minka
vuoksi rakennukset on perustettava paaluille.
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Hallitus toteaa, ettda MRL 116 §:n mukaan rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa. Asiassa on tehty riittavat selvitykset, joi-
den mukaan puisto sopii rakennusmaaksi. Kaavamuutosta varten ei ole
tehty erillisia maaperatutkimuksia, vaan arvioinnissa on tukeuduttu
olemassa oleviin tietoihin. Alueen maaperaolosuhteet eivat oleellisesti
poikkea lahiympéristdn rakennettujen tonttien olosuhteista. Tasta syys-
t4 kaavaselostuksessa esitetyt tiedot ovat suuntaa antavia. Yksittaisten
rakennusten lopulliset perustamistavat ratkaistaan rakennussuunnitte-
luvaiheessa tehtévan tonttikohtaisen pohjatutkimuksen perusteella.

Olemassa olevien tietojen mukaan tontti 38113/59 sijaitsee ohuella
pehmeikélla, jossa savikerroksen paksuus on alueen etelaosassa noin
1-3 metria ja pohjoisosassa noin 5 metrid. Pehmeikdn paksuus kasvaa
lannen ja pohjoisen suuntaan. Alueen kaakkois- ja etelapuolella on
karkearakeisten maalajien muodostamat selénteet. Pohjavedenpinta
on keskimaarin noin 1—-1,5 metrid maanpinnan alapuolella. Pohjaveden
virtaussuunta on selanteilta savikolle. Pohjaveden korkeus ja sen vaih-
telu riippuvat mm. sadannasta ja maaperan vedenlapaisevyydesta.
Pohjavedenpinta on yleensa korkeimmillaan kevaalla ja syksylla seka
alimmillaan kesélla ja talvella.

Pientalojen perustamistavaksi sopivat eteldosassa esimerkiksi mas-
sanvaihdon varaan perustettavat anturat, perusmuuri ja maanvarainen
alapohja tai lyhyiden pilareiden varaan rakennettava perusmuuri ja tuu-
letettu alapohja. Alueen kosteusolosuhteiden puolesta jalkimmaéinen on
suositeltava. Myos paaluperustus voi olla hinnaltaan kilpailukyinen rat-
kaisu, mutta vertailu voidaan tehda tarkemmin vasta tonttikohtaisen
pohjatutkimuksen perusteella. Tontin pohjoisosassa savikerroksen alla
on siltti- ja hiekkakerroksia, joten paaluperustus seké kantava tuuletettu
alapohja on suositeltava ratkaisu.

Edelleen valituksessa on todettu, etta rakentaminen, raskaan likenteen
kulkeminen uudelle tontille seka rakennusten liittAminen kunnallistek-
niikkaan on mahdollista ainoastaan lahivirkistysalueen kautta. Lisaksi
tontin ahtauden vuoksi autokatokset, varasto- ja vihertilat joudutaan ra-
kentamaan alueen maakaapeleiden ja viemérilinjojen paéalle.

Hallitus toteaa, etta kaikki ajo uudelle tontille, myds rakennusaikainen,
tapahtuu Tukkisillantielta l&hivirkistysalueelle merkityn ajoyhteyden
kautta. Ajoyhteys on leveydeltdan noin viisi metria ja pituudeltaan noin
15 metria. Reittia vahvistetaan tarpeen mukaan. Uudisrakentamishank-
keissa ei kokonaan voida valttaa rakentamisaikaisia hairi6ita lahiympa-
ristlle. Niiden vahentadmista ja valttamista koskevat MRL:iin ja
MRA:een sisaltyvat omat sd&nndksenséa. Ne eivat kuitenkaan ole ase-
makaavassa ratkaistavia kysymyksid, vaan rakennusiuvassa tai raken-
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nustydn aikana voidaan méaarata haittojen valttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteista.

Kaavassa ei talousrakennuksille ole merkitty rakennusaloja ja niille
osoitettu lisakerrosala on 5 k-m? asunto. Kaikki rakennusoikeus on
mahdollista kayttéa tontilla rakentamatta johtokujien paalle.

Kaavamuutos perustuu néin ollen lain edellyttdmiin riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin ympéristddn ulottuvien vaikutusten arvioimiseksi.

Kaavan sisaltbvaatimukset

Valittajien mukaan nykyinen rakennuskanta ja muutosesitys ovat yh-
teensopimattomia. XXXXXXXXXXXXXX ym. tekemissa muistutuksissa on
viitattu MRL:n vaatimukseen hyvasta elinympaéristdsta ja lain edellytia-
miin 1&hivirkistystarpeisiin.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd MRL 54 §:n mukaan kaava on laadittava
siten, etta silla luodaan mm, edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympéristdlle ja liikenteen jarjestamiselle. Ymparistoa tu-
lee vaalia eika siihen liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Alueella tai
sen lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistyk-
seen soveltuvia alueita. Muutoksella ei saa aiheuttaa laissa tarkoitettua
elinympéristén laadun merkityksellistd heikkenemista eika kohtuutonta
haittaa.

Lain vaatimus hyvéasta elinymparistosta toteutuu kaavamuutoksessa.
Rakentamista ohjataan kaavamaarayksin, jotta se sopii kulttuurihistori-
allisesti merkittdvaan ympéristddn, Kaavassa on tarkoin maaritelty uu-
sien rakennusten sijainti, koko ja pintamateriaali alueelle sopivaksi. Li-
saksi alueen kevyen liikkenteen kulkureitit on sdilytetty ja otettu huomi-
oon turvallisuus muuttamalla osa Tukkisillantiesta vain kevyen liikken-
teen kaduksi.

Koska rakennuksia tulee uusille tonteille yhteensé vain nelja ja riittava
etéisyys naapuritontteihin sdilyy, eivat alueen rauha ja viihtyisyys ole
uhattuina. Lisaksi tonttitehokkuus (e = 0,25) on sellainen, ettd kortteli
voi olla vehrea tdydennysrakentamisesta huolimatta. Tukkisillanpolku
sailyy omenapuiden lomassa mutkittelevana polkuna.

Pientaloalueilla tontit ovat vehreitd, mik& vahentaa pienten yleisten vir-
kistysalueiden tarvetta. Muutosalueen puistot eivat kuitenkaan ole alu-
een ainoita puistoja. Muun muassa Malmin raitin varrella, noin 300 met-
rid Tukkisillantien puistosta, on Taimipuisto, joka on metsainen ja kool-
taan suurempi kuin muutosalueen puistot yhteensa.
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Kaavamuutos tayttaa nain ollen MRL:n asettamat siséltdvaatimukset.
Muutos ei heikennd lain tarkoittamalla tavalla elinympariston laatua ja
siind otetaan huomioon lain vaatimus alueen ja sen lahiymparistdn vir-
kistysalueista.

Kaupungin velvoittaminen toimenpiteisiin

Valituksessa on vaadittu, ettA kaupunki velvoitettaisiin méaraajassa
saattamaan paatdkseen voimassa olevan asemakaavan edellyttamat
toimenpiteet, kuten puiston rakentaminen ja kuntoon saattaminen, alu-
eilla.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaavavalitusasiassa ei voida velvoittaa
kaupunkia rmainittuihin toimenpiteisiin. Puistojen rakentaminen ja kun-
nossapito ovat riippuvaisia kaupungin omasta harkinnasta ja taloudelli-
sesta tilanteesta.

Yhteenveto Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia seik-
koja, joiden vuoksi kaavapéatds olisi valituksessa viitatuin osin kumot-
tava. Asiassa noudatettu vuorovaikutusmenettely tayttaa lain vaatimuk-
set. Lisaksi kaava perustuu lain edellyttamiin riittaviin selvityksiin ja vai-
kutusten arviointiin seka tayttaa lain sisaltdévaatimukset. Kaavamuutok-
sella ei heikenneta elinymparistdn laatua.

Kaupunginhallitus pyytda siten valitusten hylkdamista aiheettomana ja
perusteettomana.
Helsingissa 8. paivana kesakuuta 2005
HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS
YA
XXKXXKXXXKXXXXX —
L= .

LAATI Kaisu Syrjaldinen
kaupunginasiamies, varatuomari

LITTEET
1. kaavaselostus liitteineen, osallistumis- ja arviointisuunnitelma
2. vérillinen kaavakartta seka kaavamerkinnat ja maaraykset
3. Helsingin kaupungin ympaéristokeskuksen lausunto osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta
4. valtakirja
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