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Keskustatunnelin hy6tyjen arviointi on tunnelin toteuttamisen kannalta
keskeinen kysymys. Yksiselitteisid hydtyjd on tehtyjen laajojen selvi-
tysten perusteella vield vaikea hahmottaa. Kaynnissé olevat Kampin
aiueen laajat uudefleenjarjestelyt tulevat joka tapauksessa vajkutta-
maan ydinkeskustan liikenneclosuhteisiin. Tunnelin rakentamisen siir-
tyessa pitkalle tulevaisuuteen cn lahes mahdoton ennustaa, kuinka kii-
reelliseksi tunneli fulisi arvioida verrattuna moniin muihin suunnittelun
alla oleviin mittaviin lilkkenneinvestointeihin. Esimerkiksi ydinkeskustan
kavelyolosuhteiden odotetaan kohentuvan {&hivuosina keskustatunne-
lista riippumatta. Rakennuslautakunta ei ole kovinkaan vakuuttunut
keskustatunnelin tarpeellisuudesta. Keskustatunnelin hySdyilisyys on
riippuvainen siitd, millaisena se kdytadnntssa toteutetaan.

Toinen kysymys on, tulisiko tunnelin rakentamiseen varautua kaavoi-
tukselia vai ei. Vaikka asemakaava ei luonnoilisestikaan velveita tunne-
lin toteuttamiseen, saattaa se vaikeuttaa monien maanpé&allisten hank-
keiden toteuttamista tai ainakin nostaa niiden kustannuksia. Taloudelii-
sesti epdedullisin ratkaisu on, ettd tunneli jouduttaisiin myéhemmin
louhimaan ja rakentamaan maanpaéllisilta osiltaan taysin valmiiksi ra-
kennettuun ymparistéon. Jos tunnelikaava paétetaan laatia ja hyvak-
sy4, tulee tarkoin selvittda kaavan rajoitukset ja vaikutukset valtuuston
helmikuussa 2002 hyvaksyman Tddlénfahden asemakaavan mukaisten
uusien rakennuskortteleiden toteuttamiseen. Téoldnlahden kaavassa
maanalaisen liilkennetunnelin rakenteisiin on varauduttu muun muassa
kieltamalla kellari- tai muiden maanalaisten tilojen rakentaminen suun-
nitellun tunneliiinjauksen kohdalla.

Vaihtoehto C:n arvioidaan vahentavan lilkennetta pintakatuverkosta
muita vaihtoehtoja enemman. Jos tunnelia ei rakenneta ennustetaan
kantakaupungin liikenneolosuhteiden vaikeutuvan Ruoholahden, Jat-
kasaaren ja Munkkisaaren lisdantyvan maankayton seurauksena. Sen
sijaan keskustan lapikuikevaan liikenteeseen ei tunnelilla olisi selvitys-
ten mukaan juurikaan vaikutuksia. Olennaista on, ettd keskustan lapi
kulkevaa raskasta tavaralilkennett ja siitd asukkaille ja kevyelle lii-
kenteelle koituvaa haittaa voidaan vahentaa.

Rakennusiautakunnan mielesta on tarkeata, etta keskustaa voidaan
kehittaa viihtyisana ja elinvoimaisena kulttuurin, hallinnon, palveliuiden
ja kaupan paakeskuksena. Kevyen lilkenteen olosuhteiden parantami-
nen ja likenneturvallisuuden edistdminen ovat keskustan elinvoimai-
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suuden eréita avaintekijditd. Onnistuneesti toteutettuna tunneli voi mer-
kittavasti edesauttaa keskustan liikenne-, asiointi- ja asuinympéaristén
kohentumista.

Kovin laajojen jalankulkualueiden muodostaminen heréttaa kuitenkin
kysymyksia. Vaikka kiinteistdjen huoitoliikenne voitaisiinkin ratkaista
erilaisilla maanalaisilla huoltoyhteyksilld, tarvitaan my&s maanpéaésllisia
likenndintimahdollisuuksia. Esimerkiksi rautatieasemaa ei voida eristaa
saatto- ja muusta vaittamattdmasta likenteestd. Muutoinkin kohtuulli-
nen maaré autoliikennettd kaduilla on olennainen osa kaupunkikulttuu-
ria. Jalankuikijoiden ja autojen rinnakkain olo on kaupunkielamaa ri-
kastuttava tekija. Liikenneturvallisuus voidaan hoitaa nopeusrajoituk-
silla, ajohidasteilla ja riittavan leveilla jalkakaytavilla. Monet ulkomailla
toteutetut iaajat kavelykeskustat ovat vuosien my6ta muuttuneet struk-
tuuriltaan epaselviksi viihtyvyysalueiksi ja sekoittaneet aiemmin selvasti
hahmottunutta kaupunkirakennetta. Sen sijaan kaupunkikuvaa rikko-
matta toteutetut kavelykeskustat ovat merkinneet vithtyvyyden olen-
naista lisdantymista. Hyvi& esimerkkeja 1dytyy niin Suomesta kuin
muistakin maista. Helsingissa Esplanadi edustaa 1700-iuvun klassis-
min kaupunkitaiteen ihanteita ja on keskeisimpia osia Ehrenstrémin
1800-luvun alun merkittdvd4 asemakaavallista ratkaisua. Pohjoisespla-
nadin muuttamista kokonaan kavelykaduksi ei pida nahda itseisarvona,
vaan Esplanadien kehittdmiseen tuiee olia muitakin vaihtoehtoja.

Tunneli kaikkinensa on monin eri tavoin kaupunkikuvaan vaikuttava ra-
kenne ramppeineen, nefjansadan metrin valein sijoittuvine varapoistu-
misportaikkoineen, poistoilmapiippuineen seka valaistus- ja opastelait-
teineen. Tunnelin toteuttamisessa turvallisuus- ja terveellisyysnako-
kohdat ovat keskeisia. Rakennuslautakunta katsoo kaupunkikuvaneu-
vottelukunnan tavoin, etta tunneli tulee tulkita sellaiseksi kiinteaksi ra-
kenteeksi, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisvalvon-
taa ja tata kautta rakennusfiupaa.

Tunnelia varten laadittavan asemakaavan tulee kaupunkikuvaneuvot-
telukunnan korostamalla tavalla oila maanpaallisiita ja nakyviin tulevien
rakenteiden osalta riittavan yksityiskohtainen. Kaavamaaréyksiin tulee
sisallyttaa riittavat laatutasoa takaavat vaatimukset. Historiallisesti
kaikkein arvokkaimmassa ymparistossa tulee kdyttda myds rakennus-
historiallista asiantuntemusta.

Autoilijoiden kannalta tunnelia ei voida pitaa kaikkein miellyttavimpana
ajoympadristéna. Jos vaihtoehtoja on, niin monet autoilijat valitsevat
mieluummin maanpaallisen katuyhteyden muun muassa nakymien ja
maisemien takia. Onkin tarkedtd suunnitella tunneli myds esteettisesti
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korkeatasoiseksi ja houkuttelevaksi. Laadukkaalla tunneliarkkitehtuu-
rilla on my&s jo psykologisesti turvallisuutta lisééva vaikutus. Harkin-
nanarvoista on kéyttaa ymparistéd- tai muuta taidetta, joka saattaa teh-
da tunnelista positiivisia elamyksia tarjoavan kaupunkielementin.

Keskustatunneli on ainutkertainen mahdollisuus parantaa Helsingin
niemen kaupunkistruktuuria sekd ymparistd4a ja kaupunkikuvaa. Kes-
kinkertaisesti toteutettuna se on kuitenkin uhka télla hetkella kohtuulli-
sen tyydyttdvasti niemen asukkaita seka siella tydssakayvia ja asioivia
palvelevan, koko valtakunnan keskeisimman kaupunkialueen tutevai-
suudelle. Tinkiminen tunnelin toteutuksen laatutasosta ja tyytyminen
puolittaistin ratkaisuihin maanpaallisten, nakyville tulevien rakenteiden
osalta arpeuttaisi pysyvélla tavalla rakennushistoriallisesti keskeisimpia
osia kaupungista. Tunnelihankkeen suunnitteluun tuleekin kytkea par-
haat saatavilla olevat suunnittelijavoimat. Tunnelin tekninen, toiminnal-
linen ja kaupunkikuvallinen laatu tulee voida varmistaa. Ulkomaisia
esimerkkejé ja kokemuksia on syyta hyédyntaa ja harkita utkomaisten
suunnittelijoiden kayttamista.

Tunnelihankkeen pitkittyminen voi muodostua ongelmalliseksi. Erityi-
sen ongelmallista on, jos tunneli paatetaan taloudellisista rajoituksista
johtuen toteuttaa vaiheittain. Tunnelin rakentamista puoltavat todelliset
hyddyt saattavat silloin jadda vuosikausiksi saavuttamatta. Mikati tun-
neli avattaisiin likenteelle ensimmaisen rakennusvaiheen (Tadkdn(ahti —
Siltavuori) valmistuttua, tulisi tuolioin selvittaa, olisiko talla tarkoitta-
mattomia haittavaikutuksia likenteen lisaantymisen muodossa.

Kaavaan siséllytettévat tunnelivaraukset maanpaallisine osineen ra-
joittavat maankaytdn suunnittelua mahdollisesti vuosikymmeniksi
eteenpain. Toisaalta yhden selkeéan linjausvaihtoehdon valinta on pa-
rannus siihen verrattuna, etté pidettaisiin auki useita vaihtoehtoja. Kau-
punkisuunnittelulautakunnan ehdotus C-vaihtoehdon valitsemiseksi jat-
kosuunnittelun ja asemakaavoituksen pohjaksi saa rakennuslautakun-
nan tuen.

Rakennuslautakunta liittda lausuntoonsa kaupunkikuvaneuvottelukun-
nan asiasta 11.9.2002 antaman lausunnon.
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LAUSUNTO KESKUSTATUNNELIN JA KESKUSTAN KATUVERKON
JATKOSUUNNITTELUSTA :

Kaupunkikuvaneuvottelukunta on kuullut 4.9.2002 pitdmassdan
: kokouksessa ksv:n arkkitehdin Martin Bundersin alustuksen kes-
B kustatunnelin ja keskustan katuverkon jatkosuunnittelusta,

’i Neuvottelukunta on viimeksi 19.4.2001 antanut keskustatunnelin
S 7" ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta Uudenmaan ympa.-
E ristokeskukselle lausunnon. Neuvottelukunta totesi nyt, ettd jatko-
1;_,_;_._-;_; suunnittelun pohjaksi esitetdan vaihtoehtoa C. Tama ratkaisu ka-
L sittad pidemman tunnelin kuin muut vaihtoehdot ja sen kustan-
C z nukset ovat mybs korkeammat kuin muiden vaihtoehtojen.
'-“‘,-'3_'}*:"”’?; Tunnelin ja siihen liittyvien rakenteiden vaikutus kaupunkikuvaan
ey
RN ﬂ Tunnelin nakyviin tulevien rakenteiden laatutasosta ja siten pitkalti
L ; myds niiden kustannustasosta tulee tehda paatds jo tassi vaihto-
; ehtojen valinnan vaiheessa. Esityksen maininnat siitd, etta ra-
! kenteet asettuvat osaksi kaupunkikuvaa ja etta mm. ramppien
i ymparistdon sovittarminen on vaativa tehtava, eivit ole riittavia
Lt varmistamaan laadukasta lopputulosta.
ook
o Esimerkiksi rakennettavien portaikkojen sijoituksesta ja suunnit-
" telusta tulee ottaa jo asemakaavaan niin yksityiskohtaiset maara-
' ykset, etta ne riittavat suunnittelun ohjaamiseen. Samoin on jo
3 kaavassa kiinnitettava huomiota kivelyalueiden miljddseen,

e

Neuvottelukunta on em. aikaisemmassa lausunnossaan todennut,

elta selvimmin katukuvassa nakyvii uusia rakenteita ovat tunne-

liin ja sieltd pois vievat ajorampit. Yleisesti ottaen on kaupunkiku-

vallisesti edullisempaa sijoittaa rampit kaksisuuntaisina keskelle

katutilaa kuin kayltas kahta yksisuuntaista, kadun laitaan sijoitet-

. tavaa ramppia. Ajorampit tulee rakentaa mahdoltisimman Iyhyiksi
o ja niiden korkeatasainer suunnittelu on tarkeas.

1

Tope S

LR

; Lilkennemerkit ja opasteet ovat esittelymateriaaiissa esittamstta,
joten tunnelin olemassaolo tulee todellisuudessa nakymaan katu-
kuvassa huomattavasti selvemmin kuin materiaali antaa

o ymmartia.
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Suunniteimaan sisaltyy useita maan paalle tulevia poistoilmapiip-
puia ja varapoistumisteiden portaikkoja. Ne tulee mahdollisuuksien
mukaan sijoittaa olemassa olevien rakennusten yhieyteen eika eril-
lisiksi rakenneimiksi. Erityistapaus on kuitenkin suojeliun ja histori-
allisesti arvokkaan Rautatieasemarakennuksen yhteyteen esitetty
piippu. Mikali sita ei pystytd yhdistamaan rakennuksen suunnitel-
tuun laajennukseen, piippu tulee sijoittaa erilieen asemarakennuk-
sesia,

Siella missa piiput yms. joudutaan sijoittamaan vapaasti sijoittuviksi
rakennelmiksi, niiden suunnittelu tulee ymmartaa vaativaksi ja kes-
kustan kaupunkikuvaan vahvasti vaikuttavaksi tehtavaksi. Raken-
teiden tulee keskustan alueella olla erityisen varovasti mitoitettuja
ja sijoitetiuja.

Maanpinnaile tulevien rakenteiden lisaksi ovat myds tunnelin sisai-
set nakymat 1arkeitd. Ajovaylien yms. valaistukseen tulee panostaa
riittavasti ja tunnelin pinnat on suunniteitava huolellisesti ja kasitel-
tava sopivan suurpiirteisesti.

Rakennusluvan tarve
Maankaytts- ja rakennustain (MRL) 113 §:n mukaan rakennukse-
na pidetdan kiinteda tai paikallaan pidettaviksi tarkoitettua raken-
nelmaa, rakennetta tai laitosta, joka ominaisuuksiensa vuoksi
edellyttad viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen,
maisemaan, viihtyisyyteen, ymparistonakokohtiin taikka muihin
MRL:n tavoitteisiin littyvista syista. Tallainen rakennelma, raken-
ne tai laitos edellyttaa MRL 125 §:n mukaan rakennuslupaa.

Neuvottelukunta katsoi, etta keskustatunneli kokonaisuutena on
em. tavalla viranomaisvatvontaa edellyttdva kiinted rakenne ja
etta sen rakentaminen siis edellyttad rakennuslupaa.
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