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1. ULKOMAALAISASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN TEHTAVAT

Helsingin  kaupunginhallitus on 23.1.1995 paatoksellddn perustanut
pysyvaisiuonteisen ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan (UNK), jonka tehtava
on koordinoida ja ohjata kaupungin viranomaistyétd maahanmuuttaja-
asioissa, seurata maahanmuuttajien olosuhteita, vaikuttaa syrjinnan vastaisiin
ja yhdenvertaisuutta edistéviin toimenpiteisiin, pitda yhteyttd muihin toimialalla
tydskenteleviin  tahoihin, jarjestéihin  ja p&dkaupunkiseudun kuntiin.
Neuvottelukunta vaikuttaa paakaupunkiseudun monikulttuuristen palvelujen
kehittdmiseen  ja  panostaa  Helsingin  kansainvalistamiseen ja

uudistumiskykyyn.

Kaupunginhallitus nime&a ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan ja sen
puheenjohtajan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunta antaa
toimintakertomuksen toimintakautensa paatteeksi ja tekee ehdotuksen
toiminnan jatkamisesta kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus paatti 3.3.2003 kehottaa sosiaali-, terveys-, kiinteists- ja
opetusvirastoa ja opetusviraston ammatti- ja aikuiskoulutuslinjaa, kulttuuri- ja
nuorisoasiainkeskusta,  kaupunginkirjastoa, tyévaenopistoa, kaupungin
kanslian yleistd osastoa, kaupungin kanslian talous- ja suunnitteluosastoa
sekéd koulutus- ja kehittdmiskeskusta nimedmain edustajansa seka naille
henkildkohtaiset varajasenet ulkomaalaisasiain neuvottelukuntaan vuosiksi
2003 - 2004. Kaupunginhallitus myds paatti, ettd neuvottelukunnan
puheenjohtajana vuosina 2003-2004 toimii yhteispalvelujohtaja Ammi isokallio
sosiaalivirastosta.

Lis&ksi kaupunginhallitus p&atti antaa neuvottelukunnan tehtévaksi

- kehittdd maahanmuuttajien kotouttamisen seurantajarjestelma ja laatia
maahanmuuttajien kotouttamisohjelman seurantaraportti

- ty6stad maahanmuuttajajarjestostrategia

- tehda pitkdn aikavélin visiotasoista suunnittelua littyen EU:n
laajentumiseen ja ulkomaisen tyévoiman liikkkuvuuteen.

Kaupunginhallitus p&aatti myds kehottaa neuvottelukuntaa tekemaan
kaupunginjohtajalie esityksen etnistd syrjintaa ja rasismin ehkaisya koskevan
ohjeistuksen valmistelusta vastaavan sekd em. kysymyksia seuraavan
tydryhmén toimeksiannosta ja kokoonpanosta.

Kaupunginhallitus paatti my6s kehottaa neuvottelukuntaa

- toimikautensa alussa laatimaan toimintasuunnitelman seka toimikautensa
paattyessa esittdmaan kaupunginhallitukselle perustellun nakemyksensé
neuvottelukunnan  uudelleen  asettamisen  tarpeellisuudesta ja
mahdollisista térkeind pitdmistaan asioista, joita sen mahdollisen
seuraajan tulisi kasitella



- antamaan kaupunginhallitukselle kertomuksen toiminnastaan
toimikautensa paattyessa. Toimintakertomus liitteena.

Hallintokunnat  nimesivat edustajansa  neuvottelukuntaan  (liite) ja
varapuheenjohtajaksi neuvottelukunta valitsi keskuudestaan osastopaallikko
Mikko Luukkosen kiinteistévirastosta.

2. ULKOMAALAISASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN TOIMINTA KAUDELLA
2003 - 2004

2.1.  Kaupungin hallintokuntien vilinen yhteistydé ja koordinointi,
yhteydenpito sidosryhmiin ja maahanmuuttajiin, seki yhteistyd muiden
kuntien maahanmuuttajatydstd  vastaaviin  neuvottelukuntiin ja
viranhaltijoihin

2.1.1. Hallintokuntien vilinen yhteistyd ja koordinointi

Neuvottelukunta  toimii  kaupungin  maahanmuuttajile  suunnattavien
palveluihin liittyvén viranomaistoiminnan koordinoivana tahona ja pyrkii
hallintokunnissa tehtdvan maahanmuuttajatydn esiin  nostamiseen seké
palvelujen kehittdmiseen. Neuvottelukunta kokoontui vuonna 2003 10 kertaa
ja vuonna 2004 8 kertaa.

Neuvottelukunta tapasi Stj Honkalan ja Sj Bjérklundin 2.9.2003 seka Stj
Kokkosen 12.11.2004. Tapaamisissa kasiteltiin hallintokuntien
maahanmuuttajatyétd ja keskusteltin neuvottelukunnan fulevaisuudesta
(jasenistdn laajapohjaistaminen, puheenjohtajuus seka tehtavat).

Neuvottelukunnan jasenet ja pysyva asiantuntija esittelivat toimikaudella
seuraavia ajankohtaisia asioita:

Sosiaalivirasto

- Helsingin pakolaisten vastaanottosopimuksen uusiminen (13.2. ja
12.11.2003)

- Sosiaaliviraston hallinnonuudistus; maahanmuuttoyksikon sisallyttaminen
aikuispalvelujen vastuualueelle (11.6.2003)

- Helsingin sé&ilé6nottoyksikén tila-asia; Metsalan kiinteistén kunnostamisen
aloittaminen (2.9.2003) sek& Metsalan avaaminen joulukuussa 2004

- Uusi ulkomaalaislaki sekd EU:n laajenemisen ja siirtyma&aikalain
paaasialliset muutokset (13.5.2004)

Koulutus- ja kehittdmiskeskus

- Tybelamén palvelukeskukset Helsingissa (12.11 .2003)

- Maahanmuuttajayhdistysten toiminnan jatko Nokiantiells (22.5.2003)

- Uuteen Tyo6hon yksikon tavoitteet (maahanmuuttajakoulutus) vuodelle
2004 (12.11.2003)

- Uuteen Tyshon yksikon kaikille suunnatut ja erityisesti maahanmuuttajille
suunnatut palvelut (6.10.2004)



Kiinteistdvirasto
- Helsingin asuntotilanne ja maahanmuuttajille jaettavat asunnot

(22.5.2003)
- Helsingin kaupungin asunto-ohjelma 2004-2008 (22.5., 11.6.ja 2.9.2003)

Opetusvirasto, yleissivistavé koulutuslinja

- Valmistavan opetuksen tarve syksyllda 2003 (11.6.2003)

- Yleissivistdvan koulutuksen monikulttuurisen opetuksen linjaukset
(hyvaksytty opetuslautakunnan suomenkielisessé jaostossa 29.4.2003)

- Monikulttuurisen  opetuksen resursointi sekd maahanmuuttajien
aidinkielen opetuksen aseman muuttuminen uusien opetussuunnitelmien
perusteissa. Maahanmuuttajien oma d&idinkieli on perusopetusta
taydentavaa opetusta (2.9.2003)

- Perusopetuksen uusi opetussuunniteima ja Helsingin kaupungin
opetussuunnitelmalinjaukset (13.5.2004)

Opetusvirasto, ammatti- ja aikuiskoulutuslinja

- Helsingin kaupungin kolmen toisen asteen ammatillisen oppilaitoksen
(Helsingin tekniikan alan oppilaitos, Helsingin palvelualojen oppilaitos,
Helsingin sosialai- ja terveysalan oppilaitos) maahanmuuttajaopiskelijat
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa (40 ov) ja
tutkintotavoitteissa ammatillisessa peruskoulutuksessa (3 vuotta).
(14.10.2003)

Suomenkielinen tydévaenopisto
- Maahanmuuttajaopetus (2.9.2003)

Ruotsinkielinen tydvaenopisto
- Ruotsin ja suomen kielen kurssit ulkomaalaisille, syksy 2003 (2.9.2003)

Nuorisoasiainkeskus

- Monikulttuurisuustyén strategia ja toimenpideohjelma on valmistunut.
Etsiva tyd keskustassa jatkuu. Maahanmuuttajataustaisten nuorten
tyollistaminen on  jarjestetty yhdeksi  kokonaisuudeksi,  johon
Ponnahduslauta- ja Noste-projekti ovat sulautuneet. Vertaisohjaajien
koulutus on jatkunut samoin vaikeasti tyollistettdvien maahanmuuttajien
valmentava koulutus. Aktivoiva projekti venéjankielisille huumenuorille on
loppunut, samoin Palmu (paluumuuttaja-projekti). 12-15-vuotiaille
paluumuuttajanuorille on perustettu uusi moniammatillinen, koulunkayntia
ja sosiaalisia taitoja tukeva OPM:n rahoittama kehittdmishanke, Spinnu-
projekti (syksy 2004)

Kaupunginkirjasto

- Maahanmuuttajataustaisten tyoharjoittelu kaupunginkirjastossa
(2.9.2003).

- Kaupunginkirjastoon  perustettu  monikulttuurisia  kirjastopalveluita
koordinoiva ja kehittava tyéryhma (22.3.2004)



Kansainvalinen kulttuurikeskus Caisa

- Kanadan kenraalikuverndori Adrienne Clarksonin valtiovierailu; infopankin
julkistamistilaisuus  9.10.2003; Avoin oppimiskeskus-projekti loppuu;
Caisan messut 16.10.-17.10.2003; (14.10.2003)

- Infopankin jatkorahoitusta haettu tydministeriélta, opetusministeridita,
Euroopan Sosiaalirahastolta ja SITRA:Ita (12.11.ja 15.12.2003)

Kaupunginkanslia

- Evalue Praxis'’n laatima Suomen vuosien 2001-2006 URBAN 1l
yhteisGaloiteohjelman  valiarviointi;  arvioinnin  mukaan  ohjelman
tavoitteista  monikulttuurisuuden  tukeminen on  hanketoiminnan
painotusten osalta toteutumassa kaikkein heikoimmin. Térkeas, ettd
jatkossa kaynnistetdan 1-2 maahanmuuttajiin ja monikulttuurisuuteen
keskittyvaa hanketta (12.11.2003)

- Kaupungin yhteisstrategioista kootaan selonteko kaupunginvaltuustoa
varten; osuus maahanmuuttajien kotouttamisesta -~ tietoja kootaan
hallintokunnista (22.3.2004)

Terveysvirasto

- Organisaatiomuutoksen  jalkeen Myllypuron ja Itdkeskuksen
terveysasemille tullaan keskittdmaan maahanmuuttaja-asioihin liittyvat
asiantuntijakysymykset (12.11.2003)

Maahanmuuttotydn koordinaattori |

- Tyoministeridn kotouttamislain toimeenpanon seurantakyselyn Helsingin
vastauksen  esittely; tyoministerion  kotolakityéryhman ja  ns.
laatusuositustyéryhman tyéskentelysta tiedottaminen; Uudenmaan TE-
keskuksen vetdma "maahanmuuttajien osaaminen voimavaraksi® -
kehittdmistyéryhma

- Opetusministerién  valtionavustukset julistettu  kesdkuussa 2003
haettavaksi (yht. 150 000 euroa). Helsingilla mahdollisuus hakea
rahoitusta vuonna 2004 alkavaan opintosetelikokeiluun

- Maahanmuuttoty6n koordinaattoripéivét Tampereella, Lansi-
Uudellamaalla ja Kotkassa

- Ajankohtaista lainsdadannéstd, ministerididen kannanotoista, EU-
dokumenteista yms.

- KOSE- ja RASE- tyéryhmien tydskentelysta raportointi

Neuvottelukunnan asioiden valmistelusta ja sihteerin tehtavistid vastaa
maahanmuuttotydn  koordinaattori.  Vuoden 2005 alusta  lukien
maahanmuuttotydn koordinaattori on sijoittunut sosiaaliviraston
aikuispalvelujen vastuualueen toiminnan ja johtamisen tuki -yksikkéon.

Maahanmuuttotyén koordinaattorin tydn kehittdmisen painopistealueet olivat
neuvottelukunnan toimikaudella 2003-2004 olleet: kotouttamisohjelman
seurantaraportin tyéstdminen; RASE-tydryhman asioiden valmistaminen;
ulkomaalaisaisain neuvottelukunnan asioiden valmistaminen; tiedottamisen
kehittdéminen; paikallisissa, kansallisissa ja kansainvalisissd verkostoissa
toimiminen.  Koordinaattori on toiminut asiantuntijana eri projektien
ohjausryhmissa ja tyéryhmissa.



21.2. Yhteydenpito muihin  hallintokuntiin, sidosryhmiin ja
maahanmuuttajiin

Neuvottelukunta kuuli muita hallintokuntia ja sidosryhmia seuraavasti:

Tutkija Tuula Joronen Helsingin kaupungin tietokeskuksesta esitteli
tutkimusta  "Helsingin  ulkomaalaispolitikan teoria ja kaytanto.
Kansainvélinen kulttuurikeskus Caisa”. (27.3.2003)

Eeva-Liisa Broman, Helsingin sosiaalivirasto, esitteli ehdotusta Helsingin
kaupungin  osallistumiseksi EU:n  Urbact 2002-2006 ohjelman
toteuttamiseen. (27.3.2003)

Projektipaéllikk6 Anna  Savileppd UniServices Ltd:std  esitteli
monimuotoisuuden johtamista (24.4.2003)

Projektipaéllikké Ulla Korhonen, Kulttuuriasiainkeskus Caisa, esitteli
Euroopan sosiaalirahaston rahoittaman Avoin oppimiskeskusprojektin
koulutus-, tydllisyys- ja neuvontatydmallien kehittamista seka
maahanmuuttajille  tarkoitetun  internet-sivuston, ns.  Infopankin,
kehittdmistd, jonka sisdlléntuotannosta vastaa  Kansainvalinen
kulttuurikeskus Caisa. Infopankki julkaistiin syksylida 2003. (11.6.2003)

Harry Schulman, Tuula Joronen, Timo Cantell Helsingin tietokeskuksesta
esittelivdt maahanmuuttoon liittyvia tutkimushankkeita ja tiedustelivat
tutkimustarpeista tulevaisuudessa. Neuvottelukunta ehdotti seuraavia
tutkimuskohteita: maahanmuuttajien asenteet kantaviestéon ja toisiinsa
nahden; miksi maahanmuuttajat eivat jaa pysyvasti Suomeen — syiden
tutkiminen; mitkd ovat Helsingin vahvuustekijat ja valmiustekijat
tydvoimantarpeen nakokulmasta; tyollistymisen rakenteelliset esteet:
maahanmuuttajien omat kasitykset kotoutumisestaan; tietoa
maahanmuuttajien tiedontarpeista ja miten maahanmuuttajat mieluiten
hakisivat tietoa; toisen polven maahanmuuttajuus;
maahanmuuttajajérjestéjen  toiminta  yhteiséllisyyden nakokulimasta
(15.12.2003)

Eila Ahlroth ja Juha Kesdnen Koulutus- ja kehittimiskeskuksesta
esittelivat Helsingin tyollisyysohjelmaa 2004-2006. Maahanmuuttajien
osaamista kasitellddn horisontaalisesti kaikkien ohjelman tavoitteiden
osalta. Erdéné ohjelman toimenpiteena toteutetaan korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tydllistamista edistédva projekti, jonka painopisteena on
tutkinnon rinnastamiseen johtava tai oman koulutuksen mukaiseen
ty6hon padsya edistava koulutus (13.5.2004).

Neuvottelukunta tutustui 1.6.2004 Helsingin kaupungin HESOTE:n
Maahanmuuttajien  koulutuksen  tutkimus- ja  kehittdmishanke
Kulttuurilaboratorioon (ESR Equal — yhteisbaloiteprojekti), joka paattyi
kesdkuussa 2004. Marianne Teras kertoi hankkeen tuloksista ja
hankkeessa kirjoitetut kirjaset jaettiin neuvottelukunnalle.



Neuvottelukunnan yhteydenpito maahanmuuttajiin:

Yhteydenpito ~ maahanmuuttajiin ~ tapahtui mm.  maahanmuuttajien

kotouttamisohjelman jarjestostrategia-tyoryhmassa, erilaisissa
verkostokokouksissa ja Caisan messuilla vuonna 2003 ja 2004. Lisdksi
hallintokuntien eri jasenet omassa tydssaan kohtaavat

maahanmuuttajaedustajia.

2.1.3. Paidkaupunkiseudun monikulttuurisuus- ja ulkomaalaisasiain
neuvottelukuntien tapaaminen 24.2.2004

Vantaan monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan, Espoon
monikulttuuriasiain  neuvottelukunnan ja Helsingin  ulkomaalaisasiain
neuvottelukunnan jarjestyksessé toinen yhteiskokous pidettin Helsingin
Eduskuntatalon auditoriossa 24.2.2004. Kokouksessa kasiteltin kolmea
teemaa: yhdenvertaisuus ja rasismin vastainen ty6, maahanmuuttajien
kotouttaminen seka tydllistyminen.

Vantaan monikulttuurisuusasian neuvottelukunnan puheenjohtaja,
kansanedustaja Kimmo Kiljunen totesi avauspuheenvuorossaan, etta
padkaupunkiseutu on keskeinen maahanmuuttoa vastaanottava seutu
Suomessa, ja tdméa pysyva ilmi6é tulee ottaa huomioon kaupunkien tydssa.
Han piti arvokkaana sitd, ettd paakaupunkiseudun neuvottelukunnat jatkavat
keskinaista yhteydenpitoa ja oppivat toinen toisiltaan.

Yhdenvertaisuus ja rasismin vastainen ty6

Vahemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen painotti puheenvuorossaan, etta
Suomelta on puuttunut valtakunnan tasolla aktiivinen kaupunkipolitikka, mika
nakyy myds monikulttuurisuuslinjauksissa.  Pddkaupunkiseudun oma
aktiivisuus voi kompensoida tatd puutetta. Hén painotti kunnan roolia
maahanmuuttajien kotouttamisprosessissa, ja nosti esille erityisesti lasten,
nuorten ja ikdantyneiden tarpeista huolehtimisen. Uudessa
yhdenvertaisuuslaissa tulee kunnille tehtavaksi yhdenvertaisuussuunnitelima,
johon kirjataan tavoitteelliset suunnitelmat yhdenvertaisuuden aktiiviseksi
edistamiseksi, rasistisiin ilmiéihin puuttumiseksi ja etnisiin  konflikteihin
vaikuttamiseksi. Vahemmistovaltuutettu esitteli yhdenvertaisuuslain keskeiset
tavoitteet ja keinot ja painotti kuulemis- ja osallistumisjarjestelmien luomista
kaupungeissa yhteiskunnallisen kotoutumisen vahvistamiseksi.

Helsingin  neuvottelukunnan  puheenjohtaja Ammi  Isokallio  esitti
paakaupunkiseudun kaupunkien linjauksia rasismin vastaiseen ty6hon.
Tarkeéta on tunnistaa mahdolliset rasistiset ja syrjivat ilmidt, myés epésuorat,
ajoissa ja puuttua niihin nopeasti. Asumisen piirissd oleviin ongelmiin on
erityisen tarked puuttua ja saada paikalliset jarjestot ja muut toimijat mukaan
ratkomaan kysymyksia. Isokallio totesi, ettd paakaupunkiseudun kaupungeilla
on hyvéa kokemusta, mutta resursseja kotouttamistydhoén tarvitaan kunnolla.



Maahanmuuttajien kotouttaminen

Helind Kokkarinen tyéministeriésta kasitteli puheenvuorossaan
kotouttamislakia, sen uudistamista ja erityisesti valtion ja kuntien
kustannusvastuiden ongelmia. Kunnissa ja tydhallinnossa on koettu on-
gelmaksi se, ettd kotouttamislakia sdddettédessa ei sen toimeenpanoon ohjattu
uusia voimavaroja. Hallintovaliokunnan lausuman mukaan eduskunta
edellyttaa, ettd hallitus antaa vuoden 2007 loppuun mennessa eduskunnalle
uuden selonteon, jossa otetaan huomioon erityisesti kotouttamisesta
aiheutuneet erilaiset kustannukset seka niiden jakautuminen kuntakohtaisesti
seka valtion ja kuntien kesken.

Tybministerié asetti kevaallda 2003 selvitysmiehen, jonka tehtdvana oli
selvittaa valtion kunnille pakolaisten vastaanotosta aiheutuvien kustannusten
korvaamisen riittdvyys. Selvitysmies ja hanen tuekseen asetettu tyéryhma
paatyi siihen, ettd laskennallisten kustannusten korvaus (laskennallinen
korvaus ja valtionosuus) ei kata kunnille pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia
kustannuksia. Kunnille tehdyssd kotouttamislain seurantakyselyssd nousee
esille selkeasti kolme aluetta, jotka ovat toistuneet kehittdmista vaativina
alueina: resurssien puute, yhteistydsséa esiintyvat ongelmat ja huoli tyévoiman
ulkopuolelle jaéneiden kotoutumisesta.

Kommenttipuheenvuorossaan Kimmo Kiljunen totesi resurssiongelmat
tosiasiaksi, mutta esitteli sita ty6ta, jota kunnissa on pienilla resursseilla tehty.
Vantaalla on toteutettu neuvottelukunnan yhteiskokoukset useiden
lautakuntien kanssa, mika on ollut erds tapa sitoa kotouttaminen poliittisiin
prosesseihin. Kiljunen esitteli Vantaan kaupungin juuri ilmestyneen
Monikulttuurisuusohjelman seurantaraportin. Keskeistd on Kiljusen mukaan
saada mukaan luottamushenkilét, ei vain virkakoneistoa; saada
monikulttuuristuminen koskemaan Idpaisyperiaatteella kaupungin koko
hallintoa, viedd ty6 alueiden kaytdntdihin ja saada mukaan
maahanmuuttajayhteisét.

Tybeldmd ja tydllisyys

Helin& Kokkarinen esitteli hallitusohjelman maahanmuuttolinjauksia. Niissé on
varauduttu maahanmuutto- ja kotouttamistoimenpiteiden kehittdmiseen ja
luomaan  tarvittaessa  edellytyksia  tyoperusteisen  maahanmuuton
lisddntymiseen. Hallitus on asettanut maahanmuuttopoliittista ohjelmaa
valmistelevan tydryhmaéan, jota johtaa maaherra Rauno Saari. Vastaava
ministeri on tyéministeri Tarja Filatov.

Suunnittelija Elena Wernick Espoon  neuvottelukunnasta  kasitteli
kommenttipuheenvuorossaan maahanmuuttajien suurta tyéttémyyttda. Monilla
korkean koulutuksen saaneista maahanmuuttajista on vaikea tyollistya.
Maahanmuuttajien tydllistamisen tarvitaan tukipalveluja ja uusia malleja, joita
esimerkiksi paakaupunkiseudun kaupungeissa on kehitetty. Asiakaslahtoiset
tydmuodot ja moniammatillinen tyote ovat tarpeen. Koulutuksen tulee johtaa
todellisiin  tydpaikkoihin, ei péatkatyollistamiseen. My6s tybyhteiséjen
monimuotoisuutta taytyy kehittdd. Maahanmuuttajataustaisen tydntekijan



palkkaamisen pitdisi olla nykyistd kannustavampaa tydnantajalle, ja
tyénantajien yhteiskuntavastuuta tulee korostaa.

Neuvottelukuntien yhteinen kannanotto

Keskustelun jalkeen neuvottelukunnat hyvéksyivét yhteisen kannanoton tyé-,
opetus- sisdasiain- ja sosiaali- ja terveysministeridille sekd Suomen
Kuntaliitolle.

2.1.4. Seudullinen monikulttuurinen tietopalveluhanke SELMA
Padkaupunkiseudun kaupunkiohjelmassa "Osaaminen ja osallisuus”
(tydsuunnitelma hyvaksyttiin  7.6.2001) toimintalinjan kolme teemana on
osallisuuden ja sosiaalisen eheyden vahvistaminen, johon kuuluu
monikulttuurisuuden edistaminen. Kaupunkiohjelman seudullisessa
valmisteluty6ssa kehitettin  vuoden 2002 aikana "Monikulttuurinen
tietopalvelukeskus” -hanketta, johon osallistuivat Helsingin seudun kuntien eri
viranomaisia, Uudenmaanliiton, Uudenmaan tyévoima- ja elinkeinokeskuksen,
Helsingin seudun tulkkikeskuksen, ty&voimatoimistojen, oppilaitosten ja
jarjestdjen edustajia.

Suunnitteluprosessin tuloksena paakaupunkiseudun tietopalveluhanke aloitti
toimintansa 14.4.2003. Mukana olevien kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kerava, Tuusula, Jarvenpaa) lisaksi hanketta rahoittaa
sisdasiainministerid. Tietopalvelukeskuksen nimeksi tuli "SELMA”, ts.
seudullinen  monikulttuurinen  tietopalvelukeskus. Anu  Riila jatkoi
neuvottelukunnan nimedmana edustajana hankkeen ohjausryhmassa. Katri
Kuukka nimettiin ohjausryhman varajaseneksi. Johanna Maula toimi
ohjausryhmassé projektin hallinnollisena johtajana. Lisdksi SELMA:n ns.
hanketiimissa ovat Helsinkia edustaneet Jyrki Tiilhonen opetusvirastosta ja
Tuula Joronen Tietopalvelukeskuksesta. Selman verkkopalvelu avattiin
13.5.2004.

SELMA-hanketta kasiteltiin neuvottelukunnan kokouksissa seuraavasti

- Projektipaallikké Hannele Lautiola esitteli SELMANn toimintaa: sen
tavoitteena on kotoutumista tukevan tiedon valittdminen ja yhdistaminen
monikulttuurisuustyéta tekeville paakaupunkiseudulla. (11.6.2003)

- Maahanmuuttotyén koordinaattori kertoi SELMAR taustayhteisdjen
tyonjaon tydstamisesta (12.11.2003)

- Projektipaallikké Seniha Dijihangir ja projektisuunnittelija  Elena
Ovaskainen esittelivdt Selma-hankkeen tilannetta. Verkkopalvelun
kavijamaaraotos sivulatauksina oli 10 950 elokuussa 2004. Eniten on
kaytetty suomen kielen koulutushakua (n.38%) ja koulutussivuja yleensa
(n.16%). SELMAn suomen kielen -tietokanta on hankkeen kehittynein
palvelu. Hankkeen jatkosta ja kehittamissuunnista kaydasn neuvotteluja.
SELMA:n jatkosijoituspaikkavaihtoehdoiksi on esitetty mm. Uudenmaan



TE-keskusta, opetusvirastoa, Helsingin seudun asioimistulkkikeskusta
seké paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskusta. (10.9.2004)

Kansainvalinen Kulttuurikeskus Caisan johtaja Johanna Maula totesi, ettéd
Infopankin jatkorahoitus on edelleen auki. Koska sekd SELMA etta
Infopankki tarjoavat maahanmuuttaja-asioihin liittyvda tietopalvelua,
molemmat ovat sijoitettuna Caisaan, ja erityisesti kustannushyédylliset
seikat huomioon ottaen Helsingin kaupungin ndkokulmasta, esitettiin
Infopankin ja SELMAnN kehittamista yhdessa jatkossa. (10.9.2004)

2.1.5. Maahanmuuttotyon koordinaattorien yhteistyd

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan asioiden valmistelusta ja sihteerin
tehtdvistd vastaa maahanmuuttotydn koordinaattori. Neuvottelukunnan
toiminnan yhteyteen on perustettu seuraavat erilliset temaattiset
alatydoryhmat:  tiedotus, ohjaus- ja neuvonta sekd tulkkipalvelut,
maahanmuuttajien  koulutus (aikuisten maahanmuuttajien kieli- ja
ammatilliset opinnot), lapset ja nuoret (nuorisoty®, pdaivahoito ja esiopetus,
peruskoulu, lukio ja ammatillinen koulutus), tydllistyminen ja yrittajyys,
jarjestot sekd sosiaali- ja terveyspalvelut. Alatydryhmét voidaan
tulevaisuudessa kutsua koolle ja heiddn asiantuntijuutta hyédyntdd mm.
seurantatietoja toimitettaessa eri tahoille (Uudenmaan TE-keskus,
tydministerié, kansainvéliset kyselyt, kaupungin hallinto). Alaryhmien
kokoonpanoa voidaan tarvittaessa tarkistaa.

Vantaan maahanmuuttaja-asioiden koordinointi on liitetty keskushallinnossa
kaupunginkansliaan, jossa toimii maahanmuuttajatydén koordinaattori.
Vantaalla on maahanmuuttaja-asioiden neuvottelukunta, joka on perustanut
5 alatydéryhmaa. Toiminnan kehittdminen ja seuranta tapahtuu alatydryhmien
kautta. Neuvottelukunnan jasenistéssd on edustettuina poliitikkoja,
virkamiehid sekd maahanmuuttajia. Espoon maahanmuuttajakoordinaattori
on sosiaali- ja terveystoimen alaisuuteen kuuluvassa maahanmuuttajatyon
palveluyksikdssd. Monikulttuuriasiain neuvottelukuntaan kuuluu poliitikkoja,
virkamiehid sekd maahanmuuttajien edustajia. Neuvottelukunnan apuna on
kolme tyéryhmaa: koulutus, syrjintd ja tiedotus. Kauniaisissa
maahanmuuttajatyétd koordinoi kaupungin kotouttamistyéryhma, jossa on
edustus sosiaali- ja terveystoimesta ja sivistystoimesta. Ryhm&én kuuluu
my6s maahanmuuttajajasen. Paakaupunkiseudun koordinaattorit tapaavat
sadanndllisesti.

Maahanmuuttotydn koordinaattorit ja vastaavat vastuuhenkilét (esim.
maahanmuuttopalvelujen johtajat) tapaavat sdannéllisesti: neuvottelukunnan
toimikaudella 2003-2004 koordinaattorit tapasivat kolme kertaa:

6.-7.2.2003 Tampere: Valtiovarainministerién ja tyéministerién edustajat
esittelivat maahanmuuttajien kotouttamista kustannusten ja kevaalla 2003
kaynnistyvan pilottiprojektin nakdkulmasta. Valtakunnallinen
maahanmuuttajien  kotouttamiseen liittyvd kustannusseuranta tullaan
tydbministerién toimesta jarjestdmaan seuraavan kerran vuonna 2005.



16.10.2003 Lansi -~ Uusimaa: Tyo6voimatilanteen kehitys Suomessa
maahanmuuton ja maahanmuuttajien tydllistymisen esteiden poistamisen
nakékulmasta — tydministerion edustaja esittelijana.

4.-5.11.2004 Kotka: Kotouttamislaki ja kustannusten jakaantumisen
periaatteet; pakolaisten laskennalliset korvaukset, maahanmuuttajatyon
rahoitus,  Kaakkois-Suomen  maahanmuuttostrategia;  tydministerién
kotouttamistyén laatuopas ja yhdenvertaisuussuunnitelma; tapaaminen
Kotkan maahanmuuttotoimikunnan kanssa.

2.2. Kotouttamisohjelman seuranta ja  seurantajirjestelmin
kehittiminen

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta sai kaupunginhallitukselta tehtavéksi
toimikaudella 2003-2004 laatia maahanmuuttajien kotouttamisohjelman
seurantaraportin ja — seurantajarjestelman. Kotouttamisohjelman seurantaa
ohjaavan tyéryhman (KOSE) jarjestaytymiskokous pidettin 25.4.2003.
Tyéryhmadn  puheenjohtajaksi  valittin ~ Katri Kuukka (OPEVI), ja
varapuheenjohtajaksi Eija Hanni (KOUKE). KOSE:n jaseniksi kutsuttiin
edustajat Helsingin tydvoimatoimistosta, Uudenmaan TE-keskuksesta,
nuorisoasiainkeskuksesta, sosiaalivirastosta, tybvéenopistosta,
Makelanrinteen aikuislukiosta, seka kansainvalinen kulttuurikeskus Caisasta.
Tyéryhmien kokoonpano liitteena.

Seurantaraportti sisaltaa toimenpiteiden toteutumisen vuosilta 1999 — 2003,
siind arvioidaan kotouttamislain ja kotouttamisohjelman toimeenpanon
nykytilannetta Helsingissa ja esitetdan toimenpide-ehdotuksia ja -suosituksia
vuosille 2004-2010. Seurantaraportin painopisteet ovat tiedotus, ohjaus- ja
neuvonta seka tulkkipalvelut, maahanmuuttajien aikuiskoulutus (suomen kieli
ja yleissivistdva opetus), lapset ja nuoret (paivahoito ja esiopetus, peruskoulu
ja lukio, ammatillinen koulutus, nuorisotoimi), tydllistyminen ja yrittdjyys,
jarjestoyhteistyd, sosiaali- ja terveyspalvelut. Seurantaa varten mittaristoja on
kehitetty yhteistytéssa Espoon ja Vantaan kaupunkien kanssa. Raportit
valmistuvat maaliskuun 2005 loppuun mennessa.

2.3. Syrjinndn vastaisiin ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin
vaikuttaminen

2.3.1. Rasismin ja etnisen syrjinnan ehkdiseminen Helsingin kaupungin
toiminnassa

Neuvottelukunta antoi 15.8.2003 kj:lle esityksen etnistéd syrjintaa ja rasismin
ehkéisya koskevan ohjeistusehdotuksen valmistelusta vastaavan seka em.
kysymyksia seuraavan tyéryhman toimeksiannosta ja kokoonpanosta.
Tybryhmédn  puheenjohtajaksi  esitettiin  palvelusuhdejohtaja  Hannu
Tulensaloa  kaupunginkansliasta ja  sihteeriksi maahanmuuttotysn
koordinaattori Anu Riilaa. Kj paatti johtajistokasittelyssd 24.9.2003 asettaa
etnista syrjintda ja rasismin ehkaisya koskevan tydryhman (Khs 2003-1604,
708). Tyéryhmadn nimettiin - edustajat seuraavista hallintokunnista:
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opetusviraston yleissivistdva ja ammatti- ja aikuiskoulutuslinja, koulutus- ja
kehittamiskeskus, kulttuuriasiainkeskus, nuorisoasiainkeskus,
sosiaaliviraston sovittelutoiminta, sosiaalivirasto (Ité-Helsinki), terveysvirasto
sekd Kkiinteistévirasto. Suurin osa RASE-tyéryhmén jasenistd oli
neuvottelukunnan jasenia tai varajasenia.

Ns. RASE-ohje hyvaksyttiin johtajistokasittelyssa 6.10.2004 (Khs 2003-
1604). RASE- ohje siséltaad rasismin ja etnisen syrjinndn ehkaisemisen
paamaaridt sekd toimenpidesuosituksia paamaédrien saavuttamiseksi.
Yhdessé virastojen ja laitosten rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaisemiseksi
asettaman tavoitteiston kanssa ohje muodostaa yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitetun yhdenvertaisuussuunnitelman Helsingin kaupunginhallinnossa.

Ehdotuksen mukaan jokainen virasto ja laitos seuraa asettamansa
tavoitteiston toteutumista ja arvioi tuloksia. Tavoitteet ja tavoitteiden
toteutuminen raportoitaisiin toimintakertomuksessa. Virastot ja laitokset
varautuisivat raportoimaan etnisen yhdenvertaisuuden toteutumisesta myés
tydministeridlle vuosittain laadittavaa selvitystd varten. Tiedot kootaan
keskitetysti. RASE-ohjeen seurantaa koordinoi henkildstékeskus HEKE.

2.3.2. Muu toiminta syrjimidttomyyden ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi

Maahanmuuttotydn koordinaattori toimitti Helsingin osuuden yhteiseen
Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupunkien oppaaseen tahoista, joihin voi
oftaa yhteytta syrjintdtapauksissa. Opas julkaistiin nimelld "Oletko kokenut
syrjintdd tai rasismia?”’ ohjeita ja yhteystietoja syrjintd- ja rasismirikosten
uhreille. Join, Vantaan kaupunki 2004. Koordinaattori osallistui Helsingin
myés kaupungin edustajana tyéministerién ja Kuntaliiton koordinoimaan 'Join
EHV' - hankkeen sekd Eteld - Suomen laaninhallituksen hallinnoimaan,
syksylld 2004 kaynnistyneen "Join-in" hankkeen ohjausryhmiin.

2.4. Maahanmuuttajajarjestot

Maahanmuuttajien  kotouttamisohjelman  seurannan yhteydessd on
pohjustettu maahanmuuttajajarjesto 'strategian’ laadintaa; neuvottelukunnan
toimikaudella on mm. kartoitettu eri  hallintokuntien  avustukset
maahanmuuttajajérjestéille, joiden perusteella on laadittu n. 50:n
helsinkildgisen maahanmuuttajajarjestén kumppanilista. Liséksi on péivitetty
Helsingissa rekisterdityjen maahanmuuttajajarjestdjen osoitetiedot.
"Srategiaa” on pyritty rakentamaan vahitellen, mm. avustusten
myontokriteerejd arvioimalla. Kotouttamisohjelman jarjestétyéryhma  kuuli
maahanmuuttajajarjestdja kevaalla 2004.
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2.5. EU:n laajeneminen ja tyévoiman liikkuvuus

Maahanmuuttoyksikon johtaja Paivi Parkkinen esitteli 13.5.2004 EU:n
laajenemista uuden ulkomaalaislain valossa:

Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004 lukien ja samana
paivana EU laajeni 10 uudella jasenvaltiolla: Viro, Latvia, Liettua, T$ekki,
Unkari, Puola, Slovenia ja Slovakia, Kypros ja Malta. Samaan aikaan astui
voimaan myés ns. siitymaaikalaki (309/2004), joka rajoittaa Kyprosta ja
Maltaa Ilukuun oftamatta uusien jasenmaiden kansalaisten oikeutta
tydntekoon Suomessa.

Ulkomaalaislain paaasialliset muutokset ovat:

- Tyontekija hakee tyontekijan oleskelulupaa, ei enda erikseen tyd- ja
oleskelulupaa.

- Oleskelulupien mydntdminen siirtyy lahetystéiltd ulkomaalaisvirastolle.
Suomen kansalaisen perheenjasen saa hakea ja odottaa paatdsta
oleskeluluvasta Suomessa. Jatkoluvat haetaan paikallispoliisiita.

- Suomen kansalaisen puolisot voivat tulla Suomeen odottamaan
paatdsta oleskelulupahakemuksesta

- Oleskelulupalajit ovat a) maaraaikainen joko tilapaisluontoinen status B
tai jatkuva status A b) pysyvd status P. (Lisatietoja osoitteesta:
http://www.uvi.fi)

EU:n laajenemisen ja siitymaaikalain paaasialliset muutokset ovat:

Siitymaséaénnokset koskevat vain ansiotydhén pyrkivid kahdeksan

uuden jasenvaltion kansalaisia. Kaikissa muissa tarkoituksissa uusien

jdsenmaiden kansalaisilla on oikeus oleskella Suomessa samoilla
ehdoilla ja rajoituksilla kuin vanhojen EU-valtioiden kansalaisilla.

- Ko. valtioiden kansalaiset voivat saada oikeuden ansiotybhén siila
edellytykselld, etta he saavat tydvoimatoimiston hyvaksyvan paatoksen.
Tydvoimatoimiston harkintakriteerind on ennen kaikkea se, onko
Suomesta tai vanhoista EU-maista saatavissa tyévoimaa ko. tehtaviin.
Ulkomaalaislaissa on madritelty tilanteet, jossa tilapaisluontoisiin
tehtaviin (esim. marjanpoimijat) ei tarvita erillista lupaa.

-  Ko. 8 valtion kansalaiset saavat tulla hakemaan tyotd esim.
tydvoimatoimiston kautta ja kayttdd mm. neuvontapalveluja, mutta he
eivat voi ilmoittautua tydttomiksi tydnhakijoiksi.

- Tulevien EU-maiden rajoilla sailyy passintarkastus, mutta passien

leimaaminen lakkaa

2.6. Kansainviliset asiat

Neuvottelukunta otti 13.2.2003 kantaa Eurocities Social Welfare Committeen
(SWC) Immigration tyéryhman ns. "Code of Conduct on the Reception and
Integration of Immigrants” dokumenttiin, jota kasiteltin mm. Eurocities
SWC:n  Helsingin  kokouksessa 13.-14.2.2003. Maahanmuuttotyén
koordinaattori osallistui tahan kokoukseen. Maahanmuuttotyén koordinaattori
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osallistui lisaksi SWC:n Immigration tyéryhmén tydskentelyyn Dublinissa ja
Arhusissa 2004.

Neuvottelukunta teki opintomatkan Tukhoimaan 2.-3.12.2004. Matkaraportti
liitteena.

2.7. Lausunnot ja kannanotot

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta on toimikaudella 2003 - 2004 antanut
lausunnot tai kannanotot seuraaviin asioihin:

- lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Harry Bogomoioffin
tekemaan vuoden 2004 talousarvioaloitteeseen koskien
maahanmuuttajien suomen kielen opetusta ja kaupungin toimintalinjaa
(26.5.2003).

- esitys kaupunginjohtajalle  etnistd syrjintdd ja rasismin ehkéisya
koskevan ohjeistusehdotuksen valmistelusta vastaavan sekd em.
kysymyksia seuraavan tydryhman toimeksiannosta ja kokoonpanosta
(15.8.2003)

- esitys Helsingin kaupungin joukkoliikennelautakunnalle:
maahanmuuttajien  erityistuki ja  eldkeldisalennukset julkisissa
kulkuneuvoissa (2.10.2003)

- lausunto valtiontilintarkastajien kanslialle, eduskunta:
valtiontilintarkastajien selvityspyynté koskien eraita ulkomaalaishallinnon
erityiskysymyksié, kirje 13.1.2004 (18.2.2004)

- lausunto kaupunginhallitukselle tydministerién suosituksista
yhdenvertaisuussuunnitelman sisélldiksi, tydéministerién kirje 28.4.2004
(3.6.2004)

- lausunto Helsingin tekniikan alan oppilaitokselle: maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan opetuksen lopettamisesta
Helsingin  tekniikan alan oppilaitoksen Haagan ja Vallilan
koulutusyksikéissa (15.6.2004)

- lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen esityksen muotoon laaditusta
maahanmuuttajien kotouttamislain muutosta koskevasta esityksesta,
tydministerion kirje 11.8.2004 (10.9.2004).

- lausunto kaupunginhallitukselle tyéministeridn  asetusluonnoksesta
etnisten suhteiden neuvottelukunnan uudelleen asettamisesta,
tydministerion kirje 5.7.2004 (27.9.2004)

-~ lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Johanna Sumuvuoren ym.
aloitteesta maahanmuutto-ohjelman laatimisesta Helsingille 18.10.2004
(29.11.2004).

2.8. Tiedottaminen

Neuvottelukunta on lahettanyt maahanmuuttajia koskevista ajankohtaisista
asioista tiedotteita johtaville viranomaisille ja maahanmuuttaja-asioita
kasitteleville  lautakunnille.  Virastojen edustajat ovat tiedottaneet
neuvottelukunnan jasenistélle kunkin toimialaan kuuluvista ajankohtaisista
asioista. Maahanmuuttotyén koordinaattori on tiedottanut ajankohtaisesta
lainsdadannostd, ministerididen kannanotoista, EU-dokumenteista jne. seké
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jasenid ettd sidosryhmid. Ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan omien
internetsivustojen kehittdminen aloitettiin, mutta varsinainen toteutus tulee
tapahtumaan toimintakaudella 2005-2006. Neuvottelukunta osallistui Caisan
messuille vuonna 2003 ja 2004.

Aineistoa, joka on ollut jaossa neuvottelukunnan jasenistélle (huom. ei
kattava lista)

- Helsingin  ammattikoulu  Stadian sosiaali- ja terveysalan
erikoistumisopinnot "Kulttuurisuus osana ammatillisuutta”, 20 ov.

- Helsingin kaupungin tarkastusviraston 2. tarkastusyksikon
arviointimuistio maahanmuuttajien kotouttamisohjelman toteuttamiseksi
vuosina 1999 - 2002.

- Ikkuna Islamiin 2. Islam aineisto Helsingin koulujen kayttéon. Toim. llona
Kuukka. Helsingin kaupunki, Opetusviraston yleissivistdva koulutuslinja,
2002.

- Yleissivistavan koulutuksen monikulttuurisen opetuksen linjaukset.

- Kunnalliset suomi toisena kielend -ja valmistavan opetuksen
opetussuunnitelmat.

- Ulkomaalaiset paakaupunkiseudulla. Pé&akaupunkiseudun julkaisusarja
B2003:14. YTV

- Opettajan taskukirja kulttuurienvilisesta opetuksesta. HESOTE. 2004

- Mari Haataja - Mervi Salonen. Mava-opiskelijan taskukirja. 2004.

- Kulttuurilaboratorio. Yhteenvetoraportti. The Culture laboratory. A
summary report, Helsingin kaupunki, HESOTE. 2004.

- Kohti kokonaisvaltaista maahanmuuttopolitikkaa - tausta-selvitys
maahanmuuttopolitikan  tilasta ja  kehittamistarpeista.  Raportti
valtiontilintarkastajille 13.11.2003. Reuter, Uusikyla, Karinen. Net Effetc
Oy.

- Oletko kokenut syrjintaa tai rasismi? Ohjeita ja yhteystietoja syrjinta ~ ja
rasismirikosten uhreille. Join-hanke ja Vantaan kaupunki, 2004.

- Ulkomaalaislaki, 2003

- Yhdenvertaisuuslaki, 2004

- Hallituksen esityksen muotoon laadittu kotouttamislain muutosta koskeva
esitys 7.5.2004

3. AJANKOHTAISET ASIAT

3.1. Selvitys maahanmuuttaja-asioihin liittyvistdi ajankohtaisista
kysymyksistid 2003 - 2004

3.1.1. Maahanmuuttajat lukuina Helsingissé ja paikaupunkiseudulla

Suomessa asuu noin 100 000 maahanmuuttajaa, joista lahes puolet
paakaupunkiseudulla, ts. n. 60 000 asukasta.

Vantaalla ulkomaalaistaustaisia (ts. ulkomaan kansalaiset + ulkomailla
syntyneet Suomen kansalaiset), oli vuoden 2003 lopulla n. 12 000. Espoossa

14



vastaava luku on 13.900, eli n. 6.2 % asukasluvusta; Helsingissé n. 41 000,
elin. 7,7 % koko vaestdsta.

Ulkomaan kansalaisia oli Vantaalla vuoden 2003 lopulla n. 8000, Espoossa
9275, ja Helsingissa 29 000. Vuoden 2004 osalta tilastot valmistuvat

maaliskuussa 2005.

Vastaanotettuja pakolaisia oli vuoden 2003 Vantaalla 42, Espoossa 93, ja
Helsingissa 348. Vastaavat luvut vuonna 2004 olivat: Vantaa 78, Espoo 116
ja Helsinki 227 (luvut sosiaalivirastojen maahanmuuttoyksikdiden asiakkaiksi

tulleita).

Helsingin maahanmuuttoyksikén asiakkaiksi otettiin entisen Neuvostoliiton
alueeita vuonna 2003 65 paluumuuttajaa. Vastaavat luku vuonna 2004 oli
70 henkil6a.

Omaehtoisesti muista kunnista Helsinkiin muuttaneita pakolaisia vuonna
2003 oli Helsingin sosiaaliviraston maahanmuuttoyksikén saamien tietojen
mukaan 245 henkildd ja vuonna 2004 306 henkil6a.

3.1.2. Helsingin pakolaisten vastaanottosopimuksen uusiminen

Helsingin kaupungilla on ollut vuodesta 1993 lahtien sopimus Uudenmaan
Laaninhallituksen (sopimusvelvoitteet siirtyivat Uudenmaan TE-keskukselle
vuodesta 1997) kanssa pakolaisten vastaanoton jarjestéamisestd ja
kustannusten korvaamisesta.  Sopimuksen mukaan kaupunki huolehtii
palvelujen ja toimeentulon jérjestdmisestd kaupunkiin oma-aloitieisesti
muuttaville pakolaisille, samoin kaupungissa asuvien pakolaisten
perheenyhdistamisohjelman kautta tuleville omaisille. Kaupungille aiheutuvat
kustannukset (sosiaali- ja terveydenhuollon seka kulttuuripalvelujen samoin
kuin palvelujen jarjestamisen yleishallinnon kustannukset) korvataan valtion
varoista laskennallisena korvauksena enintddn kolmen vuoden ajalta.
Pakolaisten vastaanoton jarjestdmisestd aiheutuvia erityiskustannuksia
korvataan valtion varoista enintddn 10 vuoden ajalta siltd osin kuin
kustannukset eivat sisdlly laskennalliseen korvaukseen (pakolaisen
pitkdaikainen vamma, sairauden edellyttdma pitk&aikainen sairaanhoito,
tulkkipalvelukustannukset, alaikdisen ilman huoltajaa Suomeen saapuneen
sijoittaminen,  erityisista  muista syistd pakolaisten  vastaanoton
jarjestdmisestd ja palvelujen toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat
kustannukset).

Kaupunki voi saada erillista valtionavustusta valtion talousarvioon varatun
maararahan rajoissa oppivelvollisuus- ja esiopetusikiisten pakolaisten —
kuten my6s muiden maahanmuuttajataustaisten oppilaiden - vuoden
kestavaan ryhméamuotoiseen valmistavan opetuksen kustannuksiin. Erillista
valtionavustusta mydnnetdan myods mt. oppilaiden suomi toisena kielena
opetukseen ja maahanmuuttajien didinkielen opetukseen.

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta keskusteli 13.2.2003 siita, tulisiko
pakolaisten vastaanottosopimus irtisanoa tai vaihtoehtoisesti, tulisiko
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sopimusmuotoa muuttaa siten, ettd sopimukseen madriteltaisiin kiinted
henkil6luku, jonka Helsingin kaupunki sitoutuu vastaanottamaan.
Sopimuksen avoimuutta on perusteltu silld, ettd kaupunki pystyy
suunnittelemaan vastaanoton omista ldhtdkohdistaan kasin (esim.
asuttaminen ja henkildresurssit). Avoimeksi jai kysymys, tulisiko
sopimusmuotoa muuttaa siten, ettd vastaanotettavien pakolaisten maara
maariteltaisiin kiinteaksi.

Neuvottelukunta kasitteli 12.11.2003 uudestaan sopimusta pakolaisten
vastaanotosta ja pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
Uudenmaan TE-keskus esittaa sopimuksen uusimista.
Maahanmuuttoyksikdn johtaja totesi, ettd Helsingilla on ollut linja, ettei ns.
kiintibpakolaisia  oteta  Helsinkiin, mutta sen sijaan Helsingin
vastaanottokeskuksen (VOK) asiakkaita, joille on ehdotettu ns. kuntapaikkaa
Helsinkiin, tulevat Maahanmuuttoyksikén asiakkaiksi. Yksityismajoitukseen
jaaneiden turvapaikanhakijoiden osuus Helsingissd on noussut. Helsinki
vastaanottaa my&s pakolaisia, jotka tulevat ns. perheenyhdistdmisen kautta
Helsinkiin.  Lisaksi todettiin, ettd Helsinkiin muuttaa muualta Suomesta
kuntapaikansaaneita pakolaisia.

Sosiaalitoimen johtosdannén 1§ mukaan sosiaalitoimen toimialaan
kuuluvat... maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvdt kunnan tehtavét
(15.12.2004, Kvsto).

Pakolaisten vastaanotosta saadut laskennalliset korvaukset valtiolta olivat
vuonna 2003 yhteensa 7 883 803.13 euroa. Luku sisaltaa takautumia seka
erityiskorvauksia n. 2,5 milj. euroa. Laskennallisten korvausten piirissa oli
vuoden 2003 aikana yhteensa 1178 pakolaista. Vuonna 2004 laskennalliset
korvaukset olivat yhteensa 4 873 232.20 euroa. Korvausten piirissa oli
vuoden 2004 aikana yhteensad 1141 pakolaista.

3.1.3. Lainsdddannon kehitys

Uusi ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2003 lukien. Uuden ulkomaalaislain
padasialliset muutokset ovat mm. uudet oleskelulupalajit A mairéaikainen
jatkuvaluontoinen lupa, B maéaraaikainen tilapéinen lupa ja P pysyva
oleskelulupa. Oleskeluluvan mukana on tarkeaa tietda oleskeluluvan peruste
mm. tulkkipalvelujen tilaamisen ja jarjestdmisen yhteydessd; sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisen yhteydessé; tyévoimatoimistojen palvelujen
jarjestamisesséa; kansanelékelaitoksen etuuksien selvittimisessd. Nykyiseen
ulkomaalaislain lupien luokitteluun tulisi saada lisaselvityksia, jotta
viranomaiset pystyvat hoitamaan tehtavansa joustavasti.

Yhdenvertaisuuslaki  (20.1.2004) velvoittaa  viranomaisia, etnisen
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, laatimaan suunnitelman
(yhdenvertaisuussuunnitelma) siind laajuudessa kuin kunkin viranomaisen
toiminnan luonne sitd vaati.  Helsingin ns. RASE-ohje hyviksyttiin
johtajistokasittelyssa  6.10.2004 (Khs 2003-1604). RASE- ohjeen
tarkoituksena on ehkaistéd rasismia ja etnistd syrjintda seka edistda etnista
yhdenvertaisuutta kaikessa kaupungin toiminnassa. Ohje sisélté4 rasismin ja

16



etnisen syrjinndn ehkaisemisen paamaarat sekad toimenpidesuosituksia
paamaarien saavuttamiseksi. Yhdessa virastojen ja laitosten rasismin ja
etnisen syrjinndn ehkaisemiseksi asettaman tavoitteiston kanssa ohje
muodostaa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun yhdenvertaisuussuunnitelman
Helsingin kaupunginhallinnossa.

Hallituksen esityksen muotoon laadittu kotouttamislain muutosta koskeva
esitys 7.5.2004. Hallitus hyvaksyi 20.1.2005 esityksen laiksi, siltd osin kuin
se koskee turvapaikanhakijoiden vastaanottoa. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.5.2005. Esityksen tavoitteena on saattaa turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista annettu
Euroopan neuvoston direktiivi (2003/9/EY) osaksi kansallista lainsaadantda.

3.1.4. Opetustoimi, yleissivistdvd koulutuslinja

Kevaén 2004 aikana valmistuivat kunnalliset valmistavan opetuksen ja suomi
toisena kielend opetuksen opetussuunnitelmat. Maahanmuuttajien
didinkielen opetus maariteltin uusissa opetussuunnitelman perusteissa
perusopetusta tdydentavaksi opetukseksi, koska sitd toteutetaan erillisen
valtionavustuksen turvin. Opetussuunnitelman perusteiden liitteend on
suositus maahanmuuttajien &didinkielen opetuksen perusteiksi.

Valmistavan opetuksen tarve: syksylla 2003 valmistavan opetuksen ryhmien
maara oli 31, maksimioppilasmaara 12 tietyin poikkeuksin. Syksylla 2004
valmistavan opetuksen ryhmien maara oli 31.

Maahanmuuttajien aidinkielen opetusta sai syksylla 2003 2957 oppilasta ja
opiskelijaa keskim&érin 8 oppilaan ryhmissa. Opetusta tarjottiin 37 kielessa.
Vuonna 2004 keskim&arainen ryhmakoko oli sama, oppilaita ja opiskelijoita
osallistui opetukseen 3247 ja opetettavia kielid oli 42.

Monikulttuurisen opetuksen resurssit eivat vahentyneet saastsétoimenpiteista
huolimatta.

3.1.5. Aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen opetus

Suomen kielen koulutuksen Kkoulutustarjonta ovat vuosina 2003-2004
lisdantynyt. Kohderyhmaékohtaista (luku- ja kirjoitustaidottomat, kotiaidit,
nuoret 15-25 vuotiaat, vammaiset, vanhukset) suunnittelua, selvitystydta ja
koordinointia tarvitaan lisa4. Koulutusta ei tarvitse keskittdaa yhdelle
kouluttajataholle, mutta koulutuksen suunnittelussa tarvitaan keskittamista ja
yhteisty6ta, samoin  koulutuksesta tiedottamisessa, opetustarpeita
kartoittavien selvitystdiden laatimisessa jne. Koordinointiin tarvitaan resurssit
ja asiantunteva henkild.

Helsingin suomenkielinen tybévaenopisto
Vuonna 2004 opistossa oli erityisesti maahanmuuttajille suunnattua opetusta

yhteensa 144 kurssia, tuntimaaraltddn yhteensi 4800 tuntia (5 % koko
opetustarjonnasta). Suomen kielen kursseja oli 64, tuntimaaraltaan 3700
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tuntia. Suomen opetusta annetaan perustason alkeiskursseista ylimmén
tason kursseihin asti. Tyévaenopisto on halunnut huolehtia myds pitemmalle
edenneiden opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksista, koska muut kaupungin
oppilaitokset eivat tarjoa ylimmaén tason suomenkielen opetusta.

Muuta kuin  suomen  opetusta maahanmuuttajille  jarjestettiin
yhteiskuntatietoudessa, tietotekniikassa ja jonkin verran englannin kielessa,
kasitbissa, kotitaloudessa ja kuvataiteissa.

lImoittautuneita kurssilaisia maahanmuuttajien kursseilla oli yhteensa 2189,
naistd 1760 suoritti kurssinsa. Suomen kielen kursseilla aloitti opiskelunsa
1207 kurssilaista, joista 861 suoritti sen loppuun. Monet maahanmuuttajat
osallistuivat usealle kurssille. Yksittaisia henkilditd opistossa opiskeli vuonna
2004 suomen kieltd 765 henkil6a, joista naisia 489, miehia 276. Lisaksi
monet maahanmuuttajat  osallistuivat tavanomaiseen  opetukseen.
Tavoitteena on enenevdassd madrin integroida maahanmuuttajataustaisia
opiskelijoita  tavanomaiseen opetukseen. Siita kuinka paljon
maahanmuuttajia on talld hetkelld tavallisilla kursseilla, ei ole kerétty

tilastotietoja.

Henkilokohtainen  opintosuunnitelma laadittin  syksylla 2004 94:lle
opiskelijalle, jotka kuuluvat kotouttamislain piiriin. Naiden henkildiden
opiskelu rinnastetaan  tydvoimapoliittiseen koulutukseen. Kaikki
tybvaenopisto  opetus  kustannetaan  kaupungin  varoista, myds
tydvoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettava opetus.

Helsingin ruotsinkielinen tyévdenopisto

Ruotsinkielinen tyévéenopisto (Arbis) tarjoaa vuosittain runsaat 700 kurssia
eri aineissa. Kurssitoiminta pyrkii olemaan yhteen sovitteleva ja on avoin
kaikille. Noin 5 % oppilaista on maahanmuuttajia. Vuonna 2003 n. 200
opiskelijaa osallistui ulkomaalaisille tarkoitettuihin ruotsin tai suomen kielen
kursseille. Vuonna 2004 osallistui n. 250 opiskelijaa ulkomaalaisille
tarkoitettuihin ruotsin tai suomen kielen kursseille.

Aikuislukiot

Aikuisille tarkoitettua suomi toisena kielend — tarjontaa on syksysta 2002 lisétty
aikuislukioissa niin, ettd se kattaa kaikki kaupungin suomenkieliset aikuislukiot.
Opintojen ohjaus kohdistuu opiskelijoiden alkuhaastatteluihin milla etsitaan
sopiva opiskeluryhma, itse opiskelun ohjaamiseen ja sen etenemisen
seuraamiseen, yhteydenpitoon  tyévoimaviranomaisien  kanssa ja
kurssitarjonnan suunnitteluun. Aikuisille maahanmuuttajille on oliut tarjolla
my6s kuraattoripalveluja.

Ithkeskuksen aikuislukiossa oli vuonna 2003 maahanmuuttajataustaisia
opiskelijoita 130, pidettyjd kursseja 36 ja pidettyja oppitunteja 1008;
Makelanrinteen aikuislukiossa vuonna 2003 vastaavasti
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita 430, pidettyja kursseja 117, pidettyja
oppitunteja 3276. Vastaavat luvut vuonna 2004 olivat: ltakeskuksen
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aikuislukio: opiskelijoita 260, pidettyjd kursseja 63, pidettyja oppitunteja
1764. Makelénrinteen aikuislukio: opiskelijoita 494, pidettyja kursseja 133,
pidettyja oppitunteja 3724. Kustaa Vaasan ja Ressun aikuislukion tiedot eivat
ehtineet raporttiin mukaan.

3.1.6. Maahanmuuttajien ty6llistymista edistédvid toimenpiteita
Helsingin tyévoimatoimisto

Ulkomaalaisten ty6ttdmien osuus kaikista tyéttémista on Helsingin
tydvoimatoimiston mukaan pysytellyt vuosina 2003 ja 2004 n. 11,5 %:ssa.
Ulkomaalaisia tyonhakijoita oli Helsingissd vuonna 2003 keskimé&érin
kuukauden lopussa 5630, joista tyéttémina 3334 henkila. Vastaavat luvut
vuonna 2004 olivat 5932 ja 3433. Kotouttamislain piiriin heista kuului n. 25
%.

Helsingin tydvoimatoimiston ulkomaalaisista tyénhakijoista 2293 henkila
aloitti vuonna 2003 tydvoimapoliittisen koulutuksen ja  toimenpitein oli
sijoitettu 1140 tydnhakijaa. Vastaavat luvut vuonna 2004 olivat 2440 ja 1454.

Parhaiten tyollistyvat nk. lansimaista muuttavat, vaikeimmin pakolaisina
maahan muuttaneet. Yleisesti voidaan todeta, ettd maahanmuuttajien polku
suomalaisille tydmarkkinoille kdy nk. sisdéntuloammattien kautta (vahan
osaamista  vaativia matalapalkka-aloja). ~ Yieisille  tydmarkkinoille
tyollistymisten lukumé&aréd oli v. 2003 1655 ja v. 2004 maara oli 2000.
Kotoutujien osuus néista tyollistymisisté oli n. 40 %.

Ulkomaalaisten tyonhakijoiden ma&éara on jonkin  verran kasvanut
tarkasteluaikana kuten heidan toimintansakin tyomarkkinoilla:
tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuminen, samoin tyshén vyleisille
tyomarkkinoille  tyéllistyminen.  Mainittakoon, ettd tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin rinnastettavat kotouttavat toimenpiteet lisdéntyivat Helsingissa
n. 26 % vuodesta 2003 vuoteen 2004.

Vuonna 2004 uusia, ensi kertaa Suomessa tyémarkkinoille tulevia kotoutujia
rekisteréitiin Helsingin tyévoimatoimistossa asiakkaiksi 678 henkilda.

Koulutus- ja kehittdémiskeskus, Uuteen tyshén - yksikké

Helsingin koulutus- ja kehittamiskeskuksen Uuteen tyéhén - yksikén
rahoittamiin suomen kielen koulutuksiin osallistui vuonna 2003 361 ja vuonna
2004 650 henkilda. Yhteistydbkumppaneina suomen kielen koulutuksissa ovat
toimineet kansainvalinen kulttuurikeskus Caisa seka eraat
maahanmuuttajajarjestét. Opetuksen paapaino on ollut tySelamaan
siirtymista tukevassa suomen kielen koulutuksessa.

Koulutus- ja kehittamiskeskuksen Uuteen tyohoén - yksikké on toiminut

vuoden 2003-2004 helsinkildisten  tyéttdémien tyollistymisedellytysten
kehittéjana. Vuonna 2003 Uuteen tyhén -yksikon (seka sosiaaliviraston
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toidenjarjestelytoimiston)  kautta tyéllistyi 1563 henkilda ja heista
maahanmuuttajia oli 287 (18.4%) Vuonna 2004 tyéllistettyjé oli 1500 ja heista
maahanmuuttajien osuus 267(17,8%):

Uuteen tyéhén — yksikké myontdd ns. yhdistelméatuella tydllistamisen
Helsinki-lisda pitkaaikaistyottoman palkkaamiseksi. Lisa on 252,-
euroa/kk/henkilda. Vuonna 2003 Helsinki-lisda saavista jérjestoistad tai
saatidista 25 oli maahanmuuttajajarjestoja: Nama yhdistykset tyollistivat
vuoden aikana yhteensa 81 henkil6a eripituisiksi jaksoiksi. Vuonna 2004 38
maahanmuuttajajarjestoa sai Helsinki-lisaa ja ne tyéllistivat 110 henkilo&:

Oppisopimuskoulutuksen aloitti vuonna 2003 120 ja vuonna 2004 126
henkiléd. Vuonna 2003 aloittaneista opiskelijoista oli maahanmuuttajia
17,5% ja vuonna 2004 18%.

Tyévoimapoliittisia rekrytointikursseja yksikkd jarjesti vuonna 2003 7
kappaletta, joihin osallistujia 25 % oli maahanmuuttajia. Vuonna 2004
kursseja oli 6 ja maahanmuuttajien osuus opiskelijoista oli 43%

Uuteen tyéhon - vyksikdon tyéllistdimistoimenpiteissd ja vuonna 2003
alkaneessa ty6nhakuvalmennuksessa maahanmuuttajia on kannustettu tyén
tai opiskelupaikan hakemiseen, kerrottu tydomarkkinoista ja
kouluttautumismahdollisuuksista sekd parannettu tydnhakuvalmiuksia.
Maahanmuuttajille on jarjestetty tydnhaku-valmennusta, jossa edella
mainittujen sisalttjen liséksi on opeteltu suomalaisen tydeldmaéan sanastoa ja

ty6kulttuuria.

Uuteen tydhén - yksikdssa alkoi vuonna 2002 projekti, jossa osa riittdvan
suomen kielen hallitsevista maahanmuuttajista ohjataan suomen kielen
kurssien jalkeen tyéhén kaupungin eri tehtaviin. Tydharjoittelu ja
tukitydllistamisen avulla heilld on mahdollisuus oppia lisdd suomen kielta ja
samalla he tutustuvat suomalaiseen tyékulttuuriin. R&4ataldéidyn ohjauksen ja
neuvonnan avulla heille annetaan tietoa koulutus- ja
tyéllistymismahdollisuuksista

Liséksi vuonna 2004 Uuteen tydhén - yksikdssa alkoi korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tydllistymishanke. Hankkeessa jarjestettdvdn taydennys-
koulutuksen ja tyoharjoittelun tavoitteena on antaa korkeakoulutetuille
maahanmuuttajille valmiudet toimissa suomalaisessa tyéelamassa. Hanke on
kolmevuotinen ja siihen liittyvat opiskelijavalinnat ja koulutus kaynnistyivat
vuonna 2004.

Tyollistyvé Helsinki hankekokonaisuus

Koulutus- ja kehittdmiskeskuksen koordinoima Tyoéllistyva Helsinki — ESR
hanke-kokonaisuus paattyi vuoden 2003 kuluessa Osuma hanketta
lukuunottamatta. Hankekokonaisuus koostui kahdeksasta eri hallintokuntien
hallinnoimasta tydllisyyshankkeesta. Projektien teemat liittyivat tyollisyyteen,
sosiaalitydhdn, maahanmuuttajuuteen, sosiaaliseen vyrittamiseen ja pk-
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yritysten koulutusosaamisen kehittdmiseen. Erityisesti maahanmuuttajille
suunnattuja hankkeita olivat Itaraide projekti ja Noste-projekti.

Sosiaalivirasto

Sosiaaliviraston  Toéidenjarjestelytoimiston  Uusix-verstaiden pajoilla ja
rakennusosien kierrdtyksessa toiminnan painopiste oli kuntouttavaan
ty6toimintaan ohjattujen asiakkaiden tyStoiminnan jarjestaminen ja
kehittaminen. Lis&ksi jarjestettin maahanmuuttajataustaisille toimintaan
littyvda suomen kielen opetusta, ATK- opetusta ja tyénhakuklubitoimintaa.

Majakka Beacon kehittdmiskumppaanuus oli Kuntoutussaation tutkimus- ja
kehittdmisyksion koordinoima hanke, joka koostui yhdeksésta osaprojektista.
Paakaupunkiseudun osaprojekteissa on tydskennellyt kaksi tyévalmentajaa
kussakin. Helsingin osaprojektiin  osallistui vuoden 2003 aikana 59
maahanmuuttajataustaista  asiakasta.  Projekti  tarjosi  osallistujille
tybvalmentajan panoksen lisaksi kuntoutusluotsausta Kuntoutussaatiolls,
tybnetsivapalveluja, suomen kielen koulutusta ty6paikalla seka
voimavaraistumista tukevaa ryhmatoimintaa Inkerikeskuksessa.

NYP-yrityspalvelut

Vuoden 2003 aikana NYP jarjesti kaksi maahanmuuttajien valmentavaa
yrittajakurssia, joiden pituus oli seitsemén viikkoa. Osallistujia oli yhteensa
36. Kurssien aiheina olivat. yritysmaailmaan liittyvd terminologia,
yritystoiminnan perusteet, yrittjyyspainotteinen suomen kieli. Aloitteleville
yrittdjille  jarjestettiin  kaksi kurssia, joiden pituus oli 11 viikkoa.
Maahanmuuttajataustaisia osallistujia oli 12. Toimiville yrityksille jarjestettiin
englanninkielinen iltakurssi. Kurssin aiheina olivat yritysverotus,- talous- ja —
juridiikka. Kurssille osallistui 20 henkilod. Yritysneuvontaa annettiin
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, viroksi ja vensjéksi. Asiakaskaynteja oli
vuoden 2003 aikana n. 1000, joista maahanmuuttajien osuus 33 %.
Maahanmuuttajien osuus neuvonnan asiakkaista on jatkuvassa kasvussa.

Helsingin tydllisyysohjelma

Helsingin kaupunginhallitus asetti helmikuussa 2003 tydllisyysasioiden
neuvottelukunnan, jonka tyéskentelyyn osallistuu Helsingin
tydllistamistoimikunnan liséksi paikallisia toimijoita. Neuvottelukunnan
johdolla valmistettiin ty6llisyysohjelma vuosille 2004 - 2006. Ohjelman
toimeenpanosta vastaa Helsingin koulutus- ja kehittdmiskeskus. Se huomioi
EU:n tyollisyys strategian sekd kansallisen tyéllisyyden politikkaohjelman.
Helsingin tydllisyysohjelma sisaltaa 6 osiota/tavoitetta: rakennetysttémyyden
purkaminen; ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden turvaaminen:
ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkéisy; yrittdjyyden tukeminen ja uusien
tyépaikkojen ailkaansaaminen; maahanmuuttajien osaamisen
hyédyntaminen; tyollisyysasioiden toimijoiden osaamisen ja
muutosvalmiuden tukeminen. Tyodllisyysohjelmassa maahanmuuttajien
osaamista tarkastellaan horisontaalisesti kaikkien tavoitteiden kohdalla.
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Tybministerié: tydvoimatilanteen kehitys Suomessa maahanmuuton ja
maahanmuulttajien tyéllistymisen esteiden poistamisen ndkékulmasta

Tybministerion edustaja tiedotti 16.10.2003 valtakunnallisilla
maahanmuuttotyon koordinaattoripdivilla Lansi-Uudellamaalla
Tammisaaressa tyoministerion nakemyksista tydvoimatilanteen kehityksesta
Suomessa: tuotannon kapeneminen Suomessa on tosiasia;
tyovoimatarpeita tulee vaestdn ikadntyessad eikd nykyiselld vaestolld ei
selvitd; tarkead hyodyntdd kayttamatidmat voimavarat, tydvoiman
maahanmuuttoa edistamalla ei voida pyséytidd tydvoiman vahenemists,
mutta silla voidaan osin vastata tydvoiman saatavuusongelmaan.
Tybvoimantarvetta tulee ldhiaikoina olemaan seuraavilla aloilla:
erityisosaamista vaativat tehtavat; hoito- ja palvelutyd; rakennus- ja teollinen
tyé.  Maahanmuuton tulevia rakenteita ohjaa tydvoima tarve seka
kansainvalinen kilpailutilanne - ei nykyinen malli. Muuttoreitit Suomeen tuskin
olennaisesti muuttuvat (Balttian maat ja Pietarin alue) tulevaisuudessakaan.

Tyévoiman maahanmuuttoa edistetéddn tydministerion ndkemyksen mukaan
seuraavilla toimenpiteilld: monimuotoinen henkildstépolitiikka; joustavat
maahanmuuttajasddnndkset ja niiden soveltaminen; sekd perheenjdsenten
aseman parantaminen. Monikulttuurisuus on erityisesti haaste suomalaiselle
johtamiskulttuurille.

Maahanmuuttajien  tydllistymisen esteiden poistamisen strategiaksi
tyoministerid esitti:

1. alennetaan rakenteellista  tyottomyyttd  (sis. mm. uudet
tybvoimapalvelukeskukset) ja torjutaan syrjaytymista;

2. varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus;

3. parannetaan tydn tuottavuutta laadullisesti kestavalla tavalla;

4. luodaan edellytyksia aktiiviselle tydperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle;
5. lisataan yrittajyytta ja itsensa tydllistamista.

3.2. Esitys kaupunginhallitukselle toiminnan jatkamiseksi vuosina 2005
- 2006

Neuvottelukunta toteaa toimikauden 2005 - 2006 perusteluina seuraavat
asiat:

1. Kotouttamisohjelman seuranta

Neuvottelukunta esittad, eftd kotouttamisohjelman seurantaraportin
valmistamiselle myénnetaén jatkoaikaa huhtikuun 2005 loppuun.

Neuvottelukunnan keskeisia tehtdvia 2005-2006 on kotouttamisohjelman
seurantaraportin jalkauttaminen hallintokunnissa sek& seurantaraportissa
esitettyjen  keskeisten toimenpide-ehdotusten saattaminen kaupungin
talousarvioon. Toimikaudella 2005-2006 kootaan jarjestyksessa toinen
maahanmuuttajien kotouttamisohjelman seurantaraportti.
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Kotouttamisohjelman  seurannan  yhteydessa laadittin  ehdotuksia
jarjestétoiminnan  koordinoinnin  kehittdmiseksi, milld pyritaan myés mm.
jarjestojen toiminnan tehokkaampaan seuraamiseen. Neuvottelukunta jatkaa
maahanmuuttajajarjestétoiminnan kehittdmista Helsingissa ja
paakaupunkiseudulla.

2. Helsingin maahanmuutto-ohjelman laatiminen

Neuvottelukunnan toimikaudella 2005 - 2006 laaditaan Helsingille
maahanmuutto-ohjelma. Neuvottelukunta suosittaa, ettd maahanmuutto-
ohjelman valmistaminen aloitetaan aikaisintaan syksylla 2005, jolloin
hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma todennékaisesti on valmistunut,
samoin maahanmuuttajien kotouttamislain muutosesitys on todennakoisesti
saatu voimaan.

Neuvottelukunta jatkaa my6s EU:n integraatio- ja laajenemiskehityksen
samoin kuin yleisten maahanmuuttajiin liittyvan kansainvalisen keskustelun
seuraamista.

3. Syrjiméattémyyden ja yhdenvertaisuuden edistaminen

Toimikaudella 2005-2006 neuvottelukunta tukee ja edistas toimintatapoja,
joilla edistetdan syrjimattomyytta ja yhdenvertaisuuden toteutumista
monikulttuuristuvassa Helsingissa. Neuvottelukunta tukee toimenpiteits, joilla
edistetddn  maahanmuuttajien  tyéllistymista  Helsingin kaupungin
palvelukseen.  Neuvottelukunta tukee toiminnassaan  sita, etta
henkildstopolitikassa otetaan huomioon ne vaatimukset, joita entista
monikulttuurisempi henkildsté asettaa tydyhteiséjen kehittamiselle.

Neuvottelukunta vaikuttaa syrjinnan vastaisiin ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin. Toimikaudella 2005 - 2006 neuvottelukunta tukee ja edistaa
toimintatapoja, joilla edistetadn syrjimattémyytta ja yhdenvertaisuuden
toteutumista monikulttuuristuvassa Helsingissa. Neuvottelukunta tukee
erityisesti toimenpiteitd, joilla edistetddan maahanmuuttajien tyoilistymista
Helsingin kaupungin palvelukseen.

Neuvottelukunnan jasenet jatkavat tarvittaessa ns. RASE - tyéryhmassa.
RASE-ohjeen toimeenpanosta raportoidaan tarvittaessa mm. tydéministerille.
Koordinoiva taho on henkiléstékeskus.
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