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1. Alempia

paatoksid

Keskustatunneli on eri muodoissaan esiintynyt kantakaupungin kehit-
tamissuunnitelmissa lahes puolen vuosisadan ajan.

Merkittavimpid pdattksid ovat olieet

- Kaupunginvaltuuston paatés 11.1.1984 kantakaupungin lii-
kennejarjestelman kehittdmisessd noudatettavista periaat-
teista. Naissa periaatteissa Keskustan kehavaylasta ofi
esitetty katumainen ratkaisu, jossa Td6léniahden alue oli
liitetty padradan alitse Kaisaniemenrantaan ja Rautatieka-
tujen valissa oli uusi katuyhteys.

- Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 9.10.1991 Kamppi-T6616n-
lahti-osayleiskaavan. Osayleiskaavassa on varaus Too-
[bnlahden, ratapihan ja Kaisaniemen alittavalle tunnelille.
Tunnelissa on fiittymat Yrjo Koskisen kadulle, Tosioniah-
denkadulle ja Mannerheimintielle sek& Kluuvin tunneliin ja
Tasldnlahden pysakointilaitokseen. Kaupunginvaituusto
hyvaksyi myds ponnen, jonka mukaan tunnelia jatketaan
Sornaisten rantatielle ja siltd on yhteys myos Kruununha-
kaan.

- Kaupunginvaltuuston paitts 9.12.1992 Helsingin yleiskaa-
vasta 1992. Yleiskaavassa on esitetty filanvaraus keskus-
tan alittavalle tunnelivaylalle véiilla Mechelininkatu Sor-
naisten rantatie.

- Kaupunginhaflituksen paatds 12.4.1999 hyvaksya jatko-
suunnittefun pohjaksi keskustatunnelin liikennesuunnitel-
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man sekd keskustan liikennesuunnitelman mukaiset katu-
jarjestelyt ja maanalaiset jarjestelyt samoin kuin keskusta-
tunnelin ympéristdvaikutusten arviointiohjeiman. Edelleen
kaupunginhallitus paéatti kehottaa keskustatunnelin jatko-
suunnittelun toteutettavaksi siten, ettd ratayhteys Kvaerner
Masa-Yardsin telakalle on mahdollista sailyttaa.

- Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.2.2002 Td6l6nlahden alu-
een asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston
kaavoitusosaston 14.12.2000 péivatyn ja 10.1.2002 muu-
tetun piirustuksen nro 10920 mukaisena. Asemakaavassa
on varaus keskustatunnelille.

- Kaupunkisuunnittelulautakunta paéatti 21.3.2002 todeta,
oftamatta muuten kantaa Keskustatunnelin eri vaihtoehtoi-
hin, ett4 Unioninkadun ramppi ei ole missdén vaihtoehdos-
sa toteuttamiskelpoinen ja se voidaan j&4ttaa jatkosuunnit-
telusta pois.

Samalla kaupunkisuunnitteiulautakunta p@étti iimoittaa
kaupunginhaliitukselle tekevansa erillisen esityksen Kes-
kustatunnelin jatkosuunnitteiun sisalidsta ja laajuudesta.

2. Jatkosuunnittelun vaihtoehtojen kuvaus

Keskustatunnelin rakennettavuutta, toimivuutta ja kustannuksia on sel-
vitetty vuosien 1999-2001 aikana kaupunginhallituksen huhtikuussa
1999 hyvaksyman liikkennesuunnitelman pohjalta. Selvitysten perus-
teella liikennesuunnitelmaa on tarkistettu {tunnelivaihtoehto A). Ympa-
ristdvaikutusten arvioinnin aikana on laadittu kakst uutta vaihtoehtoista
tunnelisuunnitelmaa {tunnelivaihtoehdot B ja C). Ymparistovaikutusten
arvioinnissa oli siten kolme vaihtoehtoista tunnelisuunnitelmaa sekéa
kaksi vaihtoehtoa, joissa keskustatunnelia ei rakenneta (vaihtoehdot 0
ja 0+). Vaihtoehdot on esitelty kaupunkisuunnittelulautakunnalle maa-
liskuussa 2000.

Vaihtoehdossa 0 keskustan liikenneverkko sdilyy nykyisen kaitaisena ja
jalankulkuverkostoa kehitetdén nykyisten periaatteiden mukaisesti.
Keskuskatu voidaan muuttaa kdvelykaduksi, jos kadun varren kortteiei-
den huolto- ja pysékdsintiliikenne toteutetaan maanalaisten yhteyksien
kautta.

Vaihtoehdossa 0+ Kaivokatu muutetaan hidaskaduksi, jolta on nopeus-
rajoitus 20 km/h. Simonkadulle, Kaisaniemenkadulle ja Unioninkadulle
asetetaan nopeusrajoitus 30 km/h. Keskuskatu muutetaan kavelyka-
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duksi {edella mainituin edellytyksin} ja jalankulkuverkostoa kehitetaan
nykyisten periaatteiden mukaisesti. Rautatiekatujen ratakuiluun raken-
netaan Kamppia palveleva maanalainen ajovayld ja vaylan péihin sinne
johtavat ajorampit.

Vaihtoehdoissa A ja B tunneli alkaa Porkkalankadulta, vaihtoehdossa C
Salmisaarenkadulta Lansivaylan paasta. Kaikissa vaihtoehdoissa tun-
neli pasttyy Sérniisten rantatielle Haapaniemenkadun littyméan, vaih-
toehdossa C liittymaén itdpuolelle. Vaihtoehdossa A tunnelin maanalai-
set liittymat ovat kiertoliittymia, vaihtoehdoissa B ja C eritasoliittymia.

Vaihtoehdoissa A ja B tunneliin on katuverkosta liittym&t Porkkalanka-
dulta, Rautatiekaduilta Arkadian- ja Runeberginkatujen lansipuolelta,
T8o6lénlahdenkadulta ja Unioninkaduita. Tunnelista on maanalaiset [iit-
tymét Forumin, Elielin seka Rautatientorin tai ydinkeskustan alle mah-
dollisesti rakennettavaan pysakdintilaitokseen. Viimeksi mainittuun
vaihtoehdossa B vain ldnnen suunnasta.

Vaihtoehdossa C tunneliin on liittymat katuverkosta Salmisaarenka-
dulta, Rautatiekatujen lansipaasta {Mechelininkadulta), Té5l8nlahden-
kadulta ja Siltavuorenrannasta. Tunnelista on maanalaiset liittymét Fo-
rumin, Elielin, Rautatientorin ja Kluuvin pysékdintitaitoksiin.

Ympéristévaikutusten arvioinnin laatimisen jalkeen on vaihtoehto C:hen
lisatty siitd ympdristovaikutusten arvioinnissa puuttunut yhteys Forumin
pysakointilaitoksesta Keskustatunnefiin lanteen.

Kaikkien vaihtoehtojen kuvissa ydinkeskustan huolto- ja pysékointiyh-
teydet ovat kaupunginhallituksen vuonna 1999 hyvaksyman suunnite!-
man mukaisia eivatka vastaa nykyisia huolto- ja pysékaintilikenne-
suunnitelmia.

3. Tunnelivaihtoehtojen vertailu

3.1. Liikenteellinen vertailu

Litkenne-ennusteet

Keskustatunnelin suunnittelussa on kaytetty YTV:n vuoden 2020 lii-
kenteen perusennustetta, jonka pohjana on pédkaupunkiseudun kunti-
en maankaytts ja seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman (PLJ 98)
mukaiset likennejarjestelyt. Ennusteissa on otettu huomioon lansimet-
ron rakentaminen ja keskeiset tieverkossa tehtavat muutokset kuten
Keh4 I:n ja Hakamé&entien parantaminen.
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Helsingin Niemen rajan ylittava autoliikenne kasvaa vuoteen 2020
mennessa nykyisestd noin 5 % (245 000 ajon./ivrk—258 000 ajon./vrk ).
Kasvutekijoitd ovat etenkin Ruoholahden, Jatkdsaaren ja Munkkisaaren
lisaantyvd maankayttd. Autoliikenne Helsingin liikekeskustaan sailyy
nykyisen suuruisena.

Keskustatunnelin rakentaminen kasvattaisi hieman Helsingin keskustan
Iapikulkevaa likennetta. Arvioitu lisaliikenne olisi noin 3 000...4 000
ajon./vrk, joka siirtyisi padosin kantakaupungin pohjoisosien poikittais-
liikenteesta.

Tunnelivaihtoehtojen liikenteellinen toimivuus

Tunnelivaihtoehtojen liikenteellista toimivuutta on selvitetty HUTSIM -
simulointimallilla. Simulointimallissa yksittaiset ajoneuvot j&ljittelevét lii-
kenteen kayttaytymistoimintoja kuten kaistanvaihto, ohitukset, kiihdy-
tykset, hidastukset, pysédhdykset. Liikennettd mailinnetaan ajan funktio-
na. Kutakin ajoneuvoa seurataan sen lahtdpisteestd maaranpashan.
Numeeristen ja graafisten tulosteiden lisédksi simuloinnissa on seurattu
likennetilanteita nayttbpaatteen kuvaruudulla.

Vaihtoehdossa A lilkenne tunnelissa pysdhtelee ja ruuhkautuu helposti,
liittyvélla liikenteelld on tunnelin tasoliittymissé kohtuuttoman pitkia vii-
veitd tasaisen ja tihean paavirran vuoksi.

Vaihtoehdossa B liikenteen toimivuus tunnelissa ja viivytykset pyséa-
kaintilaitosten liittymisséa tunneliin ovat kohtuulliset. Rautatiekatujen
keskelld olevista liittymarampeista seuraa kuitenkin ristedvien likenne-
virtojen kaistanvaihtoja tunnelissa suoraan jatkavien kaistojen i8pi. Ly-
hyilla liittymavaleilld nama aiheuttavat sujuvuusongelmia, turvallisuus-
riskejé ja vakavia hairidita liikenteen sujuvuudelle.

Vaihtoehtojen A ja B liittymat katuverkkoon ruuhkauttavat pahoin Unio-
ninkadun suunnassa pohjoiseen, Rautatiekatujen ja Fredrikinkadun
liittyman, Mechelininkatua Lansivaylalie pyrkivan liikenteen Porkkalan-
kadulta yli Rautatiekatujen liittyméan sekd Porkkalankadulta pohjoiseen
Mecheilininkadulle kdantyvat kaistat.

Vaihtoehto C on liikenteelliseita toimivuudeltaan tasapainossa. Pysa-
ksintilaitosten liittymat toimivat moitteettomasti. Keskirampeista ja ly-
hyista sekoittumisalueista aiheutuvia ongelmia ei ole.
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Vaikutukset katuverkon liikennemdarnin

Kaikissa keskustatunnelivaihtoehdoissa ja naihin liittyvissa katuverk-
kojarjestelyissd on seuraavat oletukset:

- Metro on jatkettu Ruoholahdesta Matinkylaan,
- Jatkisaari on rakennettu yleiskaavan mukaisesti asuinalu-
eeksi sataman siirryttyd Vuosaareen,

- Ruocholahden ja Munkkisaaren alueiden liikennejarjestelyt
on toteutettu,

- Hakamdentie on parannettu 2+2 -kaistaiseksi,
- Keskuskatu on muutettu kévelykaduksi ja

- nykyinen City-Centerin pysakaéintilaitos on korvattu uudelia
pysakeéintilaitoksella

Keskustatunnelin liikenne koostuu ita-lansisuuntaisesta Niemen poikit-
taislikenteests, likekeskustaan alkavasta ja paattyvasta seké kanta-
kaupungin sisdisesta likenteesta. Vaikutukset eivat ulotu kantakau-
pungin pohjoisosien ulkopuolelle.

L ansivaylan liikenne jakautuu siten, ettd tunneliin meneva liikkenne on
noin kolmannes. Muu osa suuntautuu To6ldn ja Pasilan alueelle
Mechelininkatua kayttden sekd Niemen eteldosiin Porkkalankatua ja
Hietaniemenrantaa kdyttaen. ltapaassa Soérnaisten rantatietd tuieva lii-
kenne jakautuu puoliksi Keskustatunnelin ja Pohjoisrannan kesken.

Vaikutukset Niemen katuverkossa kohdistuvat eniten nykyisiin kes-
kustan poikittaisliikenteen kayttamiin reitteihin.

Kaikki vaihtoehdot vahentadvat likennettd Ruoholahdenkadulia noin

10 000 ajon./vrk, Simonkadulla noin 13 000 ajon./vrk, Kaisaniemenka-
dulla ja Kaivokadulla lahes 30 000 ajon./vrk. Esplanadeilla vaihtoehdot
A ja B véhentavét liikkennettd noin 1 000 ajon../vrk ja vaihtoehto C noin
6 000 ajon./vrk. Pitkéllasillalia vaihtoehto C vdhentai liikkennetta noin
18 000 ajon./vrk ja vaihtoehdot A ja B noin 8 000 ajon./vrk. Reitilta
Mechelininkatu — Runeberginkatu — Helsinginkatu — Sturenkatu Niemen
lapimenevaa liikkennetta siirtyy tunneliin noin 3 000 ajon./vrk (ve A ja B)
... 6 000 ajon.fvrk (ve C).

Vaihtoehto C vahentaa likennetta eniten ja vaihtoehto A vahiten pinta-
katuverkosta. Yleisesti Keskustatunneli vahentaa liitkennettd 60 %:lla
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Helsingin niemen katuosuuksista, 40 %:lla katuosuuksista likenne py-
syy ennallaan tai kasvaa hieman.

Keskustan katuverkon liikkenteeseen vaikuttaa Keskustatunnelin lisaksi
myés samanaikainen Kaivokadun katkaisu. Jarjestely aiheuttaa liiken-
teen kasvua Unioninkadulla ja osalla Mannerheimintieta.

Keskustatunnelin vaikutuksesta liikennettd siirtyy eniten Sornéisten
rantatielle ja Varastokadulle. Sémaisten rantatien ennustettu liikenne
vuonna 2020 ilman keskustatunnelin vaikutusta on noin 59 000
ajon./vrk. Keskustatunneli lisd4 kadun liilkennemaéraé 7 000 ajon./vrk
(ve A ja B) ...14 000 {ve C) ajon./vrk. Kasvu johtuu pé&&asiassa koillis-
suunnan liikenteen siirtymisestd Hadmeentieltd Varastokadulle.

Liikenteen kasvuun Sérndisten rantatielld samoin kuin liikenteen vahe-
nemiseen Pitkalldsillalla vaihtoehdossa C vaikuttaa osaitaan yhteys
Kluuvin pysakdintilaitokseen tunnelin kautta iddsta, jota vaihtoehdoissa
AijaBeiole.

Litkennettd siirtyy myds Lédnsivaylélle 1 000 ajon./vrk (ve AjaB)...3 000
ajon./vik (ve C). Liikenne on siirtymaé padasiassa Lehtisaarentieitd.
Ennusteissa on oletettu, ettd Hakaméentie on parannettu ennen Kes-
kustatunnelin valmistumista. Mikéli ndin ei tapahdu, siirtyisi Hakamaen-
tien liikenteesta pitempimatkaista poikittaisliikennettd vield noin 3 000
...5 000 ajon./vrk lisadd.

Litkenneturvallisuus

Tunnelivaihtoehtojen liilkenneturvaliisuuden erot on laskettu esikaupun-
kialueiden katuverkossa katuosuuksilla ja kiertoliittymissa tapahtunei-
den onnettomuuksien ja vastaavien liikennesuoritteiden suhteen pe-
rusteella. Niin laskien vuotuisia henkilvahinko-onnettomuuksia arvioi-
daan tunnelissa vuosittain tapahtuvan 2—4. Laskennallisia menetelmi&
eritasoliittymissa paavirrasta erkanevien ja siihen liittyvien onnetto-
muuksien arviointiin ei ole. Voidaan kuitenkin varmuudelia p&atella on-
nettomuusmaaran olevan verrannollinen liikennevirran hairididen luku-
madraan. Vaihtoehdossa A héiriditd ja onnettomuuksia, varsinkin
"peltikolareita” on eniten. Vaihtoehdossa B onnettomuusriskia lisdd
Rautatiekatujen keskirampeista aiheutuvat kaistanvaihdot suoraan aja-
van liikkennevirran "1api”. Vaihtoehdossa C sekoittumismatkat littymien
valilla ovat riittivan pitkia. Koska tunnelin lilkennevirtaan liitytadn oike-
alta ja erotaan oikealle, ei kaistaa jouduta vaihtamaan ristiin suoraan
ajavan liikkennevirran l4pi. Lilkennevirran hairiét ja onnettomuusriskit
ovat C-vaihtoehdossa vahaisimmait.
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Katuverkossa onnettomuuksien maara on kasntaen verrannollinen {fun-
nelin likennemaardaan; mita enemman likennetta siirtyy katuverkosta
Keskustatunneliin, sitd vahemman onnettomuuksia on katuverkossa.
Keskustatunnelin vaihtoehdossa A liikennesuorite katuverkossa on
suurin. Tilastoiduilla onnettomuustiheyksilla laskien tissa vaihtoehdos-
sa katuverkossa tapahtuu noin 25 henkilévahinko-onnettomuutta vuo-
dessa. Vaihtoehdossa C katuverkon liikennesuorite on pienin. Lasken-
nallisesti arvioidaan, ettd vaihtoehdossa C katuverkossa tapahtuu noin
20 henkilévahinko-onnettomuutta vuodessa.

Pysékéinti

Vaihtoehdossa A tunnelista on tasoliittymat Forumin, Elielin ja Rauta-
tientorin tai ydinkeskustan alaisiin pysakéintilaitoksiin. Pysakaintilaitok-
sista tunneliin liittyminen on vilkkaimpien tuntien aikana ajoittain mah-
dotonta tunnelin paéliikennevirran kayttaessa kiertoliittymien koko vali-
tyskyvyn. Vaihtoehdon huonon liikenteellisen toimivuuden vuoksi mat-
ka-ajat tunnelissa ovat pitkid. Tastd seuraa, ettd tunnelin sijasta pysa-
k&intilaitoksiin pyritdan hakeutumaan niiden katuverkkoliittymien kautta.

Vaihtoehdossa B tunnelista on eritasoliittymat kaikissa ajosuunnissa
Forumin ja Elielin pysadkdintilaitoksiin. Rautatientorin tai muuhun ydin-
keskustan pysakointilaitokseen on yhteydet vain ldnnesta. iddstd ja
itaan joudutaan ajamaan Hakaniemen katuverkon kautta.

Vaihtoehdossa C tunnelista on eritasoliittymat Forumin, Elielin, Rauta-
tientorin tai muuhun ydinkeskustan seka Kluuvin pyséakdintilaitoksiin.
Koska tunnelin liikenne ei ole herkké hairidille ja pysakointilaitosten liit-
tymat toimivat moitteettomasti, vaihtoehto tarjoaa sujuvimmat ja var-
mimmat yhteydet myds pysakdintilaitoksiin.

Keskustan huoltoliikenne

Jatkosuunnittelun pohjaksi hyvaksytyt likennesuunnitelmat (kaupun-
ginhallitus 12.4.99) sisaltavat periaatteet ydinkeskustan huoltoliken-
teen maanalaisista jarjestelyistd. Suunnitelmissa ydinkeskustan huolto-
likenne on esitetty hoidettavaksi pddosin Aleksanterinkadun ja Kes-
kuskadun alle sijoittuvien huoltotunnelien kautta.

Kaikissa Keskustatunnelivaihtoehdoissa on esitetty uudet huoltoliiken-
teen yhteydet suoraan tunnelista Jaakonkadun, Asema-aukion ja Rau-
tatientorin tunneleiden kautta olemassa oleviin ja uusiin huoltotiloihin.
Vaihtoehdoissa A ja B on sijoitettu rampit Rautatiekaduille, Tééldnlah-
denkadulle ja Unioninkadulle. Vaihtoehdossa C Unioninkadun liittyman
tilalla on Siltavuorenrannan liittyma.
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Kluuvin nykyistd huoltotunnelia ei voi kytked Keskustatunneliin missaan
vaihtoehdossa muutoin kuin uuden Rautatientorin alaisen huoltoyhtey-
den kautta kiertden. Vaihtoehdossa B ei uuteen ydinkeskustan huolto-
tunneliin saada ajoyhteyttéd Keskustatunnelista idan suunnasta eika
itaan.

3.2. Tekniset ratkaisut

Tekniset jarjesteimat

Tunnelin liikenteen hallintajarjestelmaén kuuluu likenteen seuranta,
ohjaus ja informointi. Naiden tehtdvien hoitamiseksi perustetaan val-
vomo, joka on toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa. Se voitaneen si-
joittaa johonkin nykyiseen likenteen valvomoon, mutta se tarvitsee
omat henkildresurssit. Valvomosta on suora yhteys poliisin likenneyk-
sikkddn ja pelastuslaitoksen halytyskeskukseen. Litkkennettd seurataan
katuverkkoon tunnelin liittymien laheisyyteen ja noin 100 metrin valein
tunneliin sijoitettavilla valvontakameroilla. Lilkenteen ohjauslaitteisiin
kuuluu puomilaitteistot, ajoneuvojen automaattiset korkeuden mittaus-
laitteet ja likennevalot tunnelin sisdanajoliittymisséd, tunnelissa kaista-
kohtaiset Iv-opasteet, muuttuvat liikennemerkit ja -informaatiotaulut.

Teknisiin jarjestelmiin kuuluu muun muassa ilmanvaihdon suurtehoiset
impulssipuhaltimet, poistoilman suodattimet, kuivatusjérjestelma,
sprinkierijarjestelmd, varavoima ja valaistus.

Turvallisuusjarjestelyihin kuuluvat mm. hatapuhelimet, automaattisesti
halytyksen antavat ja toimenpiteet k&ynnistavét paloilmaisimet ja pitoi-
suusmittarit seka pelastustoimen viestijarjestelman antennikaapeli.

Tunnelissa ei sallita kevytta liikennetta, rekkoja eikd vaarallisten ainei-
den kuljetuksia. Nopeusrajoitus on 50 km/h.

Vaihtoehtojen erot

Rakennettavuuden osalta vaihtoehdoissa on eroja lansipaan, liittymien
ja Rautatiealueen osalta. Kalliotunnelin osuus ja paalta avattavat osuu-
det vaihtelevat vaihtoehdosta riippuen. Ratapihan ja Siltavuoren sal-
men alitus vaativat rakenneteknisten erikoismenetelmien hallintaa ja
osaamista.

iimanvaihto ja savunpoisto voidaan jarjestad kaikissa vaihtoehdoissa.
limavirtojen ja savun hallinta on vaihtoehdoissa B ja C varmemmin hal-
littavissa kuin vaihtoehdossa A, jossa savu levida kiertoliittymien kautta
viereiseen tunneliin. T&ma vaikeuttaa ja vaarantaa tulipalotilanteessa
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tunnelista poistumista ja pelastustoimintaa. Vaihtoehdoissa B ja C Kes-
kustatunnelin molempien ajosuuntien tunnelit voidaan tulipalon sattu-
essa sulkea omaksi osastokseen. Paloteknisesti vaihtoehto A luokitel-
laan kuitenkin yksitunneliratkaisuksi..

Pelastustoiminta on tavanomaisissa onnettomuuksissa arvioitu hanka-
limmaksi vaihtoehdossa A. Vaihtoehdossa A tunnelista on yhteys ulos
maan pinnalle 100 metrin valein samoin kuin kulku toiseen tunneliin.
Vaihtoehdoissa B ja C tunnelista on yhteydet pintaan noin 400 metrin
vilein, koska viereinen tunneli on mahdollista pitda luotettavasti savut-
tomana. Tunneleiden valilld on yhteys toiseen tunneliin 100 metrin va-
lein. Onnettomuusriski ja pelastustoiminnan tarve on pienin vaihtoeh-
dossa C.

Telakkarata

Laadittujen selvitysten perusteella teollisuusrata on teknisesti mahdol-
lista sijoittaa Keskustatunneliin siten, etta rata linjataan erkanemaan
satamaradan kuilusta omaksi tunnelikseen Mannerheimintien kohdalta
ja liittym&an ratapihan alueella sen l&nsireunaan. Téélénlahden ase-
makaavakaritaan on merkitty maanalainen tila, johon saadaan sijoittaa
teollisuusrata alueen lapi raideliikennealueelle.

Radasta Keskustatunnelille aiheutuvat kustannukset ovat vaihtoehdos-
sa C hieman pienemmaét kuin vaihtoehdoissa A ja B johtuen lyhyem-
mélla matkalla Keskustatunneliin sijoittuvasta radasta.

3.3. Ymparistovaikutukset

Ympdristoministerit paétti 14.8.1998, ett4 Helsingin Keskustatunneli-
hankkeeseen on sovellettava ympdristévaikutusten arviointimenettelya
(YVA). Pdatoksen johdosta on vaimistunut arviointiohjelma ja arvioin-
tiselostus.

Ymparisttvaikutusten arviointi on suoritettu suunnittelun rinnalla ja se
on tuonut suunnitteluun lisdtietoa ja lisénnyt tiedonsaantia hankkeesta.
Vaihtoehdot C ja 0+ ovat syntyneet arviointiprosessin aikana.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 11.1.2001 merkitd Keskustatun-
nelin ympdristévaikutusten arviointiselostuksen tiedoksi ja lahettad sen
kaupunginhallitukselle tiedoksi ja lahetettdvaksi Uudenmaan ympaéris-
tékeskukselle. Ympéristévaikutusten arvicinnissa tarkasteltiin viitta eri
toteutusvaihtoehtoa, joista vaihtoehdoissa 0 ja 0+ tunnelia ei toteuteta.
Tunnelivaihtoehtoja oli kolme: A, Bja C.
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Yhteysviranomainen Uudenmaan ymp#ristékeskus on antanut lausun-
tonsa Keskustatunnelin ymparistévaikutusten arvicintiselostuksesta
19.6.2001. Ympadristdkeskus katsoo, ettd Keskustatunnelin arvicintime-
nettely on tuonut hankkeen suunnitteluun merkittavésti lisatietoa. Sa-
malla se on tarjonnut laajoille intressipiireille ja asianosaisille mahdolii-
suuden tiedonsaantiin hankkeesta ja sen toteuttamisvaihtoehdoista.
Selostus tayttda YVA-lain ja -asetuksen vaatimukset.

Seuraavassa on kuvattu hankkeen merkittavimpia vaikutuksia.
Kaupunkikuva

Keskustatunneli tuo kaupunkiymparistoon uuden elementin. Maanalai-
nen ajovayli jaa piiloon, mutta ajorampit, poistopiiput ja muut tekniset
rakenteet asettuvat osaksi kaupunkikuvaa.

Vaihtoehdoissa A ja B on ajoramppi tai -aukko kuudessa kohdin. Vaih-
toehdossa C on Rautatiekaduilla yksi ajorampin paikka vahemman.
Useimmat ajorampit sijoitetaan ja muidenkin liikenne ohjataan padka-
duille: Lansivaylalle, Porkkalankadulle, Rautatiekaduille, Td5I6nlahden-
kadulle, Unioninkadulle ja Sornéisten rantatielle. Pitkat ajorampit ovat
katukuvassa nakyvid ja niiden ymparistddn sovittaminen on vaativa
tehtava.

Lannessa vaihtoehtona on keskelle Porkkalankatua rakennettava ajo-
ramppi (A ja B) ja Lansivaylan, Lapinlahden sairaalan ja Hietaniemen
hautausmaan tuntumaan avattava ramppi (vaihtoehto C). Rautatieka-
duilla on A- ja B-vaihtoehdossa ajorampit kahdessa kohtaa, C:ssa vain
Rautatiekatujen Jansipaassa. Kruununhaassa vaihtoehdoissa A ja B
avataan ajoaukko Unioninkatu 41-43:een rakennettavaan rakennuk-
seen ja C-vaihtoehdossa Siltavuorenpenkereeseen. Sérndisten ranta-
tien katukuvassa C-vaihtoehdon ajoramppiryhméa on laajimpana naky-
vin.

Vaihtoehdoissa B ja C on kattojen ylapuolelle ulotettavia poistopiippuja
yksi vdhemman ja poistumistieportaita merkittavasti harvemmassa kuin
Alssa.

Melu

Keskustatunnelin rakenteet voidaan suunnitelia siten, efta tunnelin ajo-
neuvolikenne ja ilmanvaihto eivat aiheuta naapurirakennuksiin haital-
lista melua, runkoaanta tai tarinda. Tunnelin rakentaminen aiheuttaa
ajoittain melua, jonka hairitsevyyltd voidaan vahentaa erilaisilla toimen-
piteilla.
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34.

Kaikki tunnelivaihtoehdot A, B ja C ovat keskendan meluvaikutuksiltaan
kaytannossa samanarvoisia.

P&dstét ja ilmanlaatu

Kokonaispaastot vahenevit olennaisesti autokannan uudistuessa
vuoteen 2020 mennessé. Hiilimonoksidi- ja typenoksidipdasiot puolittu-
vat, hiukkaspaastot vahenevat jonkin verran. Keskustatunnelin vaihto-
ehdoilla ei ole merkittdvid eroja ilmaan tulevien kokonaispaastdjen
maarien suhteen. Laajoilla alueilla keskustassa typpidioksidipitoisuudet
laskevat selvasti.

Hiilimonoksidi- ja typpidioksidipitoisuuksissa on laskelmien mukaan eri
vaihtoehtojen valilla jonkin verran paikallisia eroja katutasossa {l!ma-
tieteen laitos/Keskustatunnelin iimanlaatuvaikutukset, hillimonoksidi- ja
typencksidipddstdjen leviamisselvitys). Tunnelivaihtoehto A aiheuttaa
jonkin verran suurempia typpidioksidipitoisuuksia kuin vaihtoehto C.

Sosiaaliset vaikutukset

Keskustatunnelin sosiaalisten vaikutusten arviointi pyrkii antamaan
laadullista ja maarallists tietoa hankkeen vaikutuksista ihmisten elin-
oloihin, elinymparistéon, viihtyvyyteen ja terveyteen. Arviointi perustuu
helmi-toukokuussa 2000 tehtyyn viestorakenteelliseen tilastotarkaste-
luun seka kuuteen ryhmahaastatteiuun.

Koska arvioinnin perusteella eri funnelivaihtoehtojen sosiaalisten vai-
kutusten erot ovat vahaisid, arvioinnin tulokset on esitetty kappaleessa
4.2

Yhteenvelo

Teknistaloudellisen toimiston tuottamien ymparistovaikutusten arvioin-
tiselostuksen ja sen liiteraporttien selvityksissa ei vaikutuksissa ole ha-
vaittu suuria eroja tunnelivaihtoehtojen kesken. Porkkalankadulla ja
Rautatienkaduilla haitalliset ymparistdvaikutukset vihenevét eniten
vaihtoehdossa C.

Rakennuskustannukset ja liikennetalous

Rakennuskustannukset

Keskustatunnelin rakennuskustannukset on laskettu korkeatasoisen
kaupunkitunnelin laatutason perusteella hintatasossa 1.6.1999. Kus-
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tannusarvio sisaltaa 10 % arvaamattomia kustannuksia seké raken-
nuttamis- ja suunnittelukustannuksia 12 %.

Kesin 2000 kustannustasossa {nousu kesésta 1999 on 4,8 %), jossa
likennetaloudelliset hy&dytkin on laskettu, rakennuskustannukset ovat
ifman arvonlisaveroa:

A 1170 Mmk noin 200 M€
B 1270 Mmk noin 210 M€
C 1 490 Mmk noin 250 M€
0+ 147 Mmk 25 M€

Vaihtoehto C:n kustannusarviossa on mukana siihen viimeksi lisatyn
ajoyhteyden kustannukset Forumin pysékéintilaitoksesta tunnelin
kautta ldnteen. Yhteyden rakentamisen kustannuksiksi on arvioitu noin
65 Mmk {v. 2000). Liikennetaloudeliisessa laskelmassa tata kustan-
nusta ei ole mukana ei my&sk#an rampista saatavia likennetaloudelli-
sia hyotyja.

Vaihtoghto B:n ja vaihtoehto A:n kustannusero aiheutuu pa&osin kai-
Himmista rakennuskustannuksista Forumin eritasoliittyméan kohdalla se-
k& Mannerheimintien ja ratapihan valiselid alueella.

Vaihtoehto C:n ja vaihtoehto B:n kustannusero aiheutuu pé&osin pi-
demmasta tunnelista, Soérnéisten rantatien alueen muutoksista ja osin
liséidntyneista kaistamaarista. Vaihtoehto C:n kustannusarviossa on
mukana myds Kluuvin pysékdintilaitoksen yhteys.

Liikennetaloudeliiset vaikutukset
Laskentamenetelma

Keskustatunnelivaihtoehtojen liikennetaloudelliset vaikutukset perustu-
vat suunnittelun yhteydessa tehtyihin vaikutusanalyyseihin. Likkenne-
taloudellinen arvio perustuu Liikkenneministerién yleisohjeiden mukai-
seen laskentamenetelmain, jossa arvicidaan vaylan pitdjan ja vdylan
kayttdjan kustannukset ja kustannusten muutos vertailuvaihtoehtoon
ndhden. Laskentameneteima yksikkdkustannuksineen on kuvattu tar-
kemmin kirjeen liitteessé 6 (Liikennetaloudellisen laskentamenetelman
perusteita).

Keskustatunnelijarjestelma lisd4a keskustan saavuteftavuutta seka
mahdolfistaa ympé&riston viihtyisyytta ja turvallisuutta parantavia toi-
menpiteitd katuympéristossa. Nailld ns. imago-kysymyksilla on toden-
nékoisesti positiivisia taloudellisia vaikutuksia, mutta niiden arvottami-
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nen rahassa on vaikeaa eika niiden arviointi sisally L\VM:n laskentame-
neteimaan.

Liikennetaloudelliset laskelmat

T4ssé esitetyt likennetaloudelliset laskelmat on suoritettu vertailemalla
katuverkkovaihtoehtojen vaikutuksia koko kantakaupungin alueella.
Laskelmat eivat pida sisalldan muita oheisinvestointeja kuin valittémasti
keskustatunnelin foteuttamiseen liittyvat investoinnit {vrt. rakennusvi-
raston selvitys 2001:23).

Vaylan pitdjan kustannukset ovat seuraavat (kustannukset kesén 2000
tasossa lisdttyna ALV:lla 22 %j:

Ve A 1432 Mmk (noin 240 M€)
Ve B 1 547 Mmk (noin 260 ME€)
Ve C 1739 Mmk (noin 290 M€)

Vuotuiset ylidpitokustannukset ovat kaikissa vaihtoehdoissa 10 Mmk =
1,7 M€E.

Vaylan kayttdjan kustannukset ovat seuraavat:

VeA VeB VeC

Ajoneuvokustannussaastét Mmkiv 23 25 28
Aikakustannussaastot Mmk/v 48 60 77
Kevyen likenteen ai- Mmk/v
kasaastot Mmk/v 6 6 6
Joukkoliikenteen séastét Mmk/v (oletus) 2 2 2
Onnettomuuskustannus- Mmk/v
saastot 57 57 57
Paastokustannussadstot Mmk/v 1 1 1
Hybdyt yhteensa Mmk/v 137 151 171
- kunnossapitokustannukset Mmk/v 10 10 10
Hyttyjen nykyarvo 30 v. Mmk/v 1961 2176 2484
M€ 326 362 414

Hydtykustannussuhteet = hydtyjen nykyarvo/ {investointi-jdanndsarvo).

VEA 1961/(1432-166)=1,55

VEB 2176 /(1547 -179)=1,60

VEC 2484 /(1739- 201)=1.62
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3.5.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté kaikki vaihtoehdot ovat yhteiskun-
tatalouden nakokulmasta kannattavia, mikdli arvioidut kustannussdas-
tdt toteutuvat. Vaihtoehto C:n aikakustannusséastot ovat selvésti muita
vaihtoehtoja suuremmat.

Merkittdvin s&4sté onnettomuuskustannuksista syntyy Kaivokadun
muuttamisesta joukkoliikennekaduksi, jolloin vaitacsa henkilévahinko-
onnettomuuksista poistuvat Kaivokadulta ja Kaisaniemenkadulta sa-
moin kuin omaisuusvahinko-onnettomuudet. Jossain maarin onnetto-
muudet vihenevat kaikilla kaduilla, jossa likenne vdhenee Keskusta-
tunnelin vaikutuksesta. Omaisuusvahinkojen maara on laskettu koko
katuverkolla niiden katuluokituksen perusteella arvioitujen onnetto-
muusasteiden ja sucritteiden perusteelia. Tunneliverkkovaihtoehtoja on
verrattu nykytilanteeseen. Tunnelissa tapahtuvien onnettomuuksien
ma&aran arviointi on vaikeaa, koska vastaavia vertailukohteita ei ole
olemassa.

Onnettomuuskustannussééstét ovat aikaisemmissa laskelmissa vaih-
delleet 30 Mmk:n ja 60 Mmk:n valilld riippuen muun muassa vertai-
luajanjaksoina (kaytetty viiden vuoden keskiarvoa) tapahtuneiden hen-
kilévahinko-onnettomuuksien - erityisesti kuolemantapausten - maa-
rastd keskustassa.

Kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnitteluosaston liikkennetalou-
delliset laskelmat on tehty Liikenne- ja viestintaministeridn yleisohjeita
soveltaen. Tunnelihankkeiden vertailuvaihtoehtona on nykyinen katu-
verkko ennustetussa tilanteessa vuonna 2020, jossa on tehty vain lii-
kenteen sailyttamisen kannalta valttamattomat investoinnit. Laskeimis-
sa on huomioitu aincastaan tunnelihankkeisiin ja nithin vakittdmasti liit-
tyvat kustannukset. Vertailut on suoritettu koko Helsingin katuverkon
vaikutustarkasteluna hyétyjen ja haittojen osaita.

Rakennusviraston teettiméassé Keskustatunnelin taious- ja markkina-
analyysissa laaditun yhteiskuntataloudellisen laskelman eroja kaupun-
kisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston laskelmaan verrattuna
on selvitetty kirjeen liitteessa 8.

Yhteenveto ja tunnelivaihtoehdon valinta

Vaihtoehdot ovat muodostuneet pitkén suunnittelujakson kuluessa. Tyd
on edennyt kasilla olevan suunniteiman hyétyja ja haittoja analysoiden.
Kun analyysi on riittdvan pitkélle edettyddn osoittanut, ettd suunnitelma
ei toteuta asetettuja vahimmadistavoitteita on kehitetty vaihtoehto, jossa
puutteet ja ongelmat on pyritty ratkaisemaan. Vahimmaistavoitteet
ovat:
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- likenne tunnelissa on turvallista,

- likennevirta tunnelissa on hairidtdn ja sujuva,

- tunnelissa olevien pysakdintilaitos- ja katuliittymien valitys-
kyky on riittavé, eik& aiheuta tunneliin liittyvalle likenteelle
kohtuuttoman pitki& odotusaikoja,

- tunnelin liittymat katuverkkoon eivét ruuhkauta katuverkon
tarkeitd solmupisteita,

- tunnelissa mahdollisten vaaratilanteiden, erityisesti tulipa-
lojen, syntyesséa tunnelissa olevien ihmisten poistuminen
voidaan turvallisesti jarjestaa,

- pelastuslaitoksen toimintaedellytykset, hyokkaystiet, savun
hallinta ja pelastusmiehistdn turvallisuus voidaan varmis-
taa.

Usean pé4tdksentekovaiheen aikana ympéristdvaikutusten arviointiin
on valikoitunut Keskustatunnelin vaihtoehdot A, B ja C. Vaihtoehtojen
karsintaa eli p4atésta vaihtoehdon valinnasta ei ole tehty. Edelia ole-
vissa luvuissa vaihtoehtoja on vertailtu samojen tekijdiden suhteen kuin
ymparistdvaikutusten arvioinnissa sekd laskettu niiden hyddyt suhtees-
sa rakennuskustannuksiin.

Vertailussa vahimmaistavoitteiden suhteen todetaan, etta vaihtoehdos-
sa A ne eivat toteudu.

Vaihtoehdossa B poistumistiet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset
voidaan jarjestdd samoin periaattein kuin vaihtoehdossa C. Rautatie-
katujen keskirampit aiheuttavat kuitenkin tunnelin likenteelle turvalli-
suus- ja hairiériskin. Liséksi tunnelin katuliittymat aiheuttavat ruuh-
kaantumista useissa katuverkon térkeissa solmupisteissa.

Vaihtoehto C on liikenteelliselta toimivuudeltaan tasapainossa. Pysa-
kointilaitosten liittymat tunneliin toimivat moitteettomasti. Tunnelin liit-
tymat eivét aiheuta ruuhkautumista katuverkossa.

Vaihtoehdot A ja B tulisi hyl4ta ja valita Keskustatunnelin jatkosuunnit-
telun pohjaksi vaihtoehto C.
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4. Valitun tunnelivaihtoehdon C vertailu tunnelin rakentamatta jattamiseen (vaihto-
ehdot 0+ ja 0)

4.1.

Vaikutukset kantakaupungin liikenteeseen

Katuverkko ja liikkennemd&érat

Liikenne-ennusteen mukaan niemen rajan liikennemaara on Keskus-
tatunnelin toteuduttua 1-2 % suurempi kuin ilman tunnelia vuonna
2020. Liséliikkenne aiheutuu paaosin siita, ettd kantakaupungin itdosien
ja Lehtisaarentien vélisté liikennetta siirtyy kulkemaan Lansivéylén ja
Keskustatunnelin kautta. Keskustatunneli ja siihen liittyvat ydinkeskus-
tan liikennejarjestelyt eivét vaikuta merkittévasti likenteen kulkutapaan.

Keskustatunneli avaa keskustan laidalle uuden maanalaisen katuyh-
teyden, jonne siirtyy osa ydinkeskustan maanpaailisen katuverkon lii-
kenteestd. Katujen likennemaarat muuttuvat. Keskustatunnelin raken-
tamisen johdosta likenne vahenee 60 %:lla Helsingin niemen ka-
tuosuuksista ja pysyy ennallaan noin 40 %:lla katuosuuksista. Liiken-
nemadarien muutokset katuverkossa johtuvat autolilkkenteen reittimuu-
toksista. Merkittavimpia reitteja, joilta liikkennetta siirtyy keskustatunne-
liin ovat:

- Himeentie—-Pitkasilta—Kaivokatu—Simonkatu—Ruocholah-
denkatu

- Pohjoisranta—Esplanadit—-L&nnrotinkatu/Uudenmaankatu—
Hietalahdenkatu/Abrahaminkatu

- Hameentie—-Sturenkatu—~Helsinginkatu—Runeberginkatu—
Caloniuksenkatu—Mechelininkatu

- Reitit pysdkdintilaitoksiin (Forum, Eliel, Kluuvi }

Niiden ja muiden vahaisempien reittimuutosten seurauksena likkenne
vahenee seuraavilla katuosuuksilla:

- Ruoholahdenkadulia noin 11 000 ajon./vrk
Simonkadulla noin 13 000 ajon./vrk
Kaivokadulla ja Kaisaniemenkadulla [ahes 30 000 ajon./vrk
- Pitkallasillalla 10 000 ...18 000 ajon./vrk Hakaniementorin
jarjestelyista riippuen
Esplanadeilla noin 1 000 ...6 000 ajon./vrk kdvelykeskus-
tan jarjestelyista riippuen
Pohjoisrannassa 3 000...7 000 ajon./vrk kavelykeskustan
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ja Hakaniementorin jarjestelyista riippuen
Mechelininkatu-Caloniuksenkatu-Runeberginkatu-
Helsinginkatu-Sturenkatu-Hameentie 5 000...10 000
ajon./vrk.

Reittimuutosten johdosta likenne lisiantyy Lansivaylalla ja Sérnaisten
rantatiella seuraavasti:

- Sornaisten rantatie—Varastokatu noin 14 000 ajon./vrk ja
Lansivayld noin 1 500 ajon./vrk.

Keskustatunnelin kayttajét

Tunnelin kokonaisliikennemaéra ratapihan alituksen kohdalla on en-
nusteen mukaan 46 900 ajon./vrk. Tasta suurin osa eli 61 % on kes-
kustasta (niemen alueelta) alkavaa ja paattyvaa seka keskustan si-
sdisté liikennetta. Koko tunnelin I4pi kulkevan liikenteen osuus on 30
%. Loput 9 % on niemen uikopuolelta tulevaa ja niemen ulkopuolelle
paattyvaa liikkennetts, joka kayttdaa ratapihan alittavaa osaa tunnelista,
esimerkiksi Mannerheimintieltd Sdrnéisten rantatielle. Noin prosentti lii-
kenteesta alkaa kaupungin rajojen ulkopuoclelta ja paattyy sinne eli va-
jaa 500 ajon./vrk kayttda keskustatunnelia Helsingin lapikuikuun. Kes-
kustatunneliin siséén ja ulos ajavasta liikkenteestd on lansipadssd 13 %
ja itapaassa 68 % Helsingin sisaisia matkoja.

Tunneliin littyvien neljan pysakointilaitoksen osuus on noin 21 000 ajo-
neuvoa vuorokaudessa tunnelin liikenteesta.

Espoosta ja Kauniaisista alkavan ja sinne paattyvan liikkenteen méaré
ratapihan alituksen kohdalla on 28 % tunnelin kokonaisliikenteesta.
Tama sisaltda myds muiden kuin espoolaisten matkat Espoon suun-
taan. Vertailun vuoksi voi todeta, etta tunnelivaintoehdoissa Meche-
lininkadun lilkkenteestd Espoon osuus on 36 % ja Ruoholahdenkadun
likenteestd 52 %.

Liikenne-ennusteen pohjalta on laskettu millaisista liikennevirroista tun-
nelia kayttava likenne koostuu. Helsingin sisaisen, Helsinkiin utkokun-
nista suuntautuvaan liikenteen ja kaupungin lapikulkulikenteen osuudet
on esitetty alla olevassa taulukossa.
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L&hto- — maardpaikka [Autojafvrk (mo- Jakautuma: ¢
. A lemmat suunnat | - - B
e S o mukaan lukien)
Helsingin sisdinen likenne (1&htS- ja mda- |27 750 50,1 %
répaikka Helsingissd)
Helsinki < Espoo ja Kauniainen 15000 271 %
Helsinki < Vantaa 2 500 45 %
Helsinki «> muut kunnat 9 000 164 %
Helsinkiin suuntautuva seudullinen litkenne |26 500 48,0 %
Espoo ja Kauniainen < Vantaa 250 0.5%
Espoo ja Kauniainen « muut kunnat 700 1.3%
Vantaa ja muut & Vantaa ja muut 80 01%
Helsingin l&pi kutkeva liikenne 1030 1.9%
Yhteensé 55 300 100,0 %

Keskustatunnelin vaikutus kulkutapajakaumaan ja suhde Lansimetroon

Keskustatunnelin vaikutuksia liikenteeseen ja joukkoliikenteen mat-
kustajamddriin on tarkastelu tekemalld liikenne-ennuste kahdelle lii-

kenneverkolle, joista toisessa Keskustatunneli on kuvattu viimeisimpien
suunnitelmien mukaisena. Toisessa liikenneverkossa, jossa tunnelia ei
ole, Kaivokadun jarjestelyt ovat nykyisen kaltaiset.

Teoriassa sujuvat likenneyhteydet houkuttelevat lisda matkoja. Tass4
tapauksessa Keskustatunnelin pitdisi lisata tai pidentaa henkiléauto-
matkoja ja vahentaa joukkoliikennematkoja. Ennusteiden mukaan Kes-
kustatunnelin vaikutukset matkamaariin jaisivat kuitenkin véhaisiksi.
Tarkasteltaessa kantakaupungin ja muun seudun vélisia matkoja vai-
kutus joukkoliikennematkoihin olisi alle prosentin eli runsaat 1 000 mat-
kaa vuorokaudessa. Henkildautomatkoja kantakaupungin ja muun seu-
dun vlilla tunneli nayttaisi lisddvian vajaat 4 000 henkildautomat-
kaa/vrk.

Keskustatunnelista hy&tyisivat lahinnd nykyisin kantakaupungin [a-
piajavat autoilijat erityisesti ruuhka-aikana. Tunnelin paastd paihan
ajavia on noin 30 % tunnelin keskikohdan likenteesta. Lansimetron ra-
kentaminen sindnsa parantaa kantakaupungin jatkoyhteyksia, mutta
sen suora vaikutus henkildauton kayttajiin on védhdainen.

Liikenneturvallisuus

Vaihtoehdossa 0+ Simonkatu—Kaivokatu—Kaisaniemenkatu akselilla
ajonopeuksien laskeminen halutulle tasolle varmistetaan rakenteellisin
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keinoin. Kaivokadun liikennemaara vahenee 3 000—4 000 ajon./vrk
mutta liikennettd siirtyy vastaavasti Esplanadeille. Kaivokadulla henki-
[6vahinko-onnettomuuksien arvioidaan vdhenevén noin 10 henkildva-
hinko-onnettomuudella vuodessa.

Keskustatunneli parantaa liikenneturvallisuutta merkitsevasti reitilla
Porkkalankatu-Ruoholahdenkatu—-Simonkatu—Kaivokatu—-Kaisanie-
menkatu-Hakaniementori seka Rautatiekaduilla. Henkilovahinko-
onnettomuuksien arvioidaan vdhenevan noin 20 henkildvahinko-
onnettomuudelia vuodessa.

Kévelykeskustan kehittdmisvaihfoehdot

Kaupunginhallituksen paatéksen 12.4.1999 mukainen keskustan liikken-
nesuunnitelma sisdlitda Kaivokadun sulkemisen muulta kuin joukkolii-
kenteeltd Keskustatunnelin toteuttamiseen liittyen. Pohjoisesplanadi on
muutettu kavelykaduksi Mikonkadun ja Mannerheimintien valilla ja
Eteldesplanadi on muutettu samalla valilla kaksisuuntaiseksi. Muilta
osin Esplanadit ovat suunnitelmassa nykyiselldan.

Keskustatunnelin toteuttamiseen liittyen on tutkittu vaihtoehtoisia rat-
kaisuja keskusta-alueen katuverkon kehittdmiseksi ja kavelykeskustan
laajentamiseksi. Vaihtoehtoina on selvitetty Kaivokadun ja Esplanadien
eri kaistamadaria tai katkaisemista ajoneuvolilkenteelta. Vaihtoehtoihin
liittyen on tarkasteltu mygs Eteld - Esplanadin ja Lonnrotinkadun kak-
sisuuntaistamista.

Mitd vahemman Kaivokadulla ja Esplanadeilla on kaistoja, sitd enem-
man liikennetta siirtyy Keskustatunneliin. Kaivokadun sulkeminen
muulta kuin joukkoliikenieeltd siitda eniten liikkennetta Keskustatunne-
liin. Mikdli ndin ei tehtdisi, Kaivokadulle jdisi kantakaupungin sisaista
liikennetta arviolta 6 000 ...15 000 ajon./vrk lahialueen muista jérjeste-
lyista riippuen. Kaivokatu voitaisiin kuitenkin kaventaa 1+1 -kaistaiseksi
ja ajoneuvoliikenteen nopeuksia voitaisiin alentaa.

Keskustatunnelin toteuttamiseen liittyen on tutkittu mahdollisuuksia
myds Pohjois-Esplanadin ajoneuvoliikenteen vahentdmiseksi kavelylii-
kenteen hyvaksi. Vaihtoehtoisesti on suoritettu liikenteen siirtymétar-
kasteluja kaventamalla Pohjois-Esplanadi yksikaistaiseksi tai muutta-
malla se kokonaan kdvelykaduksi. Jalkimmaisessa tapauksessa Etela-
Esplanadi pitdisi kaksisuuntaistaa.

Tapauksissa, joissa sekd Kaivokatu, ettd Pohjois-Esplanadi ovat poikki
autoliikenteeltd liikenne lisdantyy hieman Eteldrannassa, Mannerhei-
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mintiell4 ja Kaartinkaupungin alueelia. TAssakin tapauksessa keskus-
tan poikittaisliikenne vdlittyy pd3asiassa Keskustatunnelin kautta.

Joukkolitkenne

Keskustatunnelin rakentaminen parantaa joukkoliikenteen toiminta-
edellytyksid keskustassa. Vaihtoehto 0+ ei vaikuta oleellisesti joukkolii-
kenteen toimintaan.

Suurin vaikutus tunnelilla olisi keskustan lapikulkeville bussilinjoille (18,
21V, 55, B5A ja B6A), jotka kayttavat Kaivokatua. Kun matka-aika lyhe-
nee ja s3anndllisyys paranee, saastetadn liikennéintikustannuksia ja
matkustajien palveiutaso paranee. Mikali IAnsimetro toteutuisi ennen
Keskustatunnelia, jaisivat Lauttasaaren linjat pois Kaivokaduita. Jiljelle
jdisivat linjat 18 ja 55.

Merkittdva vaikutus tunnelilla olisi myts Hameentien suunnan busseil-
le, kun niiden reitti sujuvoituisi ajoneuvoliikenteen siirtyessad Pitkaltasil-
lalta Keskustatunneliin.

Tunnelin lansipaassé Porkkalankadun liikenteesta osa siirtyisi Kes-
kustatunneliin. Ndin voidaan turvata joukkoliikenteen kannalta ongel-
mallisen liitym&alueen toimivuus edes tyydyttavasti. Toisaalta [dnsi-
metro poistaisi bussilinjat myés Porkkalankaduita, jolloin hyéty jdisi lan-
sisuunnan joukkoliikenteen kannalta vahaiseksi.

Tunnelin mahdollistama kavelykeskustan laajentaminen parantaisi
joukkoliikenteen saavutettavuutta ja houkuttelevuutta.

Tunnelin aiheuttama litkenteen vdhentyminen Mannerheimintien ja Kai-
vokadun liittymassa parantaisi raitioliikenteen toimintaedellytyksia.

Pysé&kainti

Keskustatunnelista on yhteydet Forumin, Elielin, Rautatientorin tai
vastaavan ydinkeskustan ja Kluuvin pysékéintilaitoksiin, joissa on yh-
teensd 2 700 autopaikkaa eli noin 25 % ydinkeskustan yhteensa noin
11 000 autopaikasta vuonna 2010. Tunnelista olisi yhteydet myés
osaan Kampin keskuksen uusista pysdkdintipaikoista. Nykyiset maan-
padlliset yhteydet katuverkosta jadvat edelleen kayttédn lukuun ofta-
matta yhteyttd Jaakonkadulta Forumiin. Tunnelin kautta ndihin pysa-
kaintilaitoksiin ajaa noin 10 000 ajon./vrk tehden edestakaisia matkoja
vuorokaudessa runsaat 20 000.
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Toélénlahden alueen rakennuttua siella tulee olemaan yhteensa 1 500
autopaikkaa, joiden ainoa yhteys katuverkkoon olisi iiman Keskusta-
tunnelia Mannerheimintien ja TodIdnlahdenkadun liittyma.

Keskustatunneli parantaa ja nopeuttaa yhteyksia edelld mainittuun
neljaan keskustan pysakdintilaitokseen. Todldnlahden pysakdintilaitok-
siin Keskustatunneli luo tarpeelliset yhteydet idasta ja lannesta. Tama
parantaa keskustan kilpailukyky4 ja nostaa pyséakdintilaitosten kaytto-
astetta.

Keskustan huoltoliikenne

Huoltotunnelien rakentaminen on tullut ajankohtaiseksi likekeskustan
laajojen saneeraushankkeiden toteutuessa lahivuosien aikana. Merkit-
tava osa liikkekeskustan huoltotoiminnoista siirtyy ndiden korttelisanee-
rausten yhteydessa liikekeskustan kaavoitus- ja kehittdmisperiaatteiden
mukaisesti maanalaisiin tiloihin. Ratkaisulla tuetaan osaltaan keskustan
sdilymista monipuolisena ja kilpailukykyisen liikkekeskustan osana.
Ydinkeskustaan suuntautuvasta huoltoliikenteesta voidaan suuri osa
siirtdé kaduilta huoltotunneliin ja vapauttaa katutilaa kévelykeskustan
kehittamiselle. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt yhteistyoté kes-
kustan kiinteistbnomistajien ja yrittdjien edustajien kanssa, jotta idy-
dettéisiin mahdollisimman monia liikekortteleita palveleva, seka liikken-
teellisesti etta logistisesti hyvin toimiva huoltotunnelilinjaus.

Huoltotunnelivaihtoehtoja vertailtaessa on otettu huomioon liikenteelfli-
nen toimivuus, turvallisuus, nykyisten ajoyhteyksien mahdollinen hyo-
dyntaminen, kallioresurssien kayttd, maanalaisten olemassa olevien
rakenteiden risteilyt sekd maanalaisten toimintasuunnitelmien tilavara-
ukset.

Huoltoliikenteen tunnelit on suunniteltu siten, etta ne voidaan toteuttaa
Keskustatunnelista riippumatta. Mikaii tunnelia ei rakenneta, yhteydet
katuverkkoon jaavat kuitenkin osin ongelmallisiksi seka sujuvuuden
ettd sijaintinsa osalta. Laadituissa suunniteimissa on varauduttu siihen,
etta huoltotunnelit voidaan yhdistdaa myéhemmin Keskustatunneliin ja
nain merkittavasti parantaa ydinkeskustan huoltoliikenteen toiminta-
edellytyksii ja sujuvuutta seks vahentaa huoltoliikenteen muulle lii-
kenteelle aiheuttamia haittoja.

Vaihtoehdossa 0+ Kampin huoltoyhteydet toteutetaan Rautatiekatujen
alaviylan kautta.

Keskustatunnelista saadaan uudet suorat huoltoliikenteen yhteydet
Jaakonkadun ja Asema-aukion liittymien kautta sekd Rautatientorin
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tunnelin kautta olemassa oleviin ja uusiin huoltotiloihin. TAma nopeut-
taa huoltoliikennettd. Mikali Kaivokatu muutetaan joukkoliikennekaduksi
eika silla sallita huoltolikennettd, pitenevat huoltoliikenteen reitit osin.

4.2 Ympiristdvaikutusten arviointi

Kaupunkikuva

Vaihtoehdossa 0+ katukuva sailyy nykyisellaan Keskustatunnelin
maanpadliisten rakenteiden - ajoramppien, piippujen ja poistumisteiden
- jdddessd rakentamatta. Rautatiekaduilla vaihtoehdossa 0+ on esitetty
kolmen sivukadun, Jaakonkadun, Annankadun ja Olavinkadun nykyis-
ten ajoramppien korvaamista Rautatiekatujen alle rakennettavalla ala-
vaylalla, jonne johdetaan ajorampit Rautatiekatujen molemmista paista.
Uudet ajorampit ovat kaupunkikuvassa nikyvi elementti.

Kévelykeskustan nyt vireilld olevia hankkeiden toteuttamista jatketaan
0+ -vaihtoehdossa. Kaivokatu ja Esplanadit ovat jokseenkin nykytilan-
teen mukaiset.

C-vaihtoehdossa Keskustatunneli rakennetaan pa#katujen poikittaiselle
linjalle ja se korostaa kantakaupungin katuverkoston hierarkiaa. Tunne-
lissa liikkujan kaupunkikuva saa maanalaisen lisan, jonka laatutaso ja
havainnollisuus antaa oman leimansa kantakaupungille. Keskustatun-
nelin nakyvien aukkojen ja rakenteiden korkeatasoista toteuttamista on
pidettava tunnelihankkeen perusedellytyksena.

Kéavelykeskustan vimeaikainen kehittdminen on osoittautunut keskus-
tan omaleimaisuutta terdvdittavaksi. Keskustatunnelin rakentamisen
antamat uudet mahdollisuudet tukevat tata kehitystd.

Melu ja téanné

Keskustatunnelin rakenteet voidaan suunnitella siten, ettéa tunnelin ajo-
neuvoliikenne ja ilmanvaihto eivat aiheuta naapurirakennuksiin haital-
lista melua, runko&inta tai tarinda. Tunnelin rakentaminen aiheuttaa
ajoittain melua, jonka hairitsevyylta voidaan vahentaa erilaisilla toimen-
piteilla.

Tunnelin toteuttaminen houkuttelee paremman sujuvuuden ansiosta lii-
kennetta pois maanpasllisestd katuverkosta tunneliin. T4st4 syysta
tunnelin toteuttaminen vahentaa kantakaupungin melutasoja. Esimer-
kiksi Kaivokadulla melu vahenee (8 dB), miké on viihtyisyyden kan-
nalta olennaista. Melutaso laskee selvasti (3 dB) Ruoholahdenkadulla,
Kansakoulukadulla, Urho Kekkosenkadulla, Simonkadulla, Kaisanie-
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menkadulla, Vilhonkadulla ja Unioninkadulla. Rautatiekaduilla meluta-
sot pienenevét noin 14 dB seké tunnelivaihtoehdossa ettd O+vaihto-
ehdossa.

Asukkaiden maara edelld mainituilla kaduilla on suhteellisen vahainen
verrattuna kantakaupungin koko asukasmaardan. Melutilanne asun-
noissa muuttuu suhteellisen viahan. Tunnelin toteuttamisen meluvaiku-
tukset kohdistuvat pé&asiassa kaduilla liikkuviin ja oleskeleviin ihmisiin.

Tunnelin pdissd melutilanne ei merkittavasti muutu, koska lilkennemaa-
rat eivat muutu melun kannalta olennaisesti. Muita meluvaikutuksia
ovat tunnelin rakentamisesta ja iimanvaihdosta aiheutuva melu.

Tunnelin suunnittelussa on varauduttu telakan junaliikenneyhteyden
sdilyttdmiseen. Vastaavalla etdisyydelld rakennuksista olevien junara-
tojen haittaavat tériné- ja runkodénet on pystytty vaimentamaan tarinaa
eristdvien materiaalien avulla.

Nopeusrajoituksien laskemisen meluvaikutuksilla (0+) saavutettava
melupddston vahenemiselld on kaytdnndssa vahan merkitysta.

P&astét ja ilmanlaaty

Keskustatunnelin poistoilma johdetaan suurella nopeudeila ulkoilmaan
2 metria yli kattotason ulottuvien neljan poistotornin kautta. Vaihtoeh-
dossa 0+ on yksi poistotorni. Suurimmat ohjearvoihin verrannolliset hii-
limonoksidi- ja typpidioksidipitoisuudet |ahirakennusten kattotasoilla
ovat alle 20-35 % ohjearvoista.

Helsingin keskustan liikkenteen aiheuttamat hiifimonoksidi- ja typenoksi-
dipadastét pienenevat vuoteen 2020 mennessa lahinna autokannan uu-
distumisen vaikutuksesta noin puoleen nykyisesta ja hiukkaspaastst
noin 15 % nykyisesta, vaikka likennemaarét kasvavat. Hiilidioksidi-
paastdt sen sijaan kasvavat 5 % nykyisesta.

Keskustan hiilimonoksidipitoisuudet ovat nykyisinkin alle iimanlaadun
ohjearvojen. Keskustatunnelin rakentaminen pienentaisi typpidioksidi-
pitoisuuksia keskustan alueella ja kasvattaisi niitd tunnelin suiden a-
histolla verrattuna tilanteeseen, jossa tunneiia ei rakenneta. Pitoisuudet
voisivat pienentyd enimmilladn Kaivokadun ja Mikonkadun risteyksessa
noin 20 % ja varsin laajalla alueella keskustassa yli 10 %. Pitoisuudet
kasvaisivat pienelld alueella tunnelin suuaukkojen lahistolla vahan yli 5

%.
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Hiukkaspitoisuudet ylittavat keskustassa nykyisin ilmanlaadun ohjear-
vot. Keskustatunnelin rakentaminen pienenta4 hiukkaspitoisuuksia
muutaman prosentin.

Keskustatunnelin rakentamisella verrattuna 0+ vaihtoehdon pitoisuuk-
siin ei ole merkittavia eroja ilman laadun suhteen. Autokannan uudis-
tuminen on ratkaiseva tekija.

Niilla kaduilla, joilla likennemaéarat tunnelin johdosta vahenevat mer-
kittavasti, on ilman laatu kuitenkin jalankulkijan valittdmassa ymparis-
téssd parempaa kuin tilanteessa, jossa tunnelia ei ole rakennettu ja lii-
kennema&arat nain ollen suurempia.

Sosiaaliset vaikutukset

Selvityksen tavoitteena oli saada Keskustatunnelin suunnittelun ja vai-
kutusten arvioinnin tueksi tilastotietoa vaesttrakenteesta nykytilantees-
sa seka arvioita tulevasta tilanteesta. Haluttiin saada selville, paljonko
ja millaisia henkilitad asuu nyt alueella, jossa Keskustatunneli muuttaa
ympaéristd4 tai jossa katujen likenneolot muuttuvat, ja eroaako nykyi-
nen tilanne vuoden 2020 tilanteesta merkittdvésti. Ryhmahaastatteiuilla
selvitettiin mielipiteita hankkeesta ja sen vaikutuksista, perusteiuja mie-
lipiteille seka tunnelin hyvéksyttavyyden ehtoja. Ryhméhaastatteluin
myds taydennettiin kaupunkisuunnitteluviraston ja eri osallistumisryh-
mien valistd vuorovaikutusta.

Viestérakenteellinen tilastotarkastelu

Keskustatunneli vaikuttaa merkittavasti 9 000 keskustan asukkaan va-
littbmadn ymparistoon (kotikatuun). Tuhannen asukkaan [ahiymparis-
ttssa liikenne lisdantyy nykyisesta ja 8 000 kohdalia véhenee.

Muutokset melun, estevaikutusten ja jalankulkijoiden likenneturvalli-
suuden kokemisessa voidaan arvioida olevan verrattain vahaisia. Suu-
rimmat muutokset ovat vilkkaasti likenndidyili4 kaduilla, joille jaa edel-
leen runsaasti liikennettd. Asuinkaduilla on vahan muutoksia.

Ryhmahaastattelut

Ryhméhaastattelujen tuloksena saatiin tietoja ja mielipiteitd keskustan
likenteest4 ja sen kehittimisestd, hankkeen ldhtotietojen laadusta, ta-
voitteista ja Keskustatunnelin perusteluista sekd hankkeen koetuista
vaikutuksista.
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Keskusteltaessa vaihtoehdoista k4vi ilmeiseksi, ettd erilaisilla tunneli-
vaihtoehdoilla on pucltajansa ja vastustajansa. Vaihtoehdon 0+ kasit-
telya tasavertaisena vaihtoehtona eri tunnelivaihtoehtojen rinnalla pi-
dettiin toivottavana; haastattelujen aikana vaihtoehtoa ei ollut tarkas-
teltavana, vaan mydhemmin sitd on kehitetty yhten4 tuloksena haas-
tatteluista.

Haastatteluissa esitettiin useita toimia, joilla keskustan viihtyvyytta, jul-
kisen liikenteen palveluja ja liikenneturvallisuutta voitaisiin parantaa.
T4t tietoa on myShemmin hyddynnetty jatkosuunnittelussa.

Ryhmakeskusteluissa kavi ilmi, etta tietyt Keskustatunneliin liittyvat ra-
kenteet olivat tarkeitd tunnelin vaikutuksia pohdittaessa. Naita olivat
mm. visuaaliset tekijat eli millaisia, misséd ja miten nakyvat sisdantulo-
aukot, rampit sek# poistoilmapiiput. Myos turvallisuuteen ja tunnelin
kayttoon liittyvat tekijat, kuten varapoistumisteiden sijainti seké opastus
ja orientoituvuus tunnelissa puhututtivat.

Tavalliset asukkaat ja keskustan kayltajat

Ryhma oli positiivisin tunnelia kohtaan. He esittivat vahvana toiveena,
ettd Helsingin keskustan liikennejérjestelyille tehd&én jotakin; tunneli
nahtiin tdhan soveltuvana osaratkaisuna. Tunnelin katsottiin paranta-
van paitsi autoilijoiden myds muulla tavalla keskustassa litkkuvien olo-
suhteita. Toisaalta vastaajat kokivat vaikeana verrata eri vaihtoehtoja,
kun ei oliut havainnollisia kuvia mm. kaikista liittymista ja maanp&ali-
sista rakenteista seka epailivat hautausmaan alitusta (C-vaihtoehto)
eettisesti arveluttavaksi.

Keskustan asukkaat, asukas- ja kaupunginosayhdistykset

Ryhmissa esitettiin paljon kommentigeja eri asuinalueista ja niiden viih-
tyvyydesta seka liikenneyhteyksista: keskusteltiin tunnelin aiheutta-
mista liikennevirtojen muuttumisista seka ramppien sijoittumisesta, se-
kd siitd, miten hyvin muut Helsingin seudun suunnitteilla oleva liikenne-
hankkeet on otettu huomioon tunnelin tarve- ja likenne-ennusteissa,
ketkd tunnelia kayltavit ja keille se on suunniteltu. Esille nousi nako-
kulma keskustan saavutettavuudesta autolla, mutta katsottiin kuitenkin,
ettd vaikka tunneli edistda saavutettavuutta, tuntui miljardin sijoittami-
nen tunneliin kalliilta saavutettavaan hydtyyn ndhden.

Tunnelivaihtoehdoista haastateliut pitivat parhaana tunnelia, jossa olisi
mahdollisimman vdhdn ramppeja haittaamassa omaa ahiympanst6a.
Lisaksi esitettiin, ettd tunnelin itdpaata pitaisi jatkaa kauemmaksi hait-
tojen vélttdmiseksi tulevalle asutukselle Sérnéisten rantatien varressa.
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Toivottiin myds vaihtoehtoa 0+ sekd maanpaallisia toimenpiteita tunne-
lin ohella keskustan liikenneolosuhteiden parantamiseksi.

Like-elam4, palvelujen tuottajat, elinkeinoel&man jarjestst

Haastatellut kokivat keskustan maanalaiset huoltotunnelit jopa térke-
ampana kuin Keskustatunnelin rakentaminen — eli huoltoliikennetta pi-
dettiin nyt ja tulevaisuudessa suurena ongelmana. Ryhmassa katsottiin
my®s, ettd vakituinen asiointi- tai huoltoliikenne keskustaan kylla kayt-
taa tunnelia tottumisen jalkeen, mutta muutoin fikenne-ennusteisiin
kaivattiin "psykologista kerrointa”.

Kaiken kaikkiaan ryhmat kokivat keskustan liike-elaman hyétyvan, jos
olosuhteet keskustassa likkumiselle tulevat miellyttaviksi. Keskusta-
tunnelin rakennusvaihetta seké rakentamisen aikaisten haittojen ehkéi-
sy4 pidettiin tiarkeand, silla viimeaikojen mittavat rakentamishankkeet
ovat jo haitanneet elinkeinonharjoittamista keskustassa.

Eri likennemuotojen edustajat

Ryhmassa kaytiin vilkasta keskustelua oman likennemuodon ase-
masta Helsingin liikennepolitikassa. Taksi- ja muut autoilijat kokivat
Keskustatunnelihankkeen mydnteisend ja kannattivat sitd. Sen sijaan
joukko- ja kevyen liikenteen edustajat eivat nahneet, ettd tunneli hys-
dyttaa joukko- ja kevyen liikenteen kdyttajien likkumista, vaan hanke
koettiin panostuksena yksityisautoiluun. Koettiin myds, etta tunneli lisaa
keskustan ldpiajolikennetts ja houkuttelee keskustaan uutta likennetta.
Liike-eldman osalta katsottiin, ettd se hy&tyy tunnelista suurelta osin,
mutta osin saattaa karsid sielld missa liikennevirrat muuttuvat epéedul-
lisiksi.

Ympdéristévaikutusten arvicintia moitittiin siité, etta vaihtoenhto 0+ ei ollut
tasavertaisesti esilla. Ryhméassa nousi vahvasti esille my&s liikenne-
psykologinen n@kdkulma: Tunneli koetaan oudoksi, miké voi osaltaan
johtaa onnettomuuksiin ja liikenteen sujuvuusongelmiin.

Asiantuntijat, tutkijat, julkishalilinto ja yhdistykset

Haastatellut kyseenalaistivat vahvasti hanketta koskevia tietoja, kuten
likennemallien perusteita seka kaipasivat monialaista asiantuntemusta
arviointiprosessiin. Erityisesti museoalan ja rakennussuojelun edustajat
kaipasivat lisaa tietoa maanpéallisten rakenteiden suunnittelusta. Toi-
vottiin, efta tunneliin kytketddn selkeasti myés maanpéallisten toimien
toteuttaminen, esim. kdvelyaiue, mutta peraankuulutettin myos vaihto-
ehtoa 0+, erityisesti joukkoliikenteen kehittamista.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset
Keskustan elinvoima

Keskustatunneli on kantakaupungin uusi poikittaisvayla. Se aiheuttaa
muutoksia kulkutapoihin ja liikennevirtoihin. Kaivokadun ja ldhikatujen
likenteen rajoittaminen muuttaa ajo- ja asiointireittejé keskustassa.

Suoraan pysakointilaitoksiin johtavan ajoreitin vaikutukset voidaan ar-
vioida liikekeskustan kiipailukyvyn kannalta myénteisiksi.

Keskustatunneli tukee kavelykeskustan kehittamista parantaessaan
pysakdintilaitosten saavutettavuutta ja huoltolikenteen toimivuutta.
Ajoneuvoliikenteen vaheneminen ja jalankulkualueiden lisays antaa
mahdollisuuden laajentaa kavelykeskustaa. Keskustan jalankulkuysta-
vallisyydelld ja viihtyisyydella katsotaan olevan nykyisin oleellinen mer-
kitys keskustan vetovoimalle myds kaupallisessa merkityksessa.

Helsingin lilkekeskustan kaupallista merkityst4 seudun muihin kaupalli-
siin keskittymiin verrattuna on vastik4&n selvitetty elinkeinoneuvottelu-
kunnan tilauksesta. Selvityksessa on tehty muun muassa seuraavia
huomioita ja johtop&4telmia:

- Uusien kauppakeskusten aiheuttamasta kiristyneesta kil-
pailutilanteesta huolimatta Helsingin paakeskus on sailyt-
tanyt hyvin asemansa paikaupunkiseudun kaupallisessa
palveluverkostossa. Helsingin ydinkeskustan myynti on
kasvanut vuodesta 1994 vuoteen 2001 noin 2 miljardilla
markaila 6.5 ...7 miljardiin markkaan.

— Keskustassa on meneillaén useita hankkeita, jotka osal-
taan mahdollistavat paakeskuksen aseman sdilymisen ja
vahvistamisen tulevaisuudessakin.

Keskustatunneli ja sen mahdollistama ydinkeskustan kaupunkiympa-
ristén kehittaminen ja toimivien likenneyhteyksien turvaaminen ovat
oleellisia tekij6ita likekeskustan elinvoimaisuuden edistamiseksi ja
mydnteisen kehityksen varmistamiseksi.

0+ vaihtoehdossa likenne kayttaa lisayhteyksilla taydennettyna ny-
kyistd maanpadllista katuverkkoa ja asiointi- ja huoltoliikenne samalla
tavoin nykyisia reitteji. Rautatiekatujen alavaylén tuottama liikenteen
viheneminen Rautatiekaduilla antaa mahdollisuuden parantaa Kampin
ja Etu-Té6l6n valisia jalankulkuyhteyksia.
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4.3

Yhteiskuntatalous

Rakennusvirasto on laatinut konsulttityéna keskustatunnelin talous- ja
markkina-analyysin. Talous- ja markkina-analyysi erillisena raporttina ei
ota kantaa siihen, minké vaihtoehdon mukaan hanke tulisi toteuttaa.
Siina paneudutaan tunneli- ja 0+ vaihtoehtojen yhteiskuntataloudellis-
ten vaikutusten ja kannattavuuden arviointiin. Selvityksessa tunneli-
vaihtoehtoa C verrattiin 0+ vaihtoehtoon.

Keskeisena johtopaatoksena selvityksessa todetaan, ettd tunnelihanke
on yhteiskuntataloudellisesti kannattava. Sen nykyarvo on 257 Mmk
positiivinen ja yhteiskuntataloudellinen siséinen korkokanta on 5,9 %.
Selvityksess4 naitd tunnuslukuja pidetddn mydnteisen investointipaa-
toksen kannalta riittavind, kun kyseess# on julkisen sektorin hanke.
Vaihtoehdossa 0+ nykyarvo jaa 190 Mmk negatiiviseksi ja sisdiseksi
korkokannaksi muodostuu ainoastaan 2,1 %. Selvityksessa todetaan li-
siksi, ettd tunnelihankkeella on laadullisia hystyj4, joita ei voida arvioi-
da rahassa, mutta jotka tulee kuitenkin ottaa p&4téksenteossa huomi-
oon.

Selvityksess4 tutkittin myds, minkéalainen rahoitusmailli olisi edullisin
kaupungin kannalta. Kahdeksasta vertailumallista edullisimmaksi
osoittautui ns. pitkd kokonaisrahoitus eli malli, jossa kaupunki rahoittaa
hankkeen budjettivaroin ja se toteutetaan yhtena kiinteahintaisena ko-
konaisvastuu-urakkana. Urakkaan sisallytettaisiin rakentamisen lisaksi
myés tunnelin yllapito 15...25 vuoden ajan.

Keskustatunnelin talous- ja markkina-analyysi esiteltiin yleisten tdiden
lautakunnalle 11.10.2001. Lautakunta merkitsi talous- ja markkina-
analyysin tiedoksi ja lahetti selvityksen tiedoksi kaupunkisuunnittelu-
lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Yhteenveto ja ehdotus keskustan kehittédmislinjaksi

Helsingin valitsema Keskustatunneliin perustuva keskustan kehittamis-
linja on edelleen perusteltu ja antaa parhaat mahdollisuudet seké kes-
kustan likenneyhteyksien etté ennen kaikkea ydinkeskustan ympéris-
talliselle kehittdmiselle ja kavelykeskustan laajentamiselie. Vaikka ky-
symyksessa on mittava investointi, se on kuitenkin liikenteellisten hy&-
tyjensd liséksi perusteltu keskustan suuren kaupallisen, hallinnollisen ja
kulttuurillisen merkityksen vuoksi.

Keskustatunnelin luomat uudet yhteydet ovat elintéarkeita myos uusien
keskustan kehittamisalueiden, Kampin ja Té6l6nlahden, kannaita.
Myés Ruoholahden seké Vuosaaren sataman myéta rakenteille tulevi-
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en Jitkdsaaren, Sompasaaren ja Kalasataman seké koko kantakau-
pungin itarannan liikenneyhteydet paranisivat tunnelin myéta merkitta-
vasti. Samalla mainittujen alueiden itd-lansisuuntainen likenne ei ra-
sittaisi ydinkeskustan pintakatuverkkoa.

5 Keskustatunnelin vaiheittain rakentamisen seka kavelykeskustan ja keskustan
katuverkon kehittamismahdollisuudet

Keskustatunneli on monista eri syisté tarkoituksenmukaista toteuttaa
vaiheittain. Esimerkiksi Mechelininkadun ja Téol6nlahden valia voidaan
ryhtya rakentamaan vasta Vuosaaren sataman vaimistuttua {a satama-
likenteen loputtua taman vuosikymmenen lopulla.

Kavelykeskustan laajentaminen ja muu katuverkon kehittdminen voi-
daan toteuttaa vaiheittain keskustatunnelin rinnalla sitd mukaa, kun
tunneli tarjoaa korvaavat yhteydet nykyisille poikittaisliikenteen reiteille.

Keskustatunnelin 1. rakennusvaihe T66I0nlahden ja Siftavuorenrannan
valilia (alustava kustannusennuste 100 M€ ilman ALV}

Rakennusvaiheiden alustavat kustannusennusteet ovat alustavia arvi-
oita ja osoittavat suuruusluokan. Niit4 ei ole laskettu erikseen, vaan ar-
viot perustuvat kokonaiskustannusarvion laskeimiin. Vaiheittain raken-
tamisesta aiheutuu jossain maarin lisakustannuksia muun muassa vai-
heiden toteuttamisen véliin ja4vien ajanjaksojen pituudesta riippuen.
Rakennusvaiheiden kustannukset on laskettava tarkemmin erikseen
jaadittaessa rakennusvaiheiden suunnitelmia.

Tarkoituksenmukaisin ensimmainen rakennusvaihe olisi Té6!6ntahden
ja Siltavuorenrannan valinen osuus tunnelista. Téma osuus parantaisi
Téslénlahden yhteyksid sekd antaisi mahdollisuudet ydinkeskustan
huolto- ja pysakointilikenteen toimintaedellytysten merkittavalie pa-
rantamiselle ja vahentaisi niiden aiheuttamia ongelmia ydinkeskustan
muulle ajoneuvo- ja kdvelyliikenteelle.

Tunnelin rakentaminen T88l8nlahden ja Siltavuorenrannan vlille ei
vield vahenna Kaivokadun likennetta oleellisesti eikd néin anna mer-
kittzivia mahdollisuuksia Kaivokadun — Kaisaniemenkadun reitin jalan-
kulkuymparistdn kehittamiselle.

Keskuskatu voidaan muuttaa kavelykaduksi Keskustatunnelin vaiheista
riippumatta. Edellytykset Keskuskadun kehittdmiselle syntyvat keskus-
tan maanalaisten huoltolikennejarjestelyjen toteutuessa, jolloin Kes-
kuskadulla sijaitsevien huoltokellarien nykyiset ajoluiskat voidaan pur-
kaa.
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Keskustatunnelin 2. rakennusvaihe Tagioniahden ja Mechelininkadun
vélilla (alustava kustannusennuste 70 M€ ilman ALV)

Toisena rakennusvaiheena olisi Té6I6nlahden ja Mechelininkadun vali.
Tunneliyhteys olisi tdmén jalkeen kaytdssa vaiilla Mechelininkatu Silta-
vuorenranta.

Tamaé osuus tunnelista parantaa Té6ldnlahden yhteyksié ldnteen ja
Kampin yhteyksiad itd&n. Osuus voi jo myos toimia merkittavanad uutena
keskustan katuverkon yhteytend ja antaa mahdollisuuksia kehittda kes-
kustan katuverkkoa ja laajentaa kdvelykeskustaa. Jotta keskustan poi-
kittainen liikenne saataisiin halutulla tavalla ohjatuksi katuverkolta Kes-
kustatunneliin, voidaan t4ta tavoitetta tukea vahentamalla keskustan
poikittaiskatujen Kaivokadun ja/tai Esplanadien kaistamaaraa.

Riittdvien poikittaisten yhteyksien tarjoamiseksi ja liikenteen sujuvuu-
den varmistamiseksi Kaivokadulla on tdss vaiheessa alustavien tar-
kastelujen mukaan séilytettdva kaistat molempiin suuntiin joukkoliiken-
nekaistojen lisaksi. Kaivokadulle arvioidaan ja&van noin puolet nykyi-
sesta eli noin 15 000 ajoneuvon vuorokausiliikenne.

Mikéli Esplanadien kaistam#&ara vahennettaisiin yhteen ja levennettai-
siin vastaavasti jalkakaytédvid, jaisi kavennetuille Esplanadeille yhteen-
sé noin 20 000 ajon./vrk, joka on kaksi kolmasosaa vuodelle 2020 en-
nustetusta liikenteest nykyisella katuverkolla. T4ll4 liikennemaaralia
Esplanadien liikenteen sujuvuus voitaisiin turvata.

Pohjoisesplanadin muuttaminen kokonaan kiavelykaduksi ja Eteldes-
planadin muuttaminen kaksisuuntaiseksi jattaisi tissé vaiheessa Eteld-
esplanadille liikennettd noin 14 600 ajon./vrk, miké vastaa suuruusluo-
kaltaan kadun nykyistd, yhteen suuntaan kulkevaa ajoneuvomaaraa.
Talla likennemaaralli Eteldesplanadin liikenteen sujuvuutta ei alusta-
vien tarkastelujen mukaan voitaisi turvata.

Keskustatunnelin likennemaara olisi 2. rakennusvaiheen jilkeen noin
28 500 ajon.fvrk.

Keskustatunnelfin 3. rakennusvaihe Siltavuorenrannasta Sémaisten
ranfatielle (alustava kustannusennuste 60 M€ ilman ALY)

Kolmantena rakennusvaiheena olisi tarkoituksenmukaista rakentaa
tunnelin it4pdé Siltavuorensalmen ali Sérnaisten rantatielle. Talloin Ji-
kenne vahenisi sekd Pohjoisrannassa ettd Siltavuorenrannassa.
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Keskustatunneli kokonaan kayt6ssé

Viimeinen rakennusvaihe (alustava kustannusennuste 30 M€ ilman
ALV) keventaisi Lansivaylan paan seka Porkkalankadun ja Mechelinin-
kadun eteldpadn ruuhkia ja parantaisi Ruoholahden, Lauttasaaren ja
Etela-Espoon yhteyksid keskustaan, kantakaupungin itdosiin sek ita-
Helsinkiin.

Kaivokadun muuttaminen puhtaasti joukkoliikennekaduksi on likenteel-
lisesti mahdollista vasta Keskustatunnelin ollessa kokonaan valmis.
Kaivokadun sulkeminen muulta liikkenteelta aiheuttaa kuitenkin paineita
Esplanadien suuntaan. Liikennetta jaisi Esplanadeille yli sen kapasi-
teetin, mitd Eteldesplanadi 2-suuntaisena nykyisella poikkileikkauksella
pystyisi valittimaan. Tdma merkitsee kdytdnnodssa sité, ettd mikali Kai-
vokatu muutetaan joukkolikennekaduksi, Pohjoisesplanadin kavelyka-
tua ei voitaisi toteuttaa. Molemmilla Esplanadeiila voitaisiin tassékin ta-
pauksessa kuitenkin jalkakaytavia leventda ja vahentdé4 ajokaistat yh-
teen.

Keskustan ajoneuvoliikenteen katuverkko vaihtoehdoissa 0 ja 0+

Kavelykeskustan kehittdminen, mikali Keskustatunnelia ei rakenneta,
tapahtuu nykytilanteen pohjalta. Tama merkitsee, etta kavelyalueiden
laajentuminen on pienimuotoisempaa Keskustatunnelivaintoehtoon ver-
rattuna. Ajoneuvolikenteelta ei vapaudu merkittavésti kaistatilaa, jota
voitaisiin hyddynta4 taysipainoisesti keskusta-alueiden kokonaisvaltai-
sessa kehittamisessa.

Keskuskatu voidaan muuttaa kavelykaduksi edellyttden, ettd maanalai-
nen huoltoetunneli rakennetaan ja nykyisille Keskuskadun ajorampeiile
|8ydetaan hyvaksyttava uusi huoltotunnelin ajoyhteys katuverkosta.

Kaivokadun muuttaminen hidaskaduksi parantaa kadun turvallisuutta.

Esplanadit on siilytettdva nykyisina, koska autoliikenteelle ei 16ydy riit-
tavan laheltd korvaavia katuyhteyksia ja liikenteen ohjaaminen asunto-
valtaisille alueille huonontaisi nykyista keskustan toimivuutta ja ympa-

ristboloja.

6. Jatkotoimenpiteet

Keskustatunnelille laaditaan asemakaava. Asemakaavassa méaéritel-
ladn Keskustatunnelin maanalainen tilanvaraus suojavyShykkeineen ja
tunnelin ja sen teknisten tilojen ja rakenteiden suhde naapurikiinteistdi-
hin, tunnelin l&hiymparistéén ja maanpintaan. Asemakaavassa osoite-
taan tunnelin tarvitsemien maanpdéallisten tilojen ja laitteiden alueet ja
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mAsritelldan niiden kaupunkikuvalliset laatuvaatimukset. Tunnelin ajo-
ramppien ja -aukkojen sijainti, laajuus ja kaupunkikuvalliset reunaehdot
madaritetddn asemakaavassa.

Asemakaavan laatimisella varmistetaan Keskustatunnelin tilanvaraus ja
selkeytetddn tunnelin ja muun maankaytdn ja rakentamishankkeiden
reunaehdot.

Keskustatunnelin eri vaihtoehtojen tilavaraukset on jouduttu ottamaan
huomioon koko ajan tunnelin linjauksen vieressa olevien hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa. TAm4 on vaikeuttanut ja hankaloittanut
hankesuunnittelua seka aiheuttanut liséikustannuksia, kun on ollut pi-
dettdva useita tilavarauksia. Sen vuoksi Keskustatunnelin tilan varaa-
minen valitulle tunnelivaintoehdolle asemakaavalla on tarkeda toteut-
tamisen aikataulusta riippumatta.

Asemakaavatydn aloittamisesta on ilmoitettu osallisille 1.3.2001 paiva-
tyssd Keskustatunnelin osallistumis- ja arvicintisuunnitelmassa (kau-
punkisuunnittelulautakunta 8.3.2001).

KaUpu nkisuunnittelulautakunta esittdd kaupunginhallitukselle,

- ettd Keskustatunnelin jatkosuunnittelun ja asemakaavoi-
tuksen pohjaksi valittaisiin kaupunkisuunnitteluviraston [ii-
kennesuunnitteluosaston piirustuksen nro 5044-7 mukai-
nen Keskustatunnelin liikennesuunnitelma, vaihtoehto C,

- ettd kaupunginhallitus merkitsisi tiedoksi selvitykset kes-
kustatunnelin vaiheittain rakentamismahdollisuuksista ja eri
vaiheisiin [iittyvistd keskustan katuverkon ja kavelykes-
kustan kehittdmismahdollisuuksista,

- ettd Keskustatunnelin 1. rakennusvaiheesta ja siihen liitty-
vast4 kdvelykeskustan ja keskustan katuverkon kehittami-
sesta laadittaisiin likennesuunnitelma ja rakennetekninen
suunnitelma ja

- ettd paatés tunnelin rakentamisesta tehddan erikseen ja

- ettd kaupunginhallitus merkitsisi Uudenmaan ymparisto-
keskuksen lausunnon keskustatunnelin ymparistévaiku-
tusten arvioinnista tiedoksi.

Lautakunta paatti kerran danestettyddn 7 43nelld (Anttila, Rautava,
Hirvikallio, Hentild, Sandbacka, Wallden-Paulig) 2 danté (Tarkkanen,
Vékiparta) vastaan asian kasittelyn jatkamisesta. Vahemmisté oli va-
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rajasen Tarkkasen jasen Vikiparran kannattamana tekemin ehdotuk-
sen kannalla, ettd asia olisi tullut jattaa poéydalle siihen saakka kunnes
se kasiteltéisiin yhdessa Lansimetroselvityksen ja Yleiskaava 2002
luonnoksen kanssa.

Lisatietoja antavat teimistopaallikkd Juhani Kajatie, puhelin 169 3518,
diplomi-insin6éri Katariina Baarman, puhelin 169 3532, arkkitehti Martin
Bunders, puhelin 169 4221, insind6ri Anna-Maija From, puhelin 169
3514, diplomi-insinéori Matti Hakonen, puhelin 168 3501, diplomi-
insind6ri Heidi Hyvarinen, puhelin 169 3516, diplomi-insindéri Jorma
Kaihlanen, puhelin 169 3513, diplomi-insinéori Jouni Kilpinen, puhelin
169 4275, toimistopaallikko Eija Kivilaakso, puhelin 169 4271 ja insi-
ndori Seija Narvi, puhelin 169 4280.
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