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XXXXX

Mikkolantie XXXX

00640 HELSINKI

1. KANTELUKIRJOITUS

Olette yhdessd XXXXXXXX ja XXXXXXXXXX kanssa oikeuskanslerille
osoittamassanne 29.5.2003 piivityssd kirjoituksessa pyytinyt oikeuskans-
leria ryhtymiidn toimivaltansa mukaisiin toimenpiteisiin Helsingin kau-
pungin Pohjoisen sosiaali- ja terveysjaoston péitdksen tdytdntGdnpanon
keskeyttamiseksi. Sosiaali- ja terveysjaosto on kokouksessaan 8.5.2003
paittanyt paivikoti Karpin lakkauttamisesta niin, ettd sen toiminta paittyy
vilmeistddn 29.8.2003. Jaosto on samassa kokouksessa padttinyt, ettd
kokouksen piddtokset pannaan tdytdntdén mahdollisista valituksista
huolimatta.

Kirjoituksenne mukaan piivékoti Karpin lakkauttamista koskevan pditok-
sen taytdntdSnpano tekee asiaa koskevat oikaisuvaatimukset tai valitukset
hyodyttomiksi, joten pddtdksen tadytiantddnpanon salliminen mahdollisista
valituksista huolimatta ei kédsityksenne mukaan ole kuntalain 98 §:n
mukaista. Piivikodin lakkauttamisen nopean aikataulun vuoksi oikaisu-
ja valitustien ldpikdyminen €1 ole mahdollista ennen péivikodin toiminnan
loppumista. Edelleen olette tuonut esille, ettd sosiaali- ja terveysjaosto
padttad rutiininomaisesti jokaisessa kokouksessaan piidtksen tdytintion-
panosta kiinnittimittd huomiota kuntalain 98 §:n sidddkseen pdidtssten
tdytintgonpanosta.

2. HANKITTU SELVITYS
Helsingin kaupunginhallitus on antanut Kirjoituksen johdosta 18.8,2003
paivityn selvityksen.

3. VASTINE

Te ja muut kantelukirjoituksen allekirjoittajat olette antanut selvityksen
johdosta 28.9.2003 pdivityn vastineen.



4. RATKAISU

4.1. Sovellettavat oikeusohjeet

4.2. Asian arviointia

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
oikeuskanslerin on tutkittava asia, jos on aihetta epiilld oikeuskanslerin
valvontavaltaan kuuluvan henkildén, viranomaisen tai muun yhteisén
menetelleen lainvastaisesti tai jéttdneen velvollisuutensa tdyttdméttd
taikka jos oikeuskansleri muusta syysti katsoo siihen olevan aihetta.

Kuntalain 89§:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan,
niiden jaoston sekd niiden alaisen viranomaisen piitikseen tyytyméton
vol tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pykilin 2 momentin mukaan
oikaisuvaatimus tehddin 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen
jaoston sekd sen alaisen viranomaisen piitdksestd asianomaiselle toimieli-
melle.

Lain 90 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan oikai-
suvaatimuksen johdosta antamaan pddtdkseen haetaan muutosta kunnallis-
valituksella hallinto-oikeudelta.

Lain 98 §:n | momentin mukaan p##tds voidaan panna tdytinté4n ennen
kuin se on saanut lainvoiman, Tiytintd&npanoon ei kuttenkaan saa ryhtyi,
jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntodnpanon johdosta hy6dyttd-
miksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kisittelevd toimielein tai valitus-
viranominen kieltid tiytintGonpanon.

Siltd osin kuin olette pyytdnyt oikeuskansleria ryhtymiin toimenpiteisiin
kirjoituksenne mainitun Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysjaoston
padtoksen tdytdntéonpanon kieltimiseksi totean, ettd minulla ei laillisuus-
valvojana ole toimivaltaa antaa tiytintdonpancon tai sen kieltimiseen
liittyvid madrayksid.

Muilta osin totean kirjoituksesta, ettd sen liitteend olevan Helsingin
kaupungin Pohjoisen sosiaali- ja terveysjaoston §8.5.2003 pdivityn poyti-
kirjan mukaan jaosto on tehnyt pddtdksen 64 §, jonka mukaan piivikoti
Karpin toiminta lakkautetaan siten, ettd se pddttyy viimeistddn 29.8.2003.
Pdivikodissa hoidossa olevien lasten piivihoito ja esiopetus jdrjestetiin
paitdksen mukaan Qulunkyldn pdivihoitoalueen pdivihoidossa. PSytikir-
jan kohdan 69 § mukaan kokouksen piitdkset saadaan panna tiytintéén
mahdollisista valituksista huolimatta ellei toisin ole p#itetty tai myShem-
min piitets.

Helsingin kaupunginhallituksen selvityksen mukaan sosiaali- ja terveys-
jaoston pddtdksestd on tehty neljd oikaisuvaatimusta, joista sosiaalilauta-
kunta on 17.6.2003 pitdméssddn kokouksessa hyldnnyt kaksi ja jittdnyt
yhden tutkimatta. Neljinnen oikaisuvaatimuksen lautakunta jitti
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12.8.2003 tekemdilliin péitokselld tutkimatta. Selvityksessd on tuotu
esille, ettd mikili sosiaali- ja terveysjaoston pd#tds paivikoti Karpin
toiminnan lopettamisesta kumotaan muutoksenhaun johdosta, piivikodin
toimintaa voidaan jatkaa piivikodin tiloissa, jotka omistaa Helsingin
kaupunki ja joita hallinnoi kiinteistdvirasto. Sen vuoksi muutoksenhaku
ei kaupungin selvityksen mukaan kiy tiytintdSnpanopiitdksen johdosta
hyddyttdmiksi eikd piditds ole ristiriidassa kuntalain 98 §:n kanssa.

Olette vastineessanne tuoneet esille, ettd pdivikoti on paitsi hallinnollinen
myds sosiaalinen kokonaisuus eiki kerran lakkautettua pdivikotiryhmid
kiytinndssi voi endd perustaa uudelleen. Lapsen ndkdkulmasta lakkautus-
p#dtds on peruuttamaton toimenpide.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle kuntalaiksi {HE 192/1994 vp) on
yksityiskohtaisissa perusteluissa 98 §:n osalta todettu, ettd pykdld vastaisi
aikaisempaa sidlintelyd. Esityksen mukaan sdinndstd on kéytdnndssi
tulkittu siten, ettd tdytdntddénpanoon voidaan ryhtyd, jos tiytdnndnpanon
peruuttamisesta ei valituksen menestyessi aiheudu kovin suurta vahinkoa.
Lisdksi tiytdntéSnpanoon on katsottu voitavan ryhtyd, mikdli eritidin
painavat syyt ovat titi vaatineet,

Otkeuskirjallisuudessa on asiasta todettu muun muassa, ettd sellaiset
kuntalain 98 §:ssd tarkoitetut tapaukset, joissa tdytintGonpano tekee
oikaisuvaatimuksen tai valituksen hyddyttomiksi, eivit kdytdnndssé ole
kovin yleisii. S44nn6sté on tulkittu siten, ettd jos tiytintéénpano voidaan,
mikili oikaisuvaatimus tai valitus hyvdksytddn ja pditds kumotaan,
peruuttaa niin, ettei tdytdntGdnpanosta jid seuraukseksi ainakaan kovin
suurta vahinkea, tiytintéénpano on mahdollinen sen estimiitt, ettd padtos
ei ole saanut lainvoimaa. T#lldin pddtdksen tiytdnt68npano jdd varsin
pitkille riippuvaiseksi tidytdntdSnpanevan viranomaisen harkinnasta.
{Arno hannus, Pekka Hallberg, Kuntalaki, Juva 1997, s. 603}

Totean, ettd kuntalain 98 § jdttdd sanamuotonsa vuoksi harkinnanvaraa
piddtoksen tekijdlle sen suhteen, onko péitds hetl tiytintddnpantavissa.
Kysymys on yksittdiseen tapaukseen liittyvéstd eri nikdkohtien punnin-
nasta.

QOikaisuvaatimuksen tekijdille osoitettujen sosiaalilautakunnan 17.6.2003
pdivittyjen poytikirjanotteiden mukaan niiden liitteend on ollut vali-
tusosoitukset. Esitetystd selvityksestd el kiy ilmi, ettd sosiaali- ja terveys-
jaoston oikaisuvaatimuksiin antamista padtdksiin olisi haettu muutosta
hallinto-oikeudelta. Kuntalain 98 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen kisitte-
levd toimielin tai valitusviranominen voi kieltd3 taytintdSnpanon. Valitus-
viranominen voi ratkaista tdytintédnpanokieltoa koskevan vaatimuksen
kiireellisend erikseen varsinaisesta valitusasiasta.

Asia olisi ollut mahdollista saattaa laissa siiddetylle muutoksenhaku-
viranomaiselle tutkittavaksi. Laillisuusvalvojana tehtivinini el ole foimia
muutoksenhakuviranomaisena. Toimivaltani perusteelia voin vain kantelu-
kirjoitusten pohjalta tutkia, ovatko viranomaiset toimineet laissa heille
annetun toimivallan ja harkintavallan puitieissa ja ovatko he kiyttineet
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harkintavaltaa oikeudellisesti hyviksyttivilla tavalla. Kirjoituksessanne
tarkoitetussa tapauksessa ei viranomaistoiminnan osalta ole tullut ilmi
sellaista, mihin minulla olisi oikeudellisia perusteita puuttua.

4.3. Johtopditékset ja lopputoteamukset

Minulla ei esitetyn selvityksen perusteella ole aihetta epdilld valvontaval-
taani kuuluvan tahon menetelleen lainvastaisesti tai jittineen velvollisuu-
tensa tAyttimittd. Sen vuoksi kirjoituksenne ei anna aihetta toimenpitei-
siini.

Kirjoituksenne liitteet palautetaan ohessa.

Tidmi ratkaisu on toimitettu Teille kantelukirjoituksen ensimmiisend
allekirjoittajana ja pyydin, ettd toimitatte sen tiedoksi myds muille kirjoi-
tuksen allekirjoittaneille.

JAAKKO JONKKA
Apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka

Nuorempi MARJO MUSTONEN
oikeuskanslerinsihteeri Marjo Mustonen
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