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Lausuntopyyntd kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeesta:

Kaupunginhallitus pyytaa lahetteellaan; Khs 2005-2268/024 (Sosvn Dnro 05-
537/024) sosiaalivirastolta lausuntoa kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen
aluevaiheen ensimmaisen vaiheen raportointia varten. Tassé vaiheessa pyydetaan
lausuntoa ainoastaan kuntien ja valtion tehtévéjaon osalta materiaaliosion Il liittee-
na 4 olevaa luetteloa ja siind ehdotettuja tehtévia sosiaaliviraston nakokulmasta.
Maaraaika 9.11.05.

Lausuntopyynndssa pyydetaan lisaksi lyhyt kuvaus sosiaaliviraston kaikista tar-
keimmista kunta- ja palvelurakenteisiin liittyvistd suunnitelmista, jotka on viimeisten
vuosien aikana tehty.

Aluevaiheen materiaalit Il e litteessa 4 mainitaan seuraavia julkisuudessa esitetty-
ja ehdotuksia tehtavien siirroista kunnilta valtiolle:

2. Sosiaalitoimi
Holhoustoimi
Kunnallisen toimeentulotuen normitetun osuuden siirto Kansne-
lakelaitokselle ja valtion rahoitusvastuulle
Elatustuki (Kelalle)
Tuomitsematta jatettyjen vékivaltarikollisten eristamis- ja hoito-
vastuu

YLEINEN KANNANOTTO

Sosiaaliviraston kanta kunnan ja valtion tehtavajakoon on se, etté ne toiminnot,
joissa on kysymys normitettujen taloudellisten etuuksien myéntamisestd asukkaille
ja asiakkaille voitaisiin siirtaa Kelalle/valtiolle. Toiminnot, joissa on kysymys henki-
l6kohtaisesta tydskentelysta asiakkaiden ja asukkaiden kanssa seka lahiyhteisojen
tukemisesta, kuuluvat kunnan tehtaviin.

Seuraavassa otetaan tarkemmin kantaa litteessa 4" mainittuihin ehdotuksiin teh-
tavien siirroista kunnilta valtiolle.
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HOLHOUSTOIMI

Sosiaalivirasto suhtautuu mydnteisesti holhoustoimen siirtamiseen valtiolle.
KUNNALLINEN TOIMEENTULOTUKI (NORMITETTU OSUUS)

Toimeentulotukea mydnnetaén paasaantdisesti aikuisten palvelujen vastuualueella.
Sosiaaliturvatydssa on noin 240 tydntekijaa. Varsinainen toimeentulotuki voidaan
katsoa tarkoittavan normiin perustuvaksi toimeentulotueksi. Vuodelle 2005 on bud-
jetoitu varsinaiseen toimeentulotukeen 76,5 miljoonaa ja vuonna 2004 sita kului
82,7 miljoonaa euroa.

Helsingissé on erotettu sosiaaliturvatyo ja sosiaalinen muutostyd omiin tydryhmiin-
si. Padsaantoisesti sosiaaliturvatydssa mydnnetaan toimeentulotukea ja tehdaan
palvelutarpeen arviointia, kun taas sosiaalisessa muutostydssa tehdaén kuntoutta-
vaa sosiaalityota ja tarvittaessa myonnetéén ennalta ehkéisevaa toimeentulotukea.
Sosiaaliturvatydhon on sisallytetty erillisena toimintana my6s uusien asiakkaiden
vastaanotto. Sosiaaliturvatydn tydryhmissa on etuuskasittelijoita, sosiaalityontekijoi-
ta ja sosiaaliohjaajia ja sosiaalisessa muutostydssa sosiaalitydntekijoité ja sosiaa-
liohjaajia. Etuuskasittelijat tekevéat paatokset toimeentulotuen perusosasta, ja har-
kinnanvaraisesta toimeentulotuesta paattavat sosiaalitydntekijat tai sosiaaliohjaajat.
Nain ollen Helsingissé toimii jo sosiaaliviraston sisalla oma "pienoiskela”.

Toimeentulotuen normitettavan osan siirtoa Kelaan ei voida nahdé yksinomaan
kielteisena tai mydnteisena asiana. Uudistus antaa toisaalta mahdollisuuksia ja toi-
saalta uhkakuvia toiminnalle ja asiakkaiden hyvinvoinnille.

Mahdollisuudet

Uudistus loisi uuden mahdollisuuden yksinkertaistaa ja tehostaa toimeentuloturva-
jarjestelmaa. Kun asumistuki, tyéttdmyyspéivaraha ja toimeentulotuki maksetaan
samalta luukulta, niin samalla tulee ajankohtaiseksi yksinkertaistaa perusturvan
myontamista.

Uhat

Siirto Kelalle ei mahdollistaisi yhden lukuun periaatetta, vaan asiakas joutuisi ha-
kemaan harkinnanvaraisen ja ehkaisevin toimeentulotuen toisesta virastosta. Niin
ikadn asiakas joutuisi tulemaan Kelasta sosiaalivirastoon muun sosiaalisen syyn
vuoksi seka aktivointitoimenpiteisiin. Tydmarkkinatuen muuttuminen vastikkeelli-
seksi pitkaaikaistydttdmien osalta jattaisi alle 500 paivaa tyottdomana olleet eraalla
tavalla sosiaalitydbhon néhden véliinputoajiksi.
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Epaselvaa on, miten erotetaan normitettava osa ja harkinnanvarainen toimeentulo-
tuki selkeasti toisistaan. T4t jakoa tulisi laissa ja asetuksessa selkeyttaa, jos las-
kennallinen osuus siirrettaisiin Kelaan.

Sosiaalivirasto suhtautuu myonteisesti pitkalla tahtaykselld kunnallisen toimeentulo-
tuen normitetun osuuden siirtoon Kansanelakelaitokselle ja valtion rahoitusvastuul-
le. Arviointia vaikeuttaa meneillaén oleva tydmarkkinatuen uudistus. On hyva kat-
soa, mitki uudistuksen vaikutukset ovat seka kunnan etta asiakkaan nakdkulmas-
ta.

ELATUSTUKI

Tukitoimi on tarkoitettu lapselle, jonka elatuksesta muualla asuva vanhempi ei huo-
lehdi maksukyvyttdmyyden tai maksun laiminlydnnin vuoksi tai jonka isyytté ei ole
vahvistettu. Tavoitteena on lapsen turvattu elatus. Elatustukea maksetaan lapselle
18-vuotiaaksi saakka. Elatusturvaa hoidetaan sosiaaliviraston lapsiperheiden vas-
tuualueella. Elatusturvaa hoitaa télla hetkelld 34 tydtekijaa.

Vuonna 2005 elatustukeen on budjetoitu 16,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2004 ela-
tustukeen kului 17,0 miljoonaa euroa.

Kysymyksessa tarkoitettaneen koko elatusturva-asioiden siirtoa Kelalle. Elatustuen
maksatusta ei voi erottaa elatusapujen perinnasta.

Siirron hyvéna puolena olisi muun muassa, etta koko maassa olisi yhteinen ATK-
jarjestelma ja ettd kuntien valisisté tilityksista padstaisiin eroon.

Elatusturvassa 30 % tydajasta menee elatustukiasioihin (myontaminen, maksatus,
likaa saadun takaisinperinta) ja 70 % elatusapujen perintdan. Perinta pitaa sisal-
I4an mm. maksukehotukset, maksuohjelmasta sopimiset, ulosottoperintaan lahet-
tamiset, rajoittamiset seka velkajérjestely-, perinnénjako- ja muutoksenhakuasioita.
Melko suuri asiakokonaisuus on myos vapautusten mydntaminen maksukyvytto-
myyden perusteella.

Laheisesti asiaan liittyy myds elatusapujen muuttaminen maksukykya vastaavaksi
sopimus- tai oikeusteitse. Tehtaviin liittyy sosiaalitydn kaltaista sovittelua ja kohtuu-
harkintaa.

Erityisesti ulkomaan perinnan keskittdminen koko maan osalta olisi sen vaatiman
erityisosaamisen vuoksi perusteltua. Hakemuksia voisi ottaa vastaan mika tahansa
Kelan toimipiste, mutta pA4tdksenteko ja perinté olisi syyta keskittdd melko harvoi-
hin toimipisteisiin. Liséksi elatusturvalainsaadénts olisi syyta muutenkin uudistaa.

Sosiaalivirasto suhtautuu mydnteisesti elatustuen siirtdmiseen valtiolle.
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TUOMITSEMATTA JATETTYJEN VAKIVALTARIKOLLISTEN ERISTAMIS- JA HOITOVASTUU

MUUTA

Sosiaalivirastolla ei ole asiantuntemusta ottaa kantaa tuomitsematta jatettyjen vaki-
valtarikollisten asiaan. Se kuuluu terveydenhuollon toimialaan.

Sosiaaliviraston mielesta tulisi tutkia mahdollisuuksia siirtaa myds omaishoidon tu-
en maksatus Kelalle. Rahoitusvastuu siirtyisi myés valtiolle. Vammaisten, kehitys-
vammaisten ja vanhusten omaishoidontukeen kului vuonna 2004 maararahoja yh-
teensa 10,2 miljoonaa euroa. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokes-
kusten tulisi olla myds suoraan valtion toteuttamaa toimintaa, koska rahoitusvastuu
on valtiolla. Liséksi valtiolle tulisi siirtdd vammaishuollossa erityiskorvattavat asiat,
joita maksetaan vammaisuuteen liittyen tietyn hoidon perusteella. Lisaksi valtion tu-
lisi ottaa suurempi vastuu erityisryhmisté ja osaamisen turvaamisesta (esim. erittain
harvinaiset sairaudet).

KUNTA- JA PALVELURAKENTEISIIN LITTYVAT SUUNNITELMAT

Sosiaalitoimessa valmistellaan talla hetkelld sosiaalitoimen palvelustrategiaa, jonka
yhteydessa késitelldan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ja paakaupunkiseudun
neuvottelukunnan hankkeiden vaikutuksia palvelurakenteeseen.
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