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LAUSUNTO PELASTUSTOIMEN VALTIOLLISTAMISASIASTA

Pelastuslaitos esittda kaupunginhallitukselle lausuntona Paras-
hankkeeseen liittyvasta pelastustoimen valtiollistamisasiasta seuraa-
vaa:

Pelastustoimen valtiollistamiskeskustelua on kéyty aika ajoin ja valilla
varsin kiivaastikin noin 25 vuoden ajan. Varsinaisia selvityksia asiasta
ei kuitenkaan ole laadittu ennen kuin valtioneuvosto hallitusohjelman
mukaisesti 2.6.1999 asetti selvitysmies Pekka Myllyniemen selvitta-
mé&an pelastustoimen siirtdmista kunnilta valtion hoidettavaksi.

Selvitys valmistui helmikuussa 2000. Selvitysmies ei paatynyt esitta-
maan pelastustoimen siirtoa. Selvityksen perusteella sisdasiainministe-
rié kaynnisti 1.9.2000 pelastustoimen kehittdmishankkeen, jota on to-
teutettu yhdessa Suomen Kuntaliiton kanssa. Kehittamishankkeen seu-
rauksena Valtioneuvosto hyvaksyi 7.3.2002 esityksen, jonka perusteel-
la maa jaettiin 22 pelastustoimen alueeseen ja toiminta kaynnistettiin
koko maassa viimeistaan 1.1.2004 eli siis vajaat kaksi vuotta sitten.
Helsingin pelastustoimen alue on ainoa, joka on ainoastaan yhden
kunnan eli Helsingin kaupungin kokoinen. Suurin pelastustoimen alue
eli Varsinais-Suomen Pelastustoimen alue on suurin ja siihen kuuluu
56 kuntaa.

Niin selvitysty®n kuin siitd seuranneiden monien uudistusten ja kehitys-
hankkeen tarkoituksena on ollut pelastustoimen jarjestelman uudista-
minen siirtmalia pelastustoimen jarjestdmisvastuu yksittaisiltd kunnilta
alueelliselle pelastustoimelle. Paakaupunkiseudulla ei tarkoitus toteu-
tunut ja Helsingisté paatettiin muodostaa oma pelastustoimen alue.
Valtakunnallisesti tarkasteltuna valtiollistamisasia on siis seké tutkittu
ettd paatetty pysyéa kunnallisen jarjestdmisvaihtoehdon kannalla niin
valtioneuvostotasolla kuin eduskuntatasolla vain 3-4 vuotta sitten. Paa-
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tetyt kehittamistoimet on kaynnistetty valtakunnassa vain runsas vajaat
kaksi vuotta sitten ja tulee kaikilta osin toteutumaan vasta jonkin ajan
kuluttua. Naiden toimenpiteiden tuloksia ei ole mahdollista vielé edes
arvioida.

Nyt kaynnistynyt kunnalliseen rakenneuudistukseen liittyva selvittely
pelastustoimen valtiollistamisesta ei siis liity mitenk&an pelastustoimen
kehittamiseen vaan lahtokohdat ovat jossain muualla tai on puhtaasti
poliittinen luonteeltaan. Kyseessa ei myoskaan ole talouteen liittyvat
nakdkohdat, koska jo nyt on eri tahoilta annettu ymmartaa etté kysees-
84 tulisi olemaan ns. kustannusneutraali muutos (samoin kuin hatékes-
kusuudistuksessa) eli kunnilta otetaan valtiolle syntyvié kustannuseria
vastaavat erat pois muuta kautta. Kuntien panostus pelastustoimeen
on valtioon verrattuna aivan toisella tasolla. Kaikista julkisen sektorin
pelastustoimen menoista valtion osuus on noin. 10 % ja kuntasektorin
noin 90 %.

Pelastustoimi on aina ollut kunnallista toimintaa, joka saanut voimansa
kuntalaisten omista ja itselleen hyvaksi katsomistaan tarpeista. T&lta
osin pelastustoimen periaatteet ovat edelleen samat: Helsinkildisten on
saatava itse pasttad minka tasoisia ja maaraisia pelastustoimen turval-
lisuuspalveluja Helsingissa tarvitaan ja halutaan. Jo nyt Helsingissé
joudutaan ja on monilta osin haluttu antaa kuntalaisille ja taalla toimivil-
le yrityksille ja yhteiséille paljon sellaisia palveluja, jotka ylittévat laki-
saateiset minimit tai ministeridn ohjeet. Mahdollinen siirtyminen valtiol-
liseen organisaatioon poistaisi kunnallisen p&atéksenteon mahdollisuu-
det taltd keskeiselta osalta, mutta kuten ylla todettu tulisi séilyttamé&an
kustannukset edelleen kunnalla. Mennyt aika osoittaa myés kiistatta
sen, ettd pelastustoimen asioita ministeridssa suunniteltaessa koko val-
takuntaa varten on lahtékohtana aina keskikokoinen paikkakunta eika
huomioon ole otettu suurten kuntien erityisolosuhteita ja vaatimuksia.

Esimerkkind voidaan mainita esimerkiksi riskianalyysin pohjana olevat
ohjeet riskiruutujen perusteista: Helsingin keskustassa suurimman riski-
ruudun perusteet ylittyvat 24-kertaisesti. On syyta epailla, onko valtion
viranomaisilla erityistd intressié kayttéd& voimavarojaan Helsingin eri-
tyisolosuhteiden pohtimiseen.

Aloite pelastustoimen valtiollistamisen selvittamisesta lahti liikkeelle
Kuntaliiton kevaalla 2005 Paras-hankkeesta antamasta lausunnosta,
jossa Kuntaliitto ehdotti taman asian selvittamista. Asian selvittely on
organisoitu siten, etta sisaministeri Hannes Mannisen puheenjohdolla
toimivan rakenneryhman alaisuudessa tydskentelee useampia valmis-
televia ryhmia. Pelastustoimen asiat on laitettu tekniset ja muut palvelut
ryhman késiteltaviin asioihin ja sen puheenjohtajana toimii Kuntaliiton
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edustaja. Tydryhman aikataulu on erittain tiukka ja sen tulee tehda oma
esityksensa rakenneryhmalle joulukuun alkuun mennessa.

Asian kasittelya vaikeuttaa kaikissa vaiheissaan se tosiseikka, etta vas-
tauksia siihen miten pelastustoimi valtionhallinnossa organisoitaisiin tai
miten erilaisiin asioihin suhtauduttaisiin, ei ole olemassa. Kaikilla muu-
toksilla tulee olla selkea tavoite ja pAamaara ja tietoisuus siitd minkéa-
laista lisdarvoa muutos tuottaa. Tassé tapauksessa ndité ei ole ole-
massa. On kuitenkin olemassa koko joukko erilaisia asioita, joita voi-
daan arvioida tapahtuvan, mikéli pelastustoimi siirrettaisiin valtiolle.
Helsingin kaupungin osalta on helposti I6ydettavissa joukko merkittavia
haittavaikutuksia. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu tarkeimmat.

1. Paatoksenteon etddntyminen jolloin valtakunnallinen tasapéistymi-
nen vaajaamatta laskee helsinkilaisten turvallisuustasoa. Myds
kunnan vaikutusmahdollisuudet omaan turvallisuustasoon ja turval-
lisuuspalvelujen méaraan katoaa.

2. Nykyiselldankin pelastustoimi antaa monia sellaisia palveluja, jotka
ylittavat lakisaateiset minimit. Esimerkkina on tehokas rakentami-
seen liittyva neuvonta ja yhteistyd suunnittelijoiden kanssa. Siihen
menee nykyisellaan noin 4 miestydvuotta, mutta ilman t&ta raken-
tamisen turvallisuustaso Helsingissa heikkenee oleellisesti.
Pelastuslaitoksen riskienhallinnan toimiala tekee yhteisty6ta kau-
pungin useiden virastojen kanssa. Rakennusvalvonta saa neuvon-
taa ja konsultaatiota lupakasittelyissa rakennusten palo- ja henkild-
turvallisuuden seké vaestdnsuojarakentamisen osalta. Taté varten
pelastuslaitoksella on tehtavaan erikoistunut ryhma. Lain mukaan
rakennusvalvonta vastaa rakentamisen valvonnasta ja pelastusvi-
ranomainen tarkastaa valmiin rakennuksen. Kaytédnndssa yhteis-
tydn on kuitenkin oltava saumatonta jo suunnitteluvaiheessa, silla
valmiiden rakenteiden korjaaminen on kallista. My®s linjanvedot uu-
sissa paloteknisissé ratkaisuissa saadaan ajoissa ja joustavasti
omalta pelastuslaitokselta. Kaytanndssa myds rakennustydmailla
annetaan konsultaatiota eteen tulevissa ongelmissa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto saa konsultaatiota kaupunkisuunnitte-
luun jo yleiskaavavaiheessa ja pelastuslautakunnan lausuntojen
muodossa kaupungin kaavoittamisessa. Liséksi riskienhallintayksik-
ko osallistuu lukuisten eri virastojen tydryhmiin helpottaen heidan
suunnitteluaan ja parantaen nain kaupungin kokonaisturvallisuusta-
soa.

3. Kunnan itsehallintoperiaate vaarantuu pelastustoimen osalta.
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4. Vaestdsuojelun ja poikkeusoloihin varautumisen taso heikkenee.
Epaselvaé on siirtyisivatko kaikki toiminnot valtiolle ja ottaisiko se
hoitaakseen kaikki vaesttsuojat (velvoitekalliosuojat/yhteisvaesto-
suojat).

5. Vapaaehtoistoiminnan jarjestelyt vaarantuvat (vpk jarjestelma). Hel-
singin 15 sopimuspalokuntaa ovat aina integroituneet tiiviisti kunta-
jarjestelmaan.

6. Kaupungissa kehitetty Pepank (pelastuspalveluneuvottelukunta) jo-
ko loppuu kokonaan tai sen tilalle on kehitettédvé kokonaan uusi jar-
jestelma yhteistydssa valtion kanssa, miké kaytanndssa tulisi mer-
kitsemaan oleellisia muutoksia yhteistydhon ja jarjestelméan toimi-
vuuteen.

7. Taysin epaselvaksi jaa miten kiireellisen sairaankuljetuksen ja ensi-
hoidon kay. Kyseessahan Helsingissa on ainutlaatuisen toimiva ja
tehokas jarjestelma. Sisaasiainministerit ei ole kiinnostunut eiké
sen vastuulle kuulu nama toiminnot. Mikali kiireellinen sairaankulje-
tus ja ensihoito eriytetaan pelastuslaitoksesta, joudutaan tilalle pe-
rustamaan korvaava organisaatio, jonka toimintaedellytykset pelas-
tustoimesta erillisend ovat toiminnallisesti nykyistd heikommat. Sy-
nergiaetu menetetaan ja kustannukset kasvavat ja toiminnalliset tu-
lokset heikkenee.

Pelastuslaitoksen selkea kasitys on, ettd mahdollisen valtiollistamisen
seurauksena Helsingin mahdollisuudet paattaa omasta turvallisuus-
tasostaan heikkenevat oleellisesti ja voimavaroja tullaan pitemmalla ai-
kavalilla tasaamaan pienemmille kunnille. Edelleen Helsingin, Suomen
p&dékaupungin, erityisolosuhteet jaavat valtakunnallisessa jarjestelmaés-
s& huomioimatta. Lisaksi on my&s varsin oletettavaa, etté osalle nykyi-
sin pelastuslaitoksen hoitamia tehtavia joudutaan kaupungissa jarjes-
tamaan korvaava jarjestelma. Seurauksena tulee olemaan toiminnallis-
ten tulosten heikkenemisté koko kaupungin turvallisuustasossa ja ko-
konaiskustannusten kasvu. Erityisen huolestuttavana on nahtava ensi-
hoidon ja kiireellisen sairaankuljetuksen eriytyminen pelastuslaitokesta.

Edelld olevaan viitaten pelastuslaitos esittaa, ettéd Helsingin kaupunki
omissa kannanotoissaan selkedsti iimoittaa kaupungin vastustavan pe-
lastustoimen valtiollistamista ja nykyisen kunnalliseen jarjestelmaan pe-

rustuygm felastustoimen jatkamista.
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~ T Kar Lentokangas
pelastuskomentaja
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