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Terve ja turvallinen kaupunki-neuvottelukunta

Toimintakertomus 2003 - 2004

1. JOHDANTO

Kaupunginhallitus asetti 3.2.2003 toimikaudeksi 2003 -2004 Terve ja
turvallinen kaupunki-neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtavana oli toimia
yhteistyd- ja koordinointielimena kaupungin toimissa turvallisuuden ja
terveiden elamantapojen lisddmiseksi ja rikollisuuden seka siihen liittyvien
sosiaalisten ongelmien vahentamiseksi mukaan lukien toimet huumeiden
leviamisen ehkaisemiseksi ja paihdevalistus. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimi apulaiskaupunginjohtaja Timo Honkata 15.8.2004
saakka ja apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen 16.8. — 31.12.2004,
varapuheenjohtajana toimi yhteispalvelujohtaja Ammi Isokallio
sosiaalivirastosta. Neuvottelukunnan jasenet olivat mielenterveystyon
hallintoylilaakari Sinikka Metsa — Simola terveysvirastosta, osastopaallikko
Kari Naalisvaara nuorisoasiainkeskuksesta, tutkija Jon Maury
kaupunkisuunnitteluvirastosta, likunnansuunnittelija Pirkko Pello
liikuntavirastosta ( 7.9.2003 lahtien tyoterveyskeskuksesta ), osastopaallikkod
Hannu Hakala kaupunginkansliasta, kaupunginsihteeri Anneli Frantsi
kaupunginkansliasta, apulaispoliisipaéllikké Tapio Huttunen Helsingin
kihlakunnan poliisilaitokselta, ylikomisario Géran Wiksten Helsingin
kihlakunnan poliisitaitokselta, johtaja Hanna Ahckas A-klinikkasaatiosta,
opetuspaallikkd Irmeli Halinen opetusvirastosta 8.2.2004 asti ja opetusviraston
johtava psykologi Merja Hallantie 9.2.2004 lukien sekd Malmitalon johtaja
Irmeli Niemi kulttuuriasiainkeskuksesta. Neuvottelukunnan sihteerina toimi
kehittdmiskonsultti Marja-Kirsti Eliasson sosiaalivirastosta.

Neuvottelukunta jatkoi turvaverkkojen luomista Helsinkiin virkamiesten ja
asukkaiden yhteisend toimintana. Neuvottelukunta edisti helsinkilaisten,
erityisesti lasten ja nuorien osallistumisen mahdollisuuksia ja tuki ndin
kaupunkilaisten elamanhallinnan ja omaan toimintaympdristédn vaikuttamisen
taitoja. Terveytta edistettiin ja hankkeita tuettin Terve kaupunki-ohjelman
hengessd, jolloin painotettiin seuraavia periaatteita:

oikeudenmukaisuus ja suvaitsevaisuus
kumppanuus

yhteiséjen eheytyminen

asukkaiden osallisuus ja ormmavoimaisuus
innovaatiot.
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Hankkeiden tuli verkotettua keskenaan, jotta niiden avulla rakentui terveytta
edistavaa yhteiskuntapolitiikkaa.



Neuvoltelukunta osallistui erityisesti kaupungin yhteisten strategioiden
toteuttamiseen, joille oli vaikea l6ytaa yhteista rahoitusta, vaikka ne selvasti
lisdisivat Helsingin elinvoimaisuutta.

Neuvottelukunta toimi kansallisen Terve kunta-verkoston vélityksella
eurooppalaisessa Terveet kaupungit - verkostossa. Neuvottelukunnan sihteeri
osallistui syksylla 2003 kansainvaliseen WHO:n Healthy Cities (Terveet
kaupungit) — konferenssiin Belfastissa. Konferenssissa todettiin, ettd Terve
kaupunki-ohjelma oli jo 15 vuoden ajan hyddyntanyt tieteen edistymista
terveyden maarittdjien ymmartamisessa ja nostanut esille globaalin
ymparistdn muutoksia sekd syvenevad sosiaalista eriarvoisuutta. Vaikka
ohjelman ydinteemat olivat vaihdelleet, se oli pysynyt uskollisena 4 tekijalle:

» toiminta kohdistettiin terveyden edellytyksiin

s ty® kohdistettiin kansanterveyden painoalueille

» terveys tuli saada kaupungin sosiaaliselle ja poliittiselle agendalle

o edistettin  hyva8d hallinnointia ja  kumppanuutta terveyden

suunnittelussa

Terve kaupunki-ohjelmassa painotettin myds kestdavan kehityksen tarkeytta
terveen kaupungin reunaehtona. Kaupunkilaisten tuli suhtautua luontoon
kunnioittaen, kanssaihmisiin solidaarisesti ja tulevaisuuteen vastuullisesti.
Kestavan kehityksen periaatteeseen kuului, ettd asukkailla oli mahdollisuus
yhdessa tulkita ja konkretisoida niitd seikkoja, joita haluttiin tavoitella. Tama
edellytti, ettd asukkaat passivat  osallisiksi yhteiskunnalliseen
oppimisprosessiin, jossa he voivat yhteisvastuullisesti etsia kompromisseja.

Vuonna 2003 neuvottelukunnalla oli kaytdssdan 885 000 euroa.
Vuonna 2004 neuvottelukunnalla oli kaytdss&an 600 000 euroa

Syksylld 2004 tuli kuluneeksi 15 vuotta ensimmaisestd suuresta Helsingissa
pidetysta Terve kaupunki - tilaisuudesta, "Tietoinen kaupunki-kongressista”.
Talldin pohdittiin mm., millaista tietoa tarvitaan kaupungin tervehdyttamiseksi,
heijastuvatko asukkaiden omat kokemukset terveyttd koskevassa
paatbksenteossa ja kenen tulisi toimia terveystiedon tulkkina. Seuraavaksi
tulisi jarjestda toinen juhlaseminaari, "Toimiva kaupunki® -kongressi, jossa
seurattaisiin millaisia terveyden edistdmisen prosesseja kaupungissa on saatu
aikaan.

2. TOIMIKAUDEN ERITYISHAASTEET
Toimikauden 2003 - 2004 erityisiksi haasteikseen neuvottelukunta nosti
seuraavat 7 kokonaisuutia;
2.1. Asukastaloverkoston toimivuus

Asukastaloverkosto (www.asukastalot.hai.fi yrekisterdityi vuonna 2001
saadakseen virallisuutta kokonaisuudelie ja jatkuvuutta rahoitukselle. Terve ja




turvallinen kaupunki-neuvottelukunta tuki edelleen asukastaloverkostoa, jossa
on kolmisenkymmenta alueellista, asukkaille tarkoitettua avointa
toimintakeskusta. Yksikaan talo ei ole lopettanut kavijdiden puutteen takia,
vaan asukkaat ja virkamiehet ovat perustaneet uusia asukastaloja.
Asukastalotoiminta ylldpiti tiloja, kokosi ihmisid yhteen, tarjosi tekemista ja
hankki laitteita ja valineist6a asukkaiden kayttéon. Asukastalojen iimoitustaulu,
lehdet ja www-sivut lisdsivat alueen tuntemusta

Asukastalona voidaan pitdd monenlaista fyysista tilaa, jonka ylldpitdmiseksi
asukkaat ovat organisoituneet: taloa, yhden kerhohuoneen toimintatilaa tai
vaikkapa asukaskadyttoon otettua entistd liikehuoneistoa. Ympdrilld olevan
alueen asukasrakenne vaikuttaa talojen toimintaan, taloista tulee
asuinalueensa nakdisid. Tilan tarkoituksena on lisdta asukkaiden
toimintamahdollisuuksia omalla asuinalueellaan ja aktivoida aluetta.

Vuosi 2004 oli asukastaloyhdistyksen toiminnan neljas vuosi.
Asukastaloyhdistyksen hallituksen tulevaisuustydpaja totesi merkittdvimmaksi
tulokseksi asukastalgjen pitkdjanteisen toiminnan. Useat asukastalot ovat
toimineet omilla asuinalueillaan jo 10 vuotta, taloja yllapitavat yhdistykset jopa
25 vuotta. Toiminnan oleellisena osana on ollut yhieistyd kaupungin kanssa.
Asukastalot ylldpitavat puitteita, jotka vuosittain kokoavat noin 50 000 tuntia
kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa.

Sosiaali- ja terveysministeri® my&nsi vuosiksi 2003 -2005 asukastaloverkoston
Toimivat kaupunginosat -hankkeelle rahoituksen, joka on osa ministerion
laajempaa terveyden edistémisen hankekoria. Toimivat kaupunginosat -
hankkeen tavoitteena on vahvistaa asukastalojen kykyd toimia asukkaiden
omaehtoisen toiminnan tiloina ja verkottajina sekd tarjota tarpeeksi
kiinnostava paihteetdn vaihtoehto pubeille, joutenololle ja yksindisyydelle.

Vuonna 2004 tiivistettiin asukastaloverkoston ja Helka ry:n valista yhteistyota,
jonka teemoiksi valittiin asuinalueiden kehittaminen, tietoyhteiskunnan
haasteet, osallisuuden edistdminen seké tydllisyysmahdollisuudet. Helkan
kokoamat kaupunginosayhdistysten tekeméat SWOT — analyysit tarjosivat
uutta alueellista tietoa asukkaiden ja virkamiesten kadyttéon.

2.2. Pdihdeongelmien ehkaisy ja huumestrategia

Hallintokunnat osallistuivat kaupungin huumestrategian toteuttamiseen oman
tyOnséd puitteissa. Neuvottelukunta tuki padihdeongelmia ehkdisevid seké
huumestrategiaa toteuttavia hankkeita terveyden edistadmisen
viitekehyksessa, jolloin toiminnan kulmakivind olivat ihmisten omavoimaisuus
ja yhteisdllinen osallistuminen. Terveyden edistdmisessa paihteiden kayttoa ei
ehkaistd pelkdstdan uhkia torjumalla vaan ongelmaa tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti positiivisesta Iahtdkohdasta mm. tukemalla hyvan
lapsuuden ja nuoruuden perusedellytyksid, vahvistamalla paikallisyhteisjen
nuorille jarjestédmaa toimintaa seka nuorten omaehtoista toimintaa. Keinoina
kdytettiin mm. varhaista ongelmatilanieiden havaitsemista ja inmisten
tukemista, etsivad nuorisotyota seka sellaisia hankkeita, jotka lisasivat



kaupunkilaisten omaa el@manhallintaa ja omaan toimintaymparistdtnsa
vaikuttamista.

Toimikaudella neuvottelukunta tuki seka aikuisten etta lasten paihdeongelmia
ehkaisevia hankkeita. Aikuisille suunnatuissa hankkeissa etsittiin tySttomille
mielekasta tekemisti ja tarjottiin vertaistukea, haettiin uusia malleja
sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan seka jarjestettiin kohtauspaikkoja
luontevalle kanssakaymiselle ja rentoutumiselle. Lapsille ja nuorille
tarkoitetun Valintojen Putken keskeinen toimintaa ohjaava ajatus oli nuorten
adanen kuuleminen. Neuvottelukunta mahdollisti my&s vuorovaikutteisten
ryhmien jarjestamisen péihdeoireileville ja seksuaalisesti riskikayttaytyville
tytdille

Alkoholin kulutuksen kasvu on haaste kansanterveydelle, kayttajan
terveyshaittojen ohella lisaantynyt alkoholin kayttd aiheuttaa turvattomuutta,
rikoliisuutta ja jarjestyshairidita. Neuvottelukunta naki tarkeaksi, etta
kaupungilla olisi oma laatukriteerit tayttava paihdestrategia.

2.3. Perhevikivallan ehkidisystrategia

Neuvottelukunnan perhevakivallan ehkaisytydryhma jatkoi toimintaansa.
Vuodesta 1995 toiminut Perhevakivallan ehkdisytydryhma on toimiva
moniammatillinen verkosto, joka seuraa ohjelman toteutumista. Toimikaudelia
tybryhma jarjesti seminaarin perhevakivallan ja seksuaalisen hyvaksikayton
eri puolista, seurauksista ja hoitosuosituksista seka seminaarin
perhevakivallan iimitulosta ja turvallisesta hoidosta. Syksylla 2004 jarjestettiin
Pelko pois perheesta ll-seminaari, koska perhevakivallan valtuustoaloitteesta
tuli kuluneeksi 10 vuotta. Seminaarissa nostettiin esiin Helsingissa tehtya
perhevakivallan vastaista ty6ta, tarkasteltiin perhevakivalta-ilmiota seka
tarjottiin tydntekijdille mahdollisuus tarinateatterin keinoin keskustella
kokemuksista perhevakivaltaa kokeneiden naisten ja lasten auttamisessa.

Etelaisen alueen perhevakivaltatyéryhma valmisti vuonna 2003 erinomaisen
esitteen "Ensiapua perhevakivaltaan”.

Neuvottelukunta tuki Matka Mielen Maisemiin hanketta, jota toteutettiin
perhevakivaltaa kokeneiden lasten parissa. Menetelma toi toimintaterapialle
uuden konkreettisen valineen, jonka avulla voitiin kasitella ja jasentaa yksilon
elamanhistoriaa niin tarinan keinoin kuin sanattomastikin symbolisen kielen
avulla.

Keriomuskautena neuvottelukunta tuki Perhevakivallan kohtaaminen
sovittelussa — projektia, jolla etsittiin rikos- ja riita-asioiden
sovittelumenetelmien mahdollisuuksia ja rajoja perhevakivallan jalkihuollossa.

Perhevakivallan ehkaisytydryhma osallistui Turussa pidettyyn pohjoismaiseen
lasten laiminlydntia ja pahoinpitelya kasittelevaan seminaariin.



2.4. Turvallisuus

Neuvottelukunta on samaa mieltad kaupungin turvallisuusstrategian kanssa,
ettei turvallisuutta saavuteta ilman monien tahojen yhteistyta. Turvallinen
Helsinki syntyy paikallistason yhteistyéna ehkaisevia toimia painottaen, kun
asukkaat, virkamiehet ja muut toimijat rakentavat yhdessa turvaverkkoja.
Kaupungeissa pelko on kasvava ongelma. Yksilétasolla pelko heikentaa
elamisen laatua ja yhteisttasolla pelko tekee yhteiskunnasta
suvaitsemattoman.

Neuvottelukunta naki tarkeaksi turvallisuusstrategian viemisen alueelle.
Neuvottelukunta oli mukana usean eri toimijan yhteisessa YKS- hankkeessa.
(Y =ymparistén parantaminen, K= kommunikaation lisddminen, S= seuranta)
YKS on paikallinen rikoksentorjuntahanke, jolla kehitettiin toimintamallia
helsinkildisten rikospelon ja arkirikollisuuden vahentamiseksi. Safety-
toimintamalli on vahvasti teoreettinen, mutta samalla ymmarrettava, toimiva,
halpa ja monistettava tydkalu turvallisuusstrategialle. Toimintamallin avulla
asukkaita tuettiin ottamaan vastuuta omasta kotialueestaan.
Kertomuskaudella neuvottelukunta tuki Safety -prosessien kdynnistamista ja
yllapitamista seka Safety -toimintamallista ja rikostorjunnasta tehtya laajaan
yhteistydhdn perustuvaa tiedottamista.

Neuvottelukunta osallistui sosiaalitydntekijén palkkaukseen Malmin
poliisipiiriin. Tassa kokeilussa sosiaalityOntekijd, syyttdja, tutkinnanjohtaja,
tutkintayksikdn johtaja ja kenttatutkinnan edustaja muodostivat tiimin ja siten
paransivat viranomaisten yhteisty6ta turvallisuusstrategian linjauksia
noudattaen. Sosiaalitydntekijan toimenkuva Malmin poliisipiirissa on varsin
laaja ja monitahoinen sisdltden mm. lastensuojelutydta, mielenterveys- ja
kriisityota. Lisaksi hdn toimi poliisin ja sosiaali- ja terveysviranomaisen
vélisena yhteyshenkildna. Perhevakivaltatehtavissa sosiaalitydntekija meni
poliisipartion mukana tehtavapaikalle.

Kaupunki ja Poliisiammattikorkeakoulu kaynnistivat sosiaaliviranomaisten
tyoskentelysta poliisilaitoksella tutkimuksen, jonka tavoitteena on loytaa
parhaat toimintamallit sovellettavaksi jatkossa eri poliisipiireissa.

2. 5. Innovaatiot ja uudet poikkihallinnolliset hankkeet

Nopeasti muuttuvissa tilanteissa asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
varmistaminen tarvitsee uudenlaisia toimintoja tai liittoutumia. Eri
innovaatioiden tulisi vahitellen rakentua helsinkildisten turvaverkoksi.
Yksittdinen projekti voi nayttaa mallia ja houkutella mukaan uusia toimijoita tai
se voi tuottaa virkamiehelle oivalluksen toimintatapojen uudistamiseksi.
Yksittéisten projektien rahoituksen ei tule olla pitkdaikaista, vaan
neuvottelukunnan tukemien hankkeiden tulee muuttua virastojen normaaliksi
toiminnaksi tai |6ytaa sijansa uudenlaisessa pysyvassa organisoitumisessa.



Neuvottelukunta tuki erilaisia kulttuurihankkeita, joilla edistettiin helsinkilaisten
terveytts ja hyvinvointia kumppanuustytnd asukkaiden ja ammattitaiteilijoiden
valila. Suotuisa ihmiseksi kasvaminen ja oppiminen edellyttavat
mahdollisuuksia iimaisutaitojen kehittdmiseen ja merkityksellisiin kohtaamisiin
toisten kanssa. Neuvottelukunnan tukema Kulttuuripysakki edisti alueen
hyvinvointia taiteen avulla ja kasvatti alueen verkostoja konkreettisen
toiminnan kautta. Avainteemoina olivat positiivisen imagon ja identiteetin
tukeminen, voimavaraistaminen ja sosiaalinen koheesio.

Kertomusvuonna tuettiin myos ylisukupolvista kohtaamista ja vuorovaikutusta
eri eldmankulun vaiheissa olevien ihmisten kesken sek& vanhusten
pyoratuolitanssihanketta.

2. 6 Maahanmuuttajien kotoutuminen

Maahanmuuttajien kotoutumista haittaavat kielitaidon puute, suomalaisen
yhieiskunnan toimintatapojen heikko funtemus, perheiden vaikeudet ja
heikentyneet sosiaaliset verkostot. Neuvottelukunta tuki maahanmuuttajien
kotoutumista toimimalla yhteistyfssd maahanmuuttoyksikbn kanssa.

Kertomuskaudelia tuettiin KokoNainen — projektia, jonka paétavoitteena oli
ehkdista tyttdjen ja naisten ymparileikkauksia seka lisata jo ymparileikattujen
naisten hyvinvointia Suomessa asuvien, perinnetta harjoittavien
maahanmuuttajaryhmien keskuudessa. Tavoitteena oli my0s sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléstén tiedon ja taidon lisddminen, jotta he voivat
paremmin oteuftaa ymparileikkauksia ehkdisevaa tyota.

Neuvottelukunta tuki my0s syrjdytymisvaarassa oleville alle 18-vuotiaille
riskiryhmiin kuuluville vengjénkielisille nuorille suunnattua projektia, joka
vahvisti sosiaalisesti sekd nuoria ettd {ahiyhteis®ja nuorten tukemisessa.

2.7 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Yhteiskunnassa ja arvomaailmassa on tapahtunut lasten ja nuorten
hyvinvointia uhkaavia muutoksia. On l6ydettava uusia tapoja tukea kotien
hoivaty6td, vanhemmuutta ja [Ghiyhteisdja kasvatuksessa. Helsingissd on
panostettu paljon lasten ja nuorten tukemiseen, nyt on syyta tukea myds
vanhempia.

Vuoden 2002 koululaisten terveyskyselysta iimeni, ettd sosiaalisen vastuun
heikot signaalit alkoivat nakya. Vanhemmuuden puute oli hieman vahentynyt.
Huolestuttavaa oli, etta koulujen valiset hyvinvointierot nayttivat pysyvilta.
Kouluissa tulee edelleen opettamisen chella ehk&isid syrjaytymisti ja
vahvistaa oppilaiden osallisuutta ja elamdnhallintaa. Aikuisyhteisda tarvitaan
lahelle nuoria. Oppilaiden ja oppilaskuntien roolia koulujen hyvinvoinnin
rakentamisessa tulee tukea entistd enemman. Vanhempainyhdistyksilla tulee
olla merkittdvampi osa koulun hyvinvoinnin rakentamisessa.



Neuvottelukunnan mielestd kaupungin Lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman
seuranta on tarkeaa. Vuonna 2003 vastuu Lapsi- ja perhepoliittisen ohjelman
teemavuoden toteuttamisesta oli terveysvirastolla ja aiheena oli hyva terveys.
Vuoden 2004 teemavuoden aiheena oli "Terveellinen ja turvallinen ymparistd
sek3 lasten ja nuorten osallistuminen”.

Vuoden 2002 kouluterveyskyselyssa nousi esiin, etté etenkin
paakaupunkiseudun nuoret valvovat lian my&haan. Kasvavan univajeen
arvellaan olevan [ahitulevaisuudessa yksi suurimpia kansanterveysongelmia.
Neuvottelukunta lisasi tietoa univajeen vaaroista osallistumalla keskustelun
herattdmiseen asiasta seka julkaisemalla uniesitteen yhdesséa
paakaupunkiseudun muiden kuntien kanssa.

Vuoden 2004 kevaalla oli paakaupunkiseudun koululaisten vuoro taas
osallistua kouluterveyskyselyyn. Paskaupunkiseudun kunnat jarjestivat
yhteisen tulosten julkistamistilaisuuden, jossa pohdittiin kuntien
mahdollisuuksia tukea lasten ja nuorten hyvinvointia alueillaan.

Neuvottelukunta on sitd mieita, etta joka toinen vuosi toteutettavan
kouluterveyskyselyn tulosten tulisi ohjata entistd enemman lasten ja nuorten
parissa tehtavaa tyotd. Neuvottelukunta osallistui kouluterveyskyselyn
paihdeasioita tarkastelevan kokoomajulkaisun tekemiseen. Julkaisua kaytettiin
hyvéksi mm. opetussuunnitelmauudistukseen liittyvassé kouluhenkildston
taydennyskoulutuksessa.

Neuvottelukunta on osaltaan lisAnnyt lasten ja nuorten hyvinvointia tukemalla
alueellisia hankkeita. Tuetuissa hankkeissa vanhemmat, lapset ja lasten
parissa tydskentelevat ovat yhdessa opetelleet uudenlaisia
vuorovaikutustaitoja. Kertomuskaudella neuvottelukunta osoitti maararahoja
lasten ja nuorten ryhmien saannélliselle kerhotoiminnalle, joka edisti lasten ja
nuorten paihteetdnta ja iloista vapaa-ajanviettoa omassa pihapiirissa ja
rakensi alueen aikuisista lasten kasvua tukevan lahiverkoston.

Maararahoilla tuettiin myds koululaisten liikunnallista iltapaivatoimintaa, jota
jarjestivat eri liikuntaseurat yhdessa Kehitysvammaisten Liikunta ja Urheilu
ry:n kanssa.

Lausunnot
Lausunto kaupungin asukastalojen koordinaation parantamisesta (13.4.2004}

Lausunto aloitteesta sukupuolistuneen vékivallan ehkaisy-, hoito- ja

tutkimustydn kehittamiseksi (1.6.2004)
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¥ Paula Kokkonen Marj#-Kirsti Eliasson
puheenjohtaja sihteeri





