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PERUSTELUT
Johdanto

Julkiseen maaliikenteeseen kuuluvan henkils- ja tavaraliikenteen ja erityisesti
rautatieliikenteen harjoittajat ovat 1900-luvun toisesta puoliskosta alkaen joutuneet
tarjoamaan palveluja, jotka eiviit ole olleet kaupallisesti kannattavia, ja niiden
hinnoittelupolitiikkaa on rajoitettu merkittdvésti.

Rautaticliikenne alkoi heikentyd tuntuvasti 1960-luvulla joutuessaan kilpailemaan
autoliikenteen kanssa. Esimerkiksi Ranskassa alueellisen rautatieliikenteen méaérd vaheni
6,4 miljardista 5,2 miljardiin matkustajakilometriin vuosina 1964-1969. Tuolloin valtio ei
tukenut juuri lainkaan Ranskan valtion rautateitdi SNCF:44, mutta kymmenen vuotta
myShemmin julkisen palvelun velvoitteisiin liittyvit tuet lahenivat jo kahta miljardia frangia.
Julkisesta maaliikenteestd on tullut rakenteellisesti tappiollista kaikkialla Euroopassa.
Maaliikenteen harjoittajat ovat sen vuoksi joutuneet pyytamain valtioita poistamaan julkisen
palvelun velvoitteet tai korvaamaan niistd aiheutuneet kustannukset jarjestelmallisemmalla
tavalla.

Tami oli ensimmdisii asioita, joita alettiin késitelld yhteisen lilkennepolitiikan puitteissa.
Ennen kaikkea oli piitettivd, olivatko viranomaisten myontimit edut ja erityisesti
taloudelliset edut kohtuullinen korvaus liikenteenbarjoittajille asetetuista julkisen palvelun
velvoitteista vai olivatko korvaukset valtiontukea. Oli tarpeellista kehittdd yhteison
yksityiskohtaiset menetelmit korvausten laskemista varten, jotta voitiin  vélttdd
valtiontukimenettelyjen tiukka soveltaminen. Ilman tillaisia menetelmid Euroopan komission
olisi pitéinyt tutkia jokainen korvausmekanismi erikseen, mik olisi raskauttanut merkittdvisti
kyseisid menettelyjd ja uhannut lamaunttaa koko jérjestelmén.

Neuvoston vuonna 1965 tekemin ensimmaisen paitoksen' jilkeen annettiin vuonna 1969
asetus’, joka muodostaa  edelleenkin  julkiseen  maaliikenteeseen  kuuluvaan
henkiloliikenteeseen sovellettavat yhteison puitteet.

Kyseinen asetus, joka koskee rauta-, maantie- ja sisévesiliikenteessi harjoitettavaa henkilé- ja
tavaraliikennetti, antaa jisenvaltioille mahdollisuuden asettaa julkisen palvelun velvoitteita,
joiden tavoitteena on varmistaa tiettyjen hinnoittelua, jatkuvuutta, siénnoénmukaisuutta tai
kapasiteettia koskevien vaatimusten mukaiset palvelut, sekd korvata liikenteenharjoittajalle
niistd aiheutuneet kustannukset. Asetuksessa madritelldéin menettelyt, joita noudatetaan ennen
korvauksen maksamista, ja siind vahvistetaan yksityiskohtaiset laskentamenetelmit, joilla
varmistetaan korvauksen kohtuullisuus. Niiden sdéntdjen mukaan myo6nnettyihin korvauksiin
ei sovelleta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitus- ja
lupamenettelyd.

Tatd lainsdiidintokehysti muutettiin viimeksi vuonna 1991 erityisesti laajentamalla sen
soveltamisalaa paikallisliikenteeseen.

Kilpailuun rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteessd vaikuttavien tiettyjen médirdysten
yhdenmukaistamisesta 13 paivini toukokuuta 1965 tehty neuvoston péatos 65/271/ETY.

Julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisévesilifkenteessd olennaisesti kuuluvia
velvoitteita koskevista jisenvaltioiden toimista 26 péivind kesikuuta 1969 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1191/69 (EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991, 5. 1).
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Kyseinen lainsi4dint tarjosi aivan viime aikoihin saakka riittdvit puitteet julkisen litkenteen
alalle, jolla toimi yksinomaan kansallisia, alueellisia tai paikallisia palveluntarjoajia. Nykyéén
se ei kuitenkaan ole enidd tarkoituksenmukainen, ja alan toimijoiden on erityisen vaikeaa
soveltaa sitd kiytint66n markkinoilla, jotka ovat Jatkuvassa muutostilassa. Poikkeuksia on
paljon erityisesti paikallisessa julkisessa liikenteessd®, jossa sop1muksentckove1volhsuutta
koskevat poikkeukset eivét sovi kovinkaan hyvin yhteen avoimuuden ja syrjimittémyyden
kanssa, joita markkinoiden avautuminen edellyttdd. Asectuksessa ei mydskédén médritelld
yksityiskohtaisia s#4nt6jd, joiden mukaan julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset
olisi tehtivi. Siitd on tullut oikeudellista epivarmuutta aiheuttava siddds, mikd ilmenee jo
riita-asioiden lisdéintymiseni ja liikenteenharjoittajien haluttomuutena tehdd  suuria
investointeja, kun pelisdintdji ei ole médritelty selvisti.

Julkiseen maaliikenteeseen  kuuluvassa  henkilbliikenteessd  (juna-, metro-  ja
raitiovaunuliikenteessd ja kaupunkien linja-autoliikenteessd) kuljetettiin vuonna 2004 noin
150 miljoonaa matkustajaa paivéssd, tyopaikkojen méard oli 1,5 miljoonaa ja vuosittainen
liikevaihto noin 100 miljardia euroa (15 jisenvaltion EU:ssa). Ala on muuttunut
perusteellisesti noin kymmenen viime vuoden aikana, kun sille on ilmaantunut
liikkenteenharjoittajia, jotka tarjoavat palveluja useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa, ja
kun viranomaiset ovat piittineet verrata erilaisia liikennepalveluista tehtyjé tarjouksia.

Huolimatta alalla kdynnistyneesti kilpailusta, joka alkoi elvyttdd henkiloliikennettd, julkisen
liikenteen markkinaosuus kutistui edelleen henkildautoliikenteen kanssa kdydyssi kilpailussa.
Henkildautoliikenteen osuus kasvoikin vuosina 1970-2001 73,8 prosentista 78,2 prosenttnn
kun taas julkisen maaliikenteen osuus supistui 24,7 prosentista 16 prosenttnn Téssd
tilanteessa kivi entistd tarpeellisemmaksi nykyaikaistaa julkista liikennettd ja tehostaa sitd,
jotta se olisi siilyttinyt markkinaosuutensa ja jopa kasvattanut sitd sekd mydtavaikuttanut
ympiriston ja liikkuvuuden paranemiseen.

Ottaen huomioon, ettid yhteison lainsdddintokehys ei ollut endd asianmukainen ja ettd oli
tarpeen parantaa liikennepalvelujen tehokkuutta ja laatua, komissio antoi heindkuussa 2000
chdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja
sisivesien henkiloliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd koskevista jdsenvaltioiden toimista’.
Ehdotuksen tavoitteena oli nimenomaan poistaa alaa hiiritsevd oikeudellinen epdvarmuus ja
luoda kilpailujirjestelma, joka tehostaisi palveluja ja tekisi niistd matkustajien kannalta entistd
houkuttavampia. Ehdotus rakentuikin useammalle periaatteelle:

e Toimivaltaisen viranomaisen ja palvelujen tarjonnasta vastaavan yhden tai useamman
liikkenteenharjoittajan vilisten suhteiden olisi oltava sopimusperusteisia, jos myonnetddn
taloudellisia korvauksia tai yksinoikeuksia.

» Sopimusehtoja olisi tarkistettava sddnnollisesti ja sopimusten kestoa olisi rajoitettava.

e Julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista olisi jérjestettdvéd tarjouskilpailut
lukuun ottamatta niitd tapauksia, joissa sopimukset voidaan tehd4 suoraan (esimerkiksi

Asetuksen 1 artiklan 1 ja 5 kohta, jotka koskevat kaupunki-, esikaupunki- tai alueliikennettd.
Lihde: EU energy and transport in figures, 2003.
’ KOM(2000) 7-2000/0212 (COD), muutettu ehdotuksella KOM(2002) 107.
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asetettaessa tiettyjd rautatie- tai metroliikennettd koskevia chtoja tai alitettacssa tietty
taloudellinen kynnys).

Neuvosto ei ole vielik#dn edistynyt ehdotuksen kisittelyssd viisi vuotta sen antamisen
jilkeen. Yhteiseen kantaan johtavaa kompromissia ei ole onnistuttu tekemddin, koska
jasenvaltioilla on ollut erilaisia kokemuksia maaliikenteen avaamisesta kilpailulle, minké
vuoksi ne ovat olleet hyvin eri mielts siitd, missa ma4rin liikenne olisi avattava kilpailulle.

Neuvoston ty6 keskeytyi pitkdksi ajaksi myds sen vuoksi, ettd neuvosto odotti yhteisGjen
tuomioistuimen tuomiota asiassa Altmark. Heindkuussa 2003 annettu tuomio lopettikin
juridisen keskustelun siitd, mikd luokitellaan valtiontueksi, silld tuomiossa midritellddn
selvisti taloudellisen edun kisite, joka on tdssd suhteessa keskeinen peruste. Tuomion
vaikutus on kuitenkin maaliikenteen kannalta rajallinen, koska asetuksessa (ETY) N:o
1191/69 vahvistetaan erityiset maaliikennettd koskevat sdanndt.

Ottaen huomioon, ettd Euroopan parlamentti teki ehdotukseen useita tarkistuksia sen
ensimmaisessi kisittelyssd vuonna 2001 ja ettdi ehdotuksen kisittely on juuttunut neuvostoon,
komissio on pyrkinyt sovittamaan eri nikdkannat yhteen tarkistamalla ehdotustaan erityisesti
oikeuskdytinndn viimeaikaisen kehityksen (Altmark-tnomion) ja yleishyddyllisistd
palveluista hiljattain antamansa valkoisen kirjan valossa.

Kysymys siitd, miten julkisen palvelun velvoitteista maksettavia korvauksia olisi sd#nneltivi,
ei koske pelkistddn liikkenteen alaa. Se koskee monia muitakin aloja ja kuuluu niihin
keskeisiin tekij6ihin, joista kdyddan laajaa ja horisontaalista keskustelua komissiossa
yleishyodyllisten palvelujen yhteydessa.

1. YLEISHYODYLLISET PALVELUT

EY:n perustamissopimuksessa ei esiinny sellaista ilmaisua kuin “yleishyédyllinen palvelu”.
Kyseinen ilmaisu on johdettu yhteisén kiytdnngssd ilmaisusta ’yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvd palvelu”, joka esiintyy perustamissopimuksessakin®. Edelliselld
ilmaisulla on kuitenkin laajempi merkitys kuin jilkimmdiiselld, silld se késittdd
markkinapalvelujen lisiksi muutkin palvelut, joita viranomaiset pitévit yleishyddyllisind ja
joihin on liitetty erityisid julkisen palvelun velvoitteita.

Ilmaisua “yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéd palvelu” ei ole kuitenkaan maédritelty
perustamissopimuksessa tai johdetussa oikeudessa. Yhteison kytdnnossd katsotaan yleisesti,
ettd silld tarkoitetaan palveluja, jotka ovat luonteeltaan taloudellisia ja joihin jdsenvaltiot tai
yhteisd soveltavat erityisid julkisen palvelun velvoitteita niiden yleishyddyllisyyden vuoksi.

Yleishyodyllisistd palveluista 12. toukokuuta 2004 julkaistussa komission valkoisessa
kirjassa’ on tehty pastelmid kidynnissd olevasta yleisestd keskustelusta ja kiynnistetty
pohdinta siitd, milld tavalla yleishyddylliset palvelut voitaisiin taata tehokkaasti
sisdémarkkinoilla yhteison politiikkaan siséltyvien yleisten periaatteiden pohjalta.

Valkoisessa kirjassa tihdennet4én, ettéd unioni ja jdsenvaltiot jakavat vastuun yleishyddyllisten
palvelujen ollessa kyseessi.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta,
’ KOM(2004) 374.
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Siind muistutetaan myds, ettd palvelujen "médritteleminen, jirjestiminen, rahoittaminen ja
valvonta kuuluu (...) jisenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallisviranomaisille”.

Valkoisen kirjan kohdassa 4.3. komissio tihdentdd vield seuraavaa:

» Jasenvaltioilla on periaatteessa paljon liikkumavaraa pddttid yleishyodyllisten palvelujen
jdrjestimistavasta. Yhteison tason harmonisointitoimien puuttuessa (...) viranomaiset voivat
pddsddntdisesti vapaasti pddttdd, jdrjestavitkd ne yleishyodyllisen palvelun itse vai antavatko
ne sen jonkin muun (...) tahon tehtiviksi. Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
tarjoajat — myds sisdiset palveluntarjoajat — ovat kuitenkin yrityksid, joten niihin sovelletaan
perustamissopimuksen kilpailusddntoja.”

Valkoisessa kirjassa tihdennetdin myds, ettd alakohtaisessa siéntelyssd olisi keskityttdva
suuriin verkkotoimialoihin, kuten televiestintddn, postipalveluihin sekd kuljetus- ja energia-
alaan, joiden piirteisiin kuuluu selvisti yleiseurooppalaisuus. Liikenne on tdssd analyysissd
keskeinen ala, koska yhteison alakohtaiset sddnn6t muodostavat pitkille kehitetyt puitteet,
joissa voidaan sdidnnelld liikkennepalvelujen tarjoamista kaikille kansalaisille.

Euroopan  parlamentti ~ on  erdissi  mietinndssdin®  kehottanut  laatimaan
yhteispéditosmenettelyssi neuvoston kanssa oikeudellisen kehyksen, jossa esitetddn
yleishyddyllisid palveluja koskevat yhteiset periaatteet yhteis6n lains#ddénndssa.

Perustuslakiluonnokseen sisillytettiin oikeusperusta sellaisten lakien antamiseksi, joissa
vahvistetaan periaatteet ja erityisesti taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset, joiden
pohjalta yleisté taloudellista etua koskevat palvelut voivat téyttdd tehtdvansa (III-122 artikla).

Timi tarkistettu asetusehdotus perustun alakohtaiseen ldhestymistapaan, joka on
sopusoinnussa komission edelld mainitussa valkoisessa kirjassa omaksuman yleisen linjan
kanssa.

2. JULKISEN PALVELUN VELVOITTEET LIIKENTEEN ALALLA
2.1 Yhteison sdinnostd

YhteisOn sddnnét antavat liikenteen alalla jdsenvaltioille mahdollisuuden asettaa julkisen
palvelun velvoitteita eli “velvoitteita, joita kyseinen kuljetusyritys ei omien taloudellisten
etujensa kannalta katsoen ottaisi kantaakseen tai ei ottaisi kantaakseen samassa méirin tai

samoilla ehdoilla’”.

Iima-'° ja meriliikennetta'' koskevassa yhteison lainsddddnnossd edellytetidn julkista palvelua
koskevien sopimusten kilpailuttamista.

Vihretistd kirjasta 14 p#ivind tammikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin piitéslauselma (T5-
0018/2004, 14.1.2004) (Herzogin mietints).

’ Ks. esim. asctuksen (ETY) N:o 1191/69 2 artiklan 1 kohta.

Yhteison lentoliikenteen harjoittajien piiisystd yhteisdn sisdisen lentoliikenteen reiteille 23 piivind
heindkuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92 (EYVL L. 240, 24.8.1992, s. 1).
Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivind joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jésenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)
(EYVL L 364, 12.12.1992,5. 7).
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Maaliikenteen ollessa kyseessd yhteisdn lainsdiddnndssd tyydytdsin vahvistamaan tiukat
laskentamenetelmdt  julkisesta  palvelusta maksettavien korvausten laskemiseksi
perustamissopimuksen 73 artiklan mukaisesti.

Mainittu artikla on pantu tiytintd6n kahdella siddokselld: tuen myoéntimistd koskevalla
asetuksella (ETY) N:o 1107/70' ja julkisia palveluja koskevalla asetuksella (ETY) N:o
1191/69.

Asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 vahvistetaan yleiset puitteet, joita sovelletaan julkisen
palvelun velvoitteisiin maaliikenteen alalla, sekd niistd maksettavia korvauksia koskevat
laskentasddnnot. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden asettaa tai pitdd ylla erityisid julkisen
palvelun velvoitteita'’, joista niiden on kuitenkin maksettava korvauksia, jos ne aiheuttavat
liikenteenharjoittajille ~ kustannuksia'®. Lisiksi siind vahvistetaan yksityiskohtaiset
laskentamenetelmdt korvausten kohtuullisuuden varmistamiseksi'®. Niiden menetelmien
mukaan myénnetyt korvaukset on vapautettu velvollisuudesta ilmoittaa niistd komissiolle eiki
niiden mahdollista valtiontukiluonnetta tarvitse tarkastaa ennakolta. Alkuperéiistéi asetusta ei
kuitenkaan sovellettu liikenteenharjoittajiin, jotka tarjosivat pédasiassa paikallisia tai
alueellisia liikennepalveluja'®.

Vuonna 1991 annettu muutosasetus 1893/91 ulotti asetuksen koskemaan myds kaupunki-,
esikaupunki- ja alueellisen liikenteen hax;}mttajla mutta se¢ antoi myds jdsenvaltioille
mahdollisuuden poiketa tisti sisnnoksesta'’. Muutosasetuksessa on yleisend sdantond, ettd
Julklsen palvelun velvoitteen asettaminen korvataan julkisia palveluja koskevien sopimusten
teolla’®, mutta toimivaltaiset viranomaiset voivat edelleen ascttaa velvoitteita, jotka koskevat
kaupunkl- 651kaupunk1- ja alueellista liikennettd ja tiettyjd yhteiskuntaryhmien etujen
mukaista hinnoittelua'®. Vuonna 1991 muutetussa asetuksessa ei kuitenkaan siddetd siit,
miten julkisia palveluja koskevat sopimukset olisi tehtivi ja olisiko niistd jérjestettiivi
tarjouskilpailuja.

Kansainvilisen kilpailun puuttuessa EU:n ei tarvinnut aivan viime aikoihin saakka pohtia
lilemmin, miten julkisia palveluja koskevat sopimukset tehtiin t4ll alalla. Ei ollut syyti tutkia
kymmenien tuhansien paikallisten sopimusten tekotapoja eikd liikenteenharjoittajille
myénnettyjd korvauksia. Tilanne muuttui kuitenkin, kun erdt julkisen liikenteen harjoittajat
vastasivat muissa jasenvaltioissa esltettylhm tarjouspyyntoihin ja tekivit kantelun kansallisille
tuomioistuimille tai komissiolle®®, kun ne eivit saaneetkaan sopimuksia. Osa néistd

muutoksenhakupyynnoistd paityi yhteisﬁjen tuomioistuimeen?’.

Tuen mydntimisestd rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteeseen 4 p#ivind kesikuuta 1970 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 1107/70.
Liikenndintivelvoite, kuljetusvelvoite ja hintavelvoitteet (asetuksen 2 artikla).

1 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 6 artiklan 2 kohta.

13 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 3-13 artikla.

16 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 19 artiklan 2 kohta (alkuperiinen vuoden 1969 teksti).
7 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 1 artiklan 1 kohta.

8 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 1 artiklan 4 kohta.

2 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 1 artiklan 5 ja 6 kohta.

Rikkomistapaus 2003/5033 (DE) — paikallisia ja alueellisia julkisia liikennepalveluja koskevat
sopimukset ~ 13 piivéni lokakuuta 2004 annettu virallinen ilmoitus.

Maaliskuun 16 p#ivinid 2004 annettu ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa
T-157/01 "Combus”, Danske Busvognmand vastaan komissio, ja 24 p4ivini heindikuuta 2003 annettu
tuomio asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium
Magdeburg/Nahverkehrsgeselischaft Altmark GmbH.
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Komission mielestd niihin kanteluihin ei tulisi reagoida tapauskohtaisesti, vaan
perussopimusten valvojana se katsoo edelleen olevan tarpeen antaa asetus, jolla on
yksinkertainen piitavoite: sdinnelld kilpailua, myds alue- ja kaupunkiliikenteestd kéytdvad
kilpailua, jotta varmistettaisiin avoimuus julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemisessi ja tdytintdonpanossa. T#llaisen asetuksen antaminen poistaisi valtiontukiepdilyt,
joita liittyy korvausten myontimiseen palveluista, joita ei ole kilpailutettu.

2.2 Markkinoiden avaaminen

Talousympiristé on  muuttunut suuresti  julkissen maaliikenteeseen  kuuluvan
henkilsliikenteen alalla vuodesta 1969 ldhtien. Joidenkin jdsenvaltioiden kaupunki- tai
rautatieliikennemarkkinat ovat alkaneet avautua kilpailulle.

Yhdistynyt kuningaskunta aloitti timéin suuntauksen vuonna 1986 poistamalla yksinoikeudet,
jotka olivat sithen asti olleet sd4nton4 linja-autoliikenteen alalla. Lukuun ottamatta Lontoota
ja Pohjois-Irlantia kaikki liikenteenharjoittajat voivat nyky#én tarjota mitd palveluja haluavat.
Toimintakustannukset ovat laskeneet jyrkisti, mutta niin ovat myos kayttomaarat.

Muualla unionissa ei ole kokeiltu tillaista sdéntelyn purkamista. Jasenvaltiot, jotka ovat
avanneet markkinansa, ovat micluummin kehittineet s#finnellyksi kilpailuksi kutsutun
jirjestelmin, jossa toimivaltainen viranomainen myont#a yksinoikeuden méérdajaksi avoimen
tarjouskilpailun jilkeen, jossa on voitu vahvistaa palvelun taso, laatuvaatimukset ja/tai tariffit.

Tallainen jdrjestelmd toimii melko hyvin, ja se on tuottanut hyvid tuloksia
kaupunkiympiristdissé (muun muassa Tukholmassa, Helsingissi, Koopenhaminassa,
Lontoossa ja Lillessd) sekd alueellisten rautaticpalvelujen alalla (Lissabon, Alankomaiden
pohjoisosa ja Saksan osavaltiot) ja kaukoliikenteen palvelujen alalla (Espanjan linja-
autoliikenne ja Ruotsin rautatieliikenne). S#éinneltyyn kilpailuun liittyy yleensd kéyttoméérien
lisdsintyminen ja kustannusten pieneneminen’’. Vuonna 2003 noin 25 prosenttia EU:n julkisen
maaliikenteen markkinoista oli avattu tillaiselle kilpailulle.

Markkinoiden avaaminen on itse asiassa merkinnyt kansainvilisten markkinoiden
kehittymistd julkisten liikennepalvelujen tarjonnassa. Aluksi tietyt yksityiset yritysryhmat,
kuten Connex (Ranska), Arriva (Yhdistynyt kuningaskunta) ja Concordia (Alankomaat)
yrittivéit kaikkein aktiivisimmin saada sopimuksia kotimaansa ulkopuolelta. Monet niistd
liikenteenharjoittajista saavat nykydén yli 50 prosenttia liikevaihdostaan muista maista kuin
omastaan. Niiden jilkeen markkinoille on tullut julkisen sektorin ryhmié, kuten DB (Saksa),
NS (Alankomaat) ja RATP (Ranska). Perinteiset kansalliset liikenteenharjoittajat ovat
hyodyntéineet tatd kehitystd toimiakseen tai saadakseen jalansijaa uusilla markkinoilla
kotimaassaan (kuten Pariisin kaupunkiliikenteen harjoittaja RATP Mulhousessa ja Clermont-
Ferrandissa) tai ulkomailla (kuten Alankomaiden kansallinen rautatieyritys NS, joka on saanut
sopimuksen Liverpoolin kaupungin raideliikenteen harjoittamisesta).

Ks. Report on public transport contracting, Colin Buchanan ja kumppanit, 2002, luku 2
(http://europa.ev.int/comm/encrgy/en/fa_2_fr.himl).
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3. VUONNA 2000 ANNETTU JA VUONNA 2002 MUUTETTU KOMISSION EHDOTUS

Kilpailulle avautuvien markkinoiden kehittyminen edellyttd julkisen maaliikenteen alalla,
ettd julkisen palvelun velvoitteita varten kehitetdin avoin saéntelyjirjestelmd, jonka avulla
viltetisin korvausten luokittelu valtiontuiksi.

Komissio ehdotti 26. heinidkuuta 2000 asetusta, jonka perusperiaatteena oli, etti viranomaisen
ja liikenteenharjoittajan vilisten suhteiden tulisi olla sopimusperusteisia ja ettd julkisia
palveluhankintoja koskevista sopimuksista olisi jarjestettivi tarjouskilpailut, jotta sopimusten
teko olisi avointa ja syrjimiténtd. Alkuperdisessi ehdotuksessa otettiin huomioon useita
poikkeustilanteita, joissa viranomainen olisi voinut tietyilld ehdoilla p#ittdd tehdd julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia ilman tarjouspyyntoa. Poikkeukset olisi sallittu

o rautatieliikenteen alalla turvallisuussyistéd
e metroliikenteen tai kevyen raideliikenteen alalla kustannus- tai turvallisuussyistd

e integroitujen palvelujen alalla kustannus- tai turvallisuussyistd; integroiduissa palveluissa
kiytetddn useita liikkennemuotoja, mistd ovat esimerkkeind Brysselin julkista liikennettd
hoitavan STIBin ja Pariisin julkista liikkennettd hoitavan RATPin sopimukset

¢ sopimuksen ennakoidun vuosittaisen arvon olleessa alle 800 000 euroa.

Euroopan parlamentti hyviksyi ehdotuksen ensimmaéisessi késittelyssd marraskuussa 2001
mydnteisen kannanoton, joka sisidlsi kuitenkin yli sata tarkistusta. Merkittivin niistd oli
tarkistus 61, jonka tavoitteena oli suojella paikallisia® julkisia litkennepalveluja kilpailulta
sellaisissa tapauksissa, joissa toimivaltainen viranomainen péaéttdd itse tarjota kyseisid
palveluja ainoana palveluntarjoajana. Témé# kanta edellytti vastavaoroisuuslausekkeen
noudattamista, ja komissio hyviksyikin tillaisen lausekkeen vuonna 2002 antamaansa
muutettuun ehdotukseen, jossa se yhdistettiin siirtymékauteen.

Muilla tarkistuksilla pyrittiin erityisesti muuttamaan poikkeusluetteloa (poistamalla siitd
integroituja palveluja koskeva poikkeus ja laajentamalla poikkeusten perustaa muissa
tapauksissa) tai pidentdimidn sopimusten voimassaoloaikaa (koska liian Ilyhytaikaiset
sopimukset olisivat voineet luoda tarjonnan jatkuvuuteen, investointeihin ja henkil6stén
pysyvyyteen liittyvid ongelmia) ja siirtymékautta.

Komissio antoi helmikuussa 2002 parlamentin kannanoton pohjalta muutetun ehdotuksen,
johon se sisdllytti vain osan néisti tarkistuksista seuraavasti:

¢ Sopimusten voimassaoloaikaa pidennettiin (kahdeksaan vuoteen linja-autoliikenteessi ja
15 vuoteen rautatieliikenteessd).

¢ Siirtymékautta pidennettiin (kahdeksaan vuoteen).
* Kilpailumenettelyd koskevien poikkeusten luetteloa muutettiin. Erityisesti korotettiin

vihimmdisarvoa, jonka alittuessa sopimuksia voidaan tehdid suoraan (800 000 eurosta
kolmeen miljoonaan euroon) ja poistettiin integroituja palveluja koskeva poikkeus.

B “Paikallisuus” médériteltiin tdssd yhteydessd seuraavasti; “liikennepalvelua tarjotaan enintiin 50 km:n

pituisella reitilla”.
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Muutettuun  ehdotukseen ei kuitenkaan sisdllytetty tarkistukseen 61 liittyneitd
mekanismeja.

Kuten edelld todettiin, neuvostossa kdydyt neuvottelut osoittivat pian, ettd ehdotuksen taakse
ei todenndkoisesti saataisi riittivdd enemmistdd eikd ehdotuksen hyviksymiseen ollut
todellista poliittista tahtoa. Koska jisenvaltioilla oli hyvin erilaisia kokemuksia markkinoiden
avaamisesta, ne alkoivat pian esitt33 eriivid nakemyksid siitd, miss# madrin maaliikenne olisi
avattava kilpailulle. Lisiksi neuvosto keskeytti ehdotuksen késittelyn Espanjan
puheenjohtajakauden (vuoden 2002 alkupuoliskon) loppupuolella silld verukkeella, ettd se
odotti yhteisdjen tuomioistuinten tuomiota asiassa Altmark, eiki se endi jatkanut ehdotuksen
kisittelyd sen jilkeen. Jasenvaltioilla oli itse asiassa tdysin erilaisia nakemyksid ehdotuksen
avainkohdista:

o Erast jisenvaltiot, jotka olivat avaamassa julkisen maaliikenteen markkinoita osittain tai
kokonaan ja edenneet siind eri vaiheisiin, kannattivat yleisesti ottaen ehdotusta, mutta osa
niistd valitti sitd, ettd ehdotus ei mennyt tarpeeksi pitkille ja siind annettiin liian suuret
mahdollisuudet tehdi julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia suoraan.

o Toiset jisenvaltiot ja erityisesti muutamat niist, joilla on edelleen merkittévid julkisia
monopoleja tilld alalla, olivat ehdotusta vastaan ja kannattivat vallitsevan tilanteen
sailyttamist.

e Jdsenvaltiot esittivdit eriivii mielipiteiti myds asetuksen soveltamisalasta ja sithen
kuuluvista liikennemuodoista (pitdisik6 asetusta soveltaa ainoastaan linja-autoliikenteeseen
vai kaikkiin kaupunkiliikenteen muotoihin, raitiovaunu- ja metroliikenne mukaan luettuina,
ja pitdisiko sitd soveltaa my®ds rautatieliikenteeseen).

4. TUOMIO ASIASSA ALTMARK

Oikeuskdytdnndssd tapahtuneiden muutosten vuoksi?* viime vuosina on kiinnitetty suurta
huomiota siihen kysymykseen, ovatko talouden eri aloilla julkisista palveluista myoOnnetyt
korvaukset EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Yhteisojen tuomioistuimen asiassa Altmark Trans GmbH hiljattain antama tuomio® on
kieltdimattd vaikuttanut merkittivasti tdhin keskusteluun. Komissiokin reagoi siithen nopeasti
ehdottamalla jo helmikuussa 2004 toimenpiteitd, joilla tdsmennetdéin tuomion seurauksia.
Kyseinen lainsdddintdpaketti hyviksyttiin heindkuussa 2005. Toimenpiteet koskevat kaikkia
talouden aloja paitsi maaliikennetts. Siihen sovelletaan omaa oikeusperustaa, jolle my6s tdma
asetus perustuu.

Asiaan vaikuttavat seikat

n Asiassa T-106/95, FFSA, 27. helmikuuta 1997 annettu tuomio (Kok. 1997, s. 11-0229) ja asiassa
T-46/97, SIC, 10. toukokuuta 2000 annettu tuomio (Kok. 2000, s. 11-2125), Asiassa C-53/00, Ferring,
22, marraskuuta 2001 annettu tuomio (Kok 2001, s. 1-9067). Ks. myds julkisasiamies Jacobsin asiassa
GEMO (C-126/01) 30. huhtikuuta 2002 e¢sittdm4 ratkaisuehdotus, joka vahvistettiin 20. marraskuuta
2003 annetulla tuomiolla.

B Asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, 24. heinidkuuta 2003 annettu tuomio.
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Asia koskee Saksassa Stendalin alueella julkista liikennettd harjoittavan kahden pienen
yrityksen vilistd riitaa. Vuonna 1994 toiselle niistd myonnettiin ilman tarjouskilpailua luvat
liikenndidi tiettyjd linja-autoreittejd. Toinen yritys, joka katsoi tulleensa véirin kohdelluksi,
riitautti lupien myontimisen ja kanteli korvauksista, jotka sen kilpailija oli saanut
viranomaisilta.

Koska Saksan lainsdddintd ei salli tietyntyyppisten korvausten myéntimistd muutoin kuin
tarjouspyynnon perusteella, kansallisen tuomioistuimen oli paatettivd, kuuluivatko kyseiset
korvaukset tihin luokkaan. Pasttdikseen asiasta sen oli selvitettivi, voivatko viranomaiset
suorittaa korvaukset ottamatta huomioon yhteisén valtiontukisédédnt6jd. Tétd varten se pyysi
vuonna 2000 yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua perustamissopimuksen 73 ja
87 artiklan ja asetuksen (ETY) N:o 1191/69 tulkinnasta.

Heindkuussa 2003 antamassaan tuomiossa yhteisdjen tomioistuin tdsmentdd, miten
perustamissopimuksen valtiontukim##riyksid sovelletaan julkisiin palveluihin yleensdkin ja
erityisesti julkiseen liikenteeseen. Vastoin joitakin odotuksia Altmark-tuomio ei aiheuta
kovinkaan suuria muutoksia liikenteen alalla.

Tuomion vaikutukset litkenteen alaan

Maaliikenteeseen kuuluvan henkiloliikenteen alalla Altmark-tuomio johtaa seuraavaan
oikeudelliseen tilanteeseen:

o Tuomio vahvistaa, etti useat jidsenvaltiot ovat vuodesta 1995 alkaen avanneet
liikennemarkkinoitaan muihin jisenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten kanssa kiytaville
kilpailulle. Sen vuoksi julkisen liikenteen harjoittajille — my&s pienille paikallisille
liikenteenharjoittajille — my&nnetyt korvaukset voivat vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan®®, ja komission on periaatteessa selvitettidvi, onko ne luokiteltava valtiontueksi.

o Kun on kyse erityisesti julkisen maaliikenteen alasta, tuomioistuin toteaa, etté on olemassa
joukko erityissdintojd, jotka koskevat liikenteenharjoittajille myonnettivid korvauksia.
Namg s#dnnot esitetddin perustamissopimuksen 73 artiklassa ja vastaavassa johdetussa
oikeudessa eli asetuksissa 1191/69, 1192/69 ja 1107/70*". Altmark-tuomio vahvistaakin,
ett 73 artikla on erityismédriys (lex specialis) suhteessa perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohtaan, koska siind vahvistetaan sidnnét, joita sovelletaan julkisen liikenteen alalla
julkisista palveluhankinnoista maksettaviin korvauksiin. Sen vuoksi 73 artiklan méaériysten
vastaiset korvaukset (kyseinen artikla on pantu kokonaan tiytinto6n asetuksilla 1107/70 ja
1191/69) eivat ole valtiontukea, joka olisi perustamissopimuksen kanssa yhteensopivaa
86 artiklan 2 kohdan tai perustamissopimuksen muiden ma&rdysten nojalla.

e Tuomio vahvistaa siis, ettd julkisesta liikenteestd myénnettiviat korvaukset kuuluvat
julkisia palveluja koskevan asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltamisalaan. Jisenvaltiot,
Jjotka eivit sovella niitd sidntdjd, laiminly6vit velvollisuutensa varmistaa yhteisén

% Altmark-tuomion 77-82 kohta.

7 Neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69, annettu 26 piivdnd kesikuuta 1969, julkisten palvelujen
k#sitteeseen rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteessi olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista
jasenvaltioiden toimenpiteistd; neuvoston asetus (ETY) N:o 1192/69, annettu 26 piivini kestikuuta
1969, yhteisistd silinnoistd rautatieyritysten kirjanpidon sdiinnénmukaistamiseksi ja neuvoston asetus
(ETY) N:o 1107/70, annettu 4 p#iviini kesikuuta 1970, tuen myOntimisestdi rautatie-, maantie- ja
sisdvesiliikenteeseen.
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oikeuden asianmukainen soveltaminen. Lis#ksi nididen siiinndsten vastaiset korvaukset
voidaan luokitella valtiontueksi ja perustamissopimuksen vastaisiksi korvauksiksi.

e Tuomiossa kisitelldin erikseen niiden jisenvaltioiden tilannetta, jotka ovat antaneet
mahdollisuuden poiketa edelld mainitun asetuksen s#&nnoksistd paikallisliikenteen alalla.
Tillaisissa tapauksissa korvaukset, jotka eiviit tiytd neljdd Altmark-tuomion mukaista
ehtoa (ks. Jaljempﬁnéi), on luokiteltava valtiontueksi, johon on saatava komission
hyviksynti®®,

T#mi oikeudellinen tilanne aiheuttaa suuria ongelmia, koska asetus (ETY) N:o 1191/69, jota
voidaan soveltaa useimpiin julkisen liikenteen palveluista maksettaviin korvauksiin, ei vastaa
endd alan taloudellista tilannetta ja koska Altmark-tuomion mukaisten neljdn ehdon
noudattamista on hyvin vaikea todentaa, kun si#nndistd tehdéén paikallisliikennettd koskevia
poikkeuksia. Neljannen ehdon arviointi on erityisen ongelmallista alan erityisluonteen vuoksi.

Ainoa tapa vilttdd oikeudellinen epdvarmuus tilli alalla on antaa uusi asetus, jossa
vahvistetaan avoin siiintelyjirjestelmé julkisen palvelun velvoitteiden myontémistd ja niistd
maksettavia korvauksia varten.

Tuomion vaikutukset muihin aloihin

Yhteiséjen tuomioistuin tismensi muiden julkisten palvelujen kuin maaliikenteen osalta,
mitk4 neljd ehtoa julkisen palvelun velvoitteesta maksettavan korvauksen on téytettdva, jotta
sitd ei katsottaisi taloudelliseksi eduksi ja luokiteltaisi valtiontueksi:

o Edunsaajayritykselld on todella selvisti médriteltyjd julkisen palvelun velvoitteita, jotka
sen on téytettdvi.

o Korvausmenetelmi on vahvistettu etukiiteen avoimella ja puolueettomalla tavalla.
o Korvaus ei yliti julkisen palvelun velvoitteen suorittamisesta aiheutuneita kustannuksia.

e Jos ei ole jirjestetty tarjouskilpailua, korvaus on vahvistettava valitsemalla
vertauskohdaksi hyvin johdettu ja riittdvian hyvin varustettu keskivertoyritys.

Kuten edelld todettiin, komissio antoi tuomion jilkeen helmikuussa 2004 p#itdsehdotuksen
sekd ehdotuksen sdintelyjarjestelmiksi, joka koskee perustamissopimuksen 86 artiklan
soveltamista julkisista palveluista maksettaviin korvauksiin. Koska kyseinen artikla ei koske
lilkkennettd, jota s##nnellddn erityisesti 73 artiklalla, kyseiset ehdotukset eivdt koske
maaliikenteen alalla julkisista palveluista maksettavia korvauksia®’,

5. KOMISSION EHDOTTAMA UUSI LAHESTYMISTAPA

Edelld esitetyn analyysin pohjalta komissio on pdattdnyt antaa tarkistetun ehdotuksen, jossa
otetaan huomioon yleishy6dyllisis palveluja koskevasta komission valkoisesta kirjasta kdydyt
keskustelut, Altmark-tuomio sekd muut lainsidddéantdehdotukset, jotka koskevat rautateiden

Komissio voi hyviksyi timéntyyppisen valtiontuen ainoastaan asetuksen 1107/70 nojalla (ks. 3 artiklan
1 kohta).
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henkilsliikennepalveluja. Komission mielestdi tim# wuusi asetus olisi annettava
mahdollisimman pian.

Tarkistetussa ehdotuksessa pyritdéin vahvistamaan yksityiskohtaiset sddnnot, joilla
sasnnellddn niitd toimivaltaisten viranomaisten toimia — yksinoikeuksien my&ntimistd ja
korvauksien maksamista julkisen palvelun velvoitteista — jotka voivat todennékdisimmin
vaikuttaa kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

Komissio ehdottaa yhteisén ja jdsenvaltioiden vilisen vastuunjaon puitteissa, ettd sen
alkuperdisti ehdotusta yksinkertaistetaan ja joustavoidaan ja cttd toissijaisuusperiaate
otetaan aiempaa paremmin huomioon.

Yksinkertaistamistavoite n#kyy ennen Kkaikkea pyrkimyksend selventdd ehdotettuja
mekanismeja seki artiklojen mddrén vihenemisend.

Yksinkertaistaminen koskee erityisesti niitd mekanismeja, joilla mydnnetisin julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Se on toteutettu esimerkiksi jattdimalld pois vuonna
2002 annectun ehdotuksen 7 a ja 8 artiklassa ehdotetut keinot, jotka antoivat mahdollisuuden
tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia suoraan kiyttimilldi monimutkaisia
laatuvertailumekanismeja ilman virallista tarjouspyynt6d. Uuteen ehdotukseen sisdltyy
ainoastaan kaksi tapaa tehdi sopimuksia: tarjouspyynts ja sopimuksen suora tekeminen.

Samaan yksinkertaistamiseen on pyritty laadittaessa liitettd s#dnndistd, joita sovelletaan
korvauksiin tarjouspyynnén puuttuessa. Liitteen tavoitteena on vahvistaa puolueettomat,
avoimet ja realistiset menetelmédt, jotka rakentuvat yhteisén oikeuteen vakiintuneille
periaatteille (ei lilan suuria korvauksia eiki ristiintukemista, erillinen kirjanpito, kustannusten
todentaminen sekd laadun ja tehokkuuden edistiminen).

Joustavaustavoite ilmenee ennen kaikkea siind, ettd tunnustetaan toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisuus tarjota itse tai sisdisen liikenteenharjoittajan kautta julkisen
liikenteen palveluja ilman kilpailumenettelyd. Tdméd mahdollisuus on kuitenkin sidottu
tiukasti avoimuuden lisdamiseen ja sellaisten tarkkojen kriteereiden vahvistamiseen, joita
sovelletaan julkisen palvelun velvoitteista maksettaviin korvauksiin. Siithen on myds liitetty
ehto, joka koskee toimivaltaisen viranomaisen tai sen sisdisen liikenteenharjoittajan
maantieteellistd toimivalta-aluetta (ks. 5 artiklan 5 kohta).

Samalla kun tunnustetaan viranomaisten mahdollisuus tuottaa itse liikennepalveluja
likkennemuodosta riippumatta (linja-auto-, raitiovaunu-, metro- ja junaliikenne sek#
integroidut  palvelut), lyhennetddn luetteloa tapauksista, joissa voidaan poiketa
velvollisuudesta kilpailuttaa julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset (luettelosta on
ennen kaikkea jdtetty pois poikkeukset, jotka koskevat metro- tai kevyen raideliikenteen
palvelujen tarjontaa). Integroituja palveluja koskeva poikkeus oli Euroopan parlamentin
pyynnostd jétetty pois jo voonna 2002 annetusta muutetusta ehdotuksesta. Niin ollen
ainoastaan alueellisten rautatiepalvelujen ja rautateiden kaukoliikenteen osalta tehdidn
poikkeus tistd velvollisuudesta.

Joustavuustavoite ilmenee myds liikkumavarana, jota on ehdotettu sopimusten
voimassaoloaikaan 4 artiklan 5 ja 6 kohdassa, sekd siirtymikauden pidentdmiseni
rautatieliikennepalvelujen osalta. Toissijaisuusperiaate on otettu paremmin huomioon
lahestymistavassa, jota sovelletaan alueellisen liikenteen tai rautateiden kaukoliikenteen
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midritelmasin, sekd sailyttimalld kynnysarvot, joiden alittuessa sopimukset voidaan tehdd
suoraan.

Lisiiksi komissio antaa viranomaisille suuremman vapauden organisoida kilpailumenettelyn
yksityiskohdat. Niinpd se ei ole laatinut luetteloa valintaperusteista, jotka toimivaltaisten
viranomaisten tulisi ottaa huomioon tehdessiin julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia. Se on my&s pattanyt olla ascttamatta alihankintaa (entinen 9 artiklan 1 kohta) tai
miiragvin markkina-aseman vairinkdyttod (entinen 9 artiklan 2 kohta) koskevia
erityissd4nt6jd yksinomaan julkista maaliikennettd varten, koska ne olisivat aiheuttaneet
turhaa jaykkyytts, miki on todettu tdh#nastisessa keskustelussakin.

Komissio on vastaavasti paattinyt olla puuttumatta uudessa ehdotuksessaan siihen, miten
julkisen liikenteen tai matkustajille annettavien tietojen riittdvd laatu mééritellddn, minkd
vuoksi uuteen ehdotukseen ei ole otettu mukaan alkupersisen ehdotuksen 4 ja 4 b artiklaa.
Timin ansiosta komissio voi ottaa paremmin huomioon eri ldhestymistapojen erilaisuuden
tdssd asiassa ja luoda samalla johdonmukaisen jérjestelmén.

Timi wuusi ehdotus, joka heijastaa komission pyrkimystd vahvistaa avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja tiedonsaannin periaatteita, takaa oikeudellisen varmuuden ja
sdilyttad samalla yleishyddyllisten palvelujen erikoisluonteen ottaen huomioon, ettd tillaiset
palvelut ovat eurooppalaisen mallin keskeinen osa.

ARTIKLAKOHTAISET PERUSTELUT

Yleiskuva chdotetusta asetuksesta ja selvitys muutoksista, joita on tehty suhteessa
21. helmikuuta 2002 annettuun muutettuun ehdotukseen®”.

1 artikla: Tarkoitus ja soveltamisala

Asetuksen soveltamisala on 1 artiklan mukaan sama kuin aiemmassa lainsddddnnossé.
Kyseisessd artiklassa rajoitetaan asetuksen tavoitteet sellaisten yksityiskohtaisien séantdjen
vahvistamiseen, joilla sédinnellddn niitd toimivaltaisten viranomaisten toimia —
yksinoikeuksien my®éntimisti ja korvauksien maksamista julkisen palvelun velvoitteista —
jotka voivat todenndkoisimmin vaikuttaa kilpailuun ja jésenvaltioiden viliseen kauppaan.
Téméa rajoitus ja tarve keskittyd sithen, mikd on ehdottoman vélttimétontd, on johtanut
seuraavien aiemman ehdotuksen artiklojen poisjdamiseen: 4, 4 a, 4 b, 7 a (paitsi 1 kohta), 8, 9
(paitsi 3 kohta), 12 (paitsi 1 kohta), 14 ja 18 artikla.

2 artikla: Mddritelmdit

Ehdotuksen 2 artiklassa mé#dritelliin keskeiset kisitteet. Liikenteenharjoittajan ja julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen médritelmét on laadittu siten, ettd ne kisittivit
kaikki  viranomaisten ja liikenteenharjoittajien  viliset oikeussuhteet.  Sisdisen
liikkenteenharjoittajan,  toimivaltaisen  paikallisen  viranomaisen sekd  alueellisen
rautaticliikenteen ja rautateiden kaukoliikenteen mééaritelmilld on pyritty mahdollistamaan
sopimusten tekeminen suoraan 5 artiklan mukaisesti.

3 artikla: Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset ja yleiset sddinnét

2 KOM (2002)107.
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Tihin artiklaan on siséllytetty entinen 3 artikla, joka koski velvollisuutta tehdd julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus valitun liikenteenharjoittajan kanssa, ja se sisiltad myos
entisen yleisid si4ntojs koskevan 10 artiklan mutta yksinkertaistetussa muodossa, koska
tavoitteena on ollut rajoittaa jirjestelmi siihen, mikd on ehdottoman vélttdmatdntd.

4 artikla: Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja yleisten sddntdjen pakollinen
sisdlto

Kyseinen artikla vastaa sisdlloltéddin ja sopimusten voimassaoloajalta entistd 6 ja 6 a artiklaa,
9 artiklan 3 kohta ja 16 artiklaa, ja siind otetaan huomioon viimeaikainen oikeuskdytdntd
(Altmark-tuomio), joka koskee velvollisuutta miiritelld julkisen palvelun velvoitteet seké
s#&ntdjd, joiden mukaan lasketaan niistd maksettavat korvaukset.

5 artikla: Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen

Artiklan 1 kohdassa tdsmennetiiin, mikd on artiklan yhteys julkisia hankintoja koskevaan
yhteisé6n sdinndstdon (entinen 2 artikla). Artiklan 2 kohdassa tunnustetaan, ettd paikalliset
viranomaiset voivat tarjota julkisia liikennepalveluja itse tai antaa ne sellaisen sisdisen
liikenteenharjoittajan hoidettavaksi, joka on sellaisessa toimivaltaisen viranomaisen
médridysvallassa, joka vastaa viranomaisen omiin yksikkoihinsd kéyttdimdd valtaa.
Edellytyksend muun muassa on, ettd liikenteenharjoittajan toiminta rajoittuu
paikallishallinnon maantieteelliselle alueelle.

Artiklan 3 kohdassa toistetaan periaate, jonka mukaan sopimuksista on jdrjestettivi
tarjouskilpailut, ja se sisdltdd myos entisen 12 artiklan 1 kohdan, joka koski tarjouskilpailuihin
sovellettavia periaatteita. Lisdksi siind annetaan neuvottelumahdollisuus.

Artiklan 4 kohta (pienet sopimukset’®), 5 kohta (kiireelliset toimenpiteet) ja 6 kohta
(alueelliset rautatiepalvelut ja rautateiden kaukoliikenne) vastaavat osittain entistd 7 artiklan 1
ja 4 kohtaa ja 7 b artiklaa, jotka koskivat poikkeuksia kilpailuttamisvelvollisundesta.

6 artikla: Julkisista palveluista maksettavat korvaukset

Artiklan 1 kohdassa viitataan 4 artiklan ja liitteen sdfinnoksiin, jotka koskevat sopimusten
suoralle tekemiselle asetettuja vaatimuksia ja niistd maksettavien korvausten laskemiseen
sovellettavia séantoja.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet komissiota
kohtaan, milld pyrit4din varmistamaan asetuksen asianmukainen soveltaminen,

7 artikla: Julkaiseminen

Artiklassa on sddnnokset keinoista (vuosikertomus ja julkaiseminen EUVL:ssd), joilla
varmistetaan riittivd avoimuus.

8 artikla: Siirtymdkausi

30 Lihde: Kansainvilisen julkisen liikenteen liitto (UITP).
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Artikla vastaa siséll5lta4n entistd 17 artiklaa mutta yksinkertaistetussa muodossa. Sopimusten
voimassaoloaikoja koskevan mallin mukaisesti siind erotetaan toisistaan siirtymikauden
pituus linja-autoliikenteen alalla (8 vuotta) ja rautatieliikenteen alalla (10 vuotta).

Artiklassa on sainndkset mekanismista, jolla tarjouspyynnét otetaan vahitellen kiyttoon, seké
sopimuksista, jotka on tehty ennen asetuksen voimaantuloa.

Siind noudatetaan siirtymikautta koskevan vastavuoroisuuden periaatetta.

9 artikla: Yhteensopivuus perustamissopimuksen kanssa

Artikla vastaa sisélloltddn entistd 11 artiklaa. Sen mukaan ainoastaan sellaiset korvaukset,
jotka on asetuksen mukaisesti maksettu julkisen palvelun velvoitteista, ovat
yhteismarkkinoille soveltuvia. Artiklan mukaan téllaisista korvauksista ei mydskéén tarvitse
tehdd ilmoitusta.

10 artikla: Kumoaminen

Artikla vastaa sisilloltdsn entistd 20 artiklaa, ja silli kumotaan my&s vanhentunut asetus
1107/70 kokonaan. Perustamissopimuksen 73 artiklan mukaan, joka koskee ainoastaan
maaliikennettd, valtiontukisidénnoistd voidaan poiketa kahdessa tapauksessa: kun on kyse
lilkkenteen (maaliikenteen) yhteensovittamiseen tarkoitetusta tuesta tai julkisen palvelun
velvoitteen tdyttimisestd maksettavista korvauksista, jotka ovat valtiontukea. Asetuksella
1107/70 pannaan tayt#intdon yksityiskohtaiset sddnnét, jotka koskevat liikenteen
yhteensovittamiseen liittyvid poikkeuksia. Komissio, joka on ottanut huomioon
maaliikennealan kehityksen, ei ole endd ajan mittaan vedonnut edelld mainitussa asetuksessa
lueteltuihin poikkeuksiin, vaan on kéyttinyt niiden sijasta horisontaalisia poikkeussadnnoksii,
joilla pannaan tdytént66n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohta. Kumoamalla asetus
1107/70 poistetaan rajoitukset (asetuksen 3 artiklan 1 kohta), jotka liittyvdt maaliikenteen
yhteensovittamista koskevien perustamissopimuksen 73 artiklan méérdysten soveltamiseen.

11 artikla: Seuragnita

Tasséd artiklassa s#ddetddn, ettd komissio seuraa asetuksen tdytéantotnpanoa sekd julkisen
henkil6liikenteen tarjonnan kehittymistd Euroopassa.

Liite; Korvaukseen sovellettavat sdicinndt 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa

Tdmi liite on yksinkertaisempi kuin aiempi liite ja rajoittuu sithen, mikd on ehdottoman
vilttimétonti niiden sadntdjen médrittelemiseksi, joita sovelletaan tarjouspyynnén puuttuessa.
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2000/0212 (COD)
Tarkistettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 ja 89
artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

@

3)

“4)

&)

EY:n perustamissopimuksen 16 artiklassa vahvistetaan yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen tirked asema unionin yhteisten arvojen joukossa.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan perustamissopimuksen
midrdyksid ja varsinkin kilpailus##ntdjd siltd osin kuin ne eivdt estd yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtivii.

Perustamissopimuksen 73 artikla on erityismdidriys (lex specialis) suhteessa
86 artiklan 2 kohtaan. Edellisessd 73 artiklassa vahvistetaan sddnnét, joita sovelletaan
julkisista palveluista maksettaviin korvauksiin maaliikennealalla.

Liikennepolitiikkaa kisittelevin valkoisen kirjan’' mukaan yhteisen liikennepolitiikan
pditavoitteena on taata turvalliset, tehokkaat ja hyvilaatuiset liikennepalvelut
sddnnellylld kilpailulla, joka takaa myos joukkoliikennepalvelujen avoimuuden ja
suorituskyvyn, kun otetaan huomioon erityisesti sosiaaliset ja ympiristéon ja
aluesuunnitteluun Hittyvit tekijit, tai jonka avulla voidaan tarjota tiettyji hintaehtoja
médrityille matkustajaryhmille ja poistaa eri jidsenvaltioista periisin olevien
kuljetusyritysten vilisid eroja, jotka voivat aiheuttaa merkittdvaa kilpailun
vdaristymisti,

Monet yleisen edun kannalta vilttiméttomit maaliikennepalvelut eivit voi nykyiin
toimia kaupalliselta pohjalta. Jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava puuttua asiaan tillaisten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi. Menetelmiin,

31

KOM(2001) 370.
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joita toimivaltaiset viranomaiset voivat kiyttdd varmistaakseen julkisten
henkiloliikennepalvelujen  tarjonnan, kuuluvat  seuraavat:  yksinoikeuksien
myéntiminen  liikkenteenharjoittajille,  taloudellisen  korvauksen  antaminen
liikkenteenharjoittajille sekd kaikkia liikenteenharjoittajia koskevien yleisten sdéintéjen
asettaminen julkisen liikenteen harjoittamiselle.

Monet jdsenvaltiot ovat saattaneet voimaan lains#4déntod, joka antaa mahdollisuuden
myontdd yksinoikeuksia sekd tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
avointen ja oikeudenmukaisten kilpailumenettelyjen perusteella ainakin osassa niiden
julkisen liikenteen markkinoita. Témén vaikutuksesta jdsenvaltioiden vilinen kauppa
on kehittynyt merkittdvisti ja monet julkisen liikenteen harjoittajat tarjoavat nykyédén
palveluja useammassa kuin yhdessi jidsenvaltiossa. Kansallisen lainsdddédnndn
kehittyminen on kuitenkin johtanut sovellettujen menettelyjen vilisiin eroihin ja
luonut oikeudellista epavarmunutta liikenteenharjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuuksista. Asetuksessa (ETY) N.o 1191/69 ei sididdetd siitd,
miten julkisia palveluja koskevat sopimukset olisi tehtiivd Euroopassa, eikd mydskédn
siitd, missd tapauksissa ne olisi kilpailutettava. Yhteisén oikeudellinen kehys olisi siis
syytd saattaa ajan tasalle.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat jarjestdd julkisen liikenteen palvelut tavalla,
joka parhaiten vastaa asukkaiden tarpeita, viranomaisten on voitava valita vapaasti
julkisen liikenteen harjoittaja tdssd asetuksessa siddettyjen edellytysten mukaisesti.
Avoimuusperiaatteen, kilpailevien liikenteenharjoittajien  yhtildisen kohtelun
periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi on olennaisen
tarkedd, ettd korvauksia tai yksinoikeuksia my6nnettjess toimivaltaisen viranomaisen
ja valitun julkisen palvelun tarjoajan vilisessi sopimuksessa médritetiidn julkisen
palvelun velvoitteiden luonne seké sovitut korvaukset. Sopimuksen muoto tai nimitys
voi vaihdella jdsenvaltion oikeudellisen jérjestelmén mukaan.

Toisin kuin asetuksessa (ETY) N:o 1191/69, jonka soveltamisalaan kuuluvat myos
sisdvesiliikenteen julkiset palvelut, tissd uudessa asetuksessa ei ole katsottu sopivaksi
sadnnelld julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisti kyseiselld
erityisalalla. Sisévesiliikenteen julkisten palvelujen jirjestimiseen on siis sovellettava
perustamissopimuksen yleisié periaatteita.

Yhteison oikeuden kannalta ei ole merkitystd silld, ovatko ndiden liikennepalvelujen
tuottajina  julkiset  vai  yksityiset  yritykset. Tdm#d  asetus  perustuu
puolucettomuusperiaatteeseen, kun on kyse perustamissopimuksen 295 artiklan
mukaisista omistusoikeutta koskevista sdinndistd, perustamissopimuksen 16 artiklan
mukaiseen periaatteeseen, joka koskee jdsenvaltioiden vapautta midritelld yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja, sekd perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisiin
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen.

Tiettyja liikennepalveluja tarjotaan ldhinnd niiden historiallisen merkityksen tai
matkailuarvon vuoksi. Téllaisilla toiminnoilla on selvésti toinen tarkoitus kuin julkisen
henkildliikenteen tarjoamisella, minkd vuoksi julkisen palvelun vaatimuksiin
sovellettavien siéntdjen ja menettelyjen ei tulisi koskea niiti.

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat julkisen liikenneverkon organisoinnista.
Liikennepalvelun tosiasiallisen toteuttamisen lisdksi tim# organisointi voi sisiltii
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(15)

(16)

(17)

useita muita toimintoja ja tehtfivi, jotka toimivaltaisten viranomaisten on voitava joko
suorittaa itse tai antaa kokonaan tai osittain liikenteenharjoittajan tehtdviksi.

Pitkdaikaiset sopimukset voivat johtaa siihen, ettd markkinat suljetaan tarpeettoman
pitkiksi ajaksi, mikd vihentsd kilpailupaineeseen liittyvid etuja. Jotta kilpailu
viddristyisi mahdollisimman v#hin ja jotta samalla voitaisiin varmistaa palvelujen
laatu, julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaikaa olisi yleensid
rajoitettava. Pitempiaikaisten sopimusten olisi kuitenkin oltava mahdollisia silloin, kun
liikenteenharjoittajan on investoitava omaisuuteen, jonka kuolettamisaika on
poikkeuksellisen pitké.

Jos julkisia palvelubankintoja koskevan sopimuksen tekeminen voi johtaa
liikkenteenharjoittajan  vaihtumiseen, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava
valtuudet velvoittaa liikenteenharjoittajat soveltamaan tydntekijéiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen
yhteydessi koskevan jdsenvaltion lains#4ddnnén ldhentdmisestd 12 péivind
maaliskuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/23/EY>? saannoksi4.

Tehdyt tutkimukset ja sellaisissa valtioissa saadut kokemukset, joissa julkisen
liikenteen alalla on ollut kilpailua jo useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd yhteisén
liikenteenharjoittajien vilisen s#dnnellyn kilpailun k#ynnistdminen lisdd palvelujen
houkuttavuutta ja innovatiivisuutta ja alentaa niiden hintaa eikd haittaa
liikenteenharjoittajille méérattyjen erityistehtdvien suorittamista, jos toteutetaan
asianmukaisia suojatoimenpiteitd. Eurooppa-neuvosto on tukenut titd ldhestymistapaa
niin sanotun Lissabonin prosessin yhteydessd 28 p4ivini maaliskuuta 2000 pyytémalld
komissiota, neuvostoa ja jdsenvaltioita kutakin toimivaltansa puitteissa “nopeuttamaan
markkinoiden vapauttamista sellaisilla aloilla kuin [...] liikenne”.

Paikallisilla viranomaisilla on mahdollisuus tarjota itse julkisen henkilbliikenteen
palveluita alueella, jolla kyseisilld viranomaisilla on toimivalta, tai antaa ne sisdisen
likkenteenharjoittajan hoidettavaksi ilman kilpailumenettelyd. Tdtd mahdollisuutta on
kuitenkin valvottava tarkasti, jotta varmistetaan tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Kun viranomainen pééttdd antaa yleishyodyllisen palvelutehtdvian ulkopuoliselle
taholle, sen on valittava liikenteenharjoittaja perustamissopimuksen 43—49 artiklasta
johtuvan julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevan yhteisén oikeuden
sekd avoimuutta ja yhtildistd kohtelua koskevien periaatteiden mukaisesti. Tamin
asetuksen sd#nnbsten soveltaminen ei saa rajoittaa velvoitteita, jotka kuuluvat
viranomaisille julkisia hankintoja koskevien direktiivien perusteella sikili kuin
julkisen palvelun sopimukset kuuluvat niiden soveltamisalaan.

Tiettyjen tarjouskilpailujen jérjestéiminen edellyttds, ettd toimivaltaiset viranomaiset
maédrittelevit ja kuvaavat monimutkaisia jirjestelmis. Sen vuoksi viranomaisille olisi
annettava valtuudet neuvotella tillaisia sopimuksia tehdessddn yksityiskohdista
joidenkin tai kaikkien mahdollisten liikenteenharjoittajien kanssa sen jilkeen, kun
tarjoukset on jétetty.

kY3

EYVLL 82,223.2001,s. 16.
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Tarjouskilpailumenettelyn ei pitdisi olla pakollisena edellytyksend julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiselle silloin, kun sopimuksen arvo on
pieni tai se koskee lyhyitd matkoja.

Kun viranomaiset katsovat, etti palvelujen tarjoaminen on vaarassa loppua, niilld
pitiisi olla valtuudet toteuttaa lyhyen aikavilin kiireellisia toimia odotettaessa uuden
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekemista.

Rautateiden julkiset henkildliikennepalveluihin liittyy erityisid kysymyksid suurista
investoinneista ja infrastruktuurien kustannuksista. Komissio teki maaliskuussa 2004
ehdotuksen direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd kaikki
yhteisén rautatieyritykset voisivat kéyttdd kaikkien jésenvaltioiden infrastruktuuria
kansainvélisid matkustajapalveluja varten.

Koska kyseessd ovat julkiset palvelut, tim# asetus antaa kullekin toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisuuden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
kautta valita henkilliikenteen julkisen palvelun liikenteenharjoittajan. Naistd syistd ja
koska jisenvaltioiden alueelliset jirjestelyt ovat hyvin erilaisia, toimivaltaiset
viranomaiset voivat myontdd suoraan alueellisen rautatieliikenteen ja rautateiden
kaukoliikenteen julkisen palvelun sopimuksia. Komissio seuraa jatkossakin ldheisesti

julkisen henkildliikennetarjonnan  kehitystd, erityisesti mahdollisuutta kéyttdd -

rautatieinfrastruktuuria Euroopassa. Se laatii asiasta kertomuksen kahden vuoden
kuluttua timin asetuksen antamisesta. Lisiksi se laatii kertomuksen tdmén asetuksen
tdytintdonpanosta viimeistdin kahden vuoden kuluttua siitd, kun se on kaikilta osin
pantu tdytintoon.

Jdsenvaltioiden myéntimit korvaukset eivit saisi missédn tapauksessa ylittdd kunkin
julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Kun
toimivaltainen viranomainen aikoo tehdid sopimuksen ilman tarjouskilpailua, sen olisi
noudatettava my&s yksityiskohtaisia séfintdjd, joilla taataan, ettd korvaus on sopivan
suuruinen, ja jotka heijastavat pyrkimystd tarjota tehokkaita ja korkealaatuisia
palveluja.

Suunnitellessaan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekemistj
toimivaltaisten viranomaisten olisi toteutettava tarvittavat tiedotustoimet ja tehtdvi
asia tunnetuksi vdhintddn vuosi etukdteen, jotta mahdolliset liikenteenharjoittajat
ehtisivit reagoida.

Koska jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja liikenteenharjoittajat tarvitsevat
aikaa  sopeutuakseen tdmén  asetuksen sddnndksiin, on  syytd  sHitdi
siirtymédkausijérjestelyistd, joissa otetaan huomioon eri liikennemuotojen
erityispiirteet.

On todenn#koistd, ettd toimivaltaiset viranomaiset soveltavat siirtyméikauden aikana
tdmin asetuksen sddnnoksid eri ajankohtina. Sen vuoksi on mahdollista, etti sellaisilta
markkinoilta tulevat liikenteenharjoittajat, joihin timé#n asetuksen sdinnokset eivit ole
vield vaikuttaneet, voivat kyseisen kauden aikana tehdd sopimuksia koskevia
tarjouksia markkinoilla, jotka on aikaisemmin avattu sdinnellylle kilpailulle. Jotta
voitaisiin  oikeasuhtaisella toimella vilttdd epitasapaino julkisen liikenteen
markkinoiden avaamisessa, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus
kieltaytyd scllaisten yritysten tarjouksista, jotka suurimmaksi osaksi toimivat
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markkinoilla, joita ei ole vield avattu mutta jotka avataan tulevaisuudessa.
Edellytykseni on, ettd t4t4 mahdollisuutta kdytetd4n ilman syrjintdé ja siitd pddtetdan
ennen tarjouspyynnén esittdmista.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on todennut asiassa Altmark Trans GmbH
antamassaan tuomiossa, etteivit julkisista palveluista maksettavat korvaukset ole EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuja etuja, jos nelji kumulatiivista
edellytystd tdyttyvit (24 pdivini heindkuuta 2003 asiassa C-280/00 annetun tuomion
87-95 kohta, Kok. 1-7747). Jos ndmid edellytykset eivdt tdyty, mutta
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan yleiset soveltamisedellytykset tdyttyvit,
julkisista palveluista maksettavat korvaukset ovat valtiontukea, johon sovelletaan
perustamissopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan méiardyksia.

Julkisista palveluista maksettavat korvaukset voivat olla tarpeellisia rautateiden ja
maanteiden henkildliikenteen alalla, jotta julkisista palveluista vastaavat yritykset
voivat toimia sellaisten periaatteiden pohjalta ja sellaisissa olosubteissa, jotka
mahdollistavat niiden tehtdviin toteuttamisen. Siind méirin kuin t#llaiset korvaukset
ovat luonteeltaan valtiontukea ne voivat silti olla tietyin edellytyksin
perustamissopimuksen mukaisia sen 73 artiklan nojalla. Ensinndkin korvauksen
tarkoituksena olisi oltava sellaisten palvelujen tarjonnan varmistaminen, jotka ovat
tosiasiallisesti perustamissopimuksessa tarkoitettuja yleishyddyllisid palveluja.
Toiseksi perusteettomien kilpailun védristymien ehkdisemiseksi korvaukset eivit saisi
ylittd4 sitd, mik# on tarpeen, jotta voidaan kattaa julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttimisestd aiheutuneet nettokustannukset, kun otetaan huomioon kyseisesti
toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto.

Jdsenvaltioiden tim#n asetuksen sdinndsten mukaisesti maksamista korvauksista ei
siis tarvitse tehdd perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa madrittyd
ennakkoilmoitusta.

Tilld asetuksella korvataan julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja
sisgvesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jidsenvaltioiden
toimenpiteistd 26 pidivinid kesdkuuta 1969 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1191/69*, joten mainittu asetus olisi kumottava.

Tadmin asetuksen soveltamisala kattaa tuen myOntimisestd rautatie-, maantie- ja
sisivesiliikenteeseen 4 péivénd keséikuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1107/70°** soveltamisalan. Mainittu asetus on nyt vanhentunut, joten se olisi
kumottava, jotta voidaan soveltaa perustamissopimuksen 73 artiklaa alan pysyviin
kehitykseen paremmin soveltuvalla tavalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin
asetuksen ja yhteisistéd saanndista rautatieyritysten kirjanpidon
sdinnonmukaistamiseksi 26 pidivind kesdikuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1192/69%° soveltamista,

33

34

35

EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1; asctus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991, 5. 1).

EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1; asctus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997, 5. 6).

EYVL L 156, 28.6.1969, s. 8-20.
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

Timin asetuksen tarkoituksena on méiiritelld, kuinka toimivaltaiset viranomaiset
voivat yhteison oikeuden séiint6j4 noudattaen toimia julkisen henkilsliikenteen alalla
varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun
muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin
palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkistddn markkinoilla kdytdvin kilpailun pohjalta.

Tatd varten asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset
voivat korvata liikenteenharjoittajille julkisen palvelun velvoitteiden téyttimisestd aiheutuvat
kustannukset ja myontidd yksinoikeuksia julkisen henkildliikenteen harjoittamiseen.

2.

Tédtd asetusta sovelletaan rautateiden ja muiden raideliikennemuotojen seki
maanteiden  julkisen  henkildliikenteen  kansalliseen ja  kansainviliseen
harjoittamiseen lukuun oftamatta liikennettd, jota harjoitetaan lihinnd sen
historiallisen merkityksen tai matkailuarvon vuoksi.

2 artikla

Mddiritelmdit

Tissi asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’julkisella henkildliikenteelld’ toimivaltaisen viranomaisen organisoimia
yleistd taloudellista etua koskevia liikennepalveluja, joita tarjotaan yleisélle
yhtéjaksoisesti ketdén syrjimitti;

b) ’toimivaltaisella viranomaisella’ kaikkia jisenvaltion viranomaisia tai
viranomaisten ryhmittymis, joilla on valtuudet organisoida julkinen
henkildliikenne ja tehda julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tietylld
maantieteelliselld alueella, tai kaikkia muita elimig, joille on annettu tillaiset
valtuudet;

¢) ‘’toimivaltaisella  paikallisella  viranomaisella> kaikkia toimivaltaisia
viranomaisia, joiden toimivallan maantieteellinen alue ei ole kansallinen alue;

d) ’julkisen liikenteen harjoittajalla’ julkis- tai yksityisoikeudellista yritystd tai
yritysryhmittyméds, joka harjoittaa julkista henkilsliikennettd, tai julkista
hallintoa, joka tarjoaa julkisia henkiléliikennepalveluja;

e)  ’julkisen palvelun velvoitteella® vaatimusta, jonka toimivaltainen viranomainen
asettaa tai madrittelee sellaisten yleishyodyllisten  julkisten
henkil6liikennepalvelujen varmistamiseksi, joita liikkenteenharjoittaja ei omien
taloudellisten etujensa kannalta katsoen ottaisi kantaakseen tai ei oftaisi
kantaakseen samassa méarin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta;
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h)

h);

k)

)

’yksinoikeudella’ oikeutta, joka varaa liikenteenharjoittajalle mahdollisuuden
harjoittaa julkista henkil6liikennettd tietyll reitilld tai tietyssid verkossa taikka
tietylld alueella ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat;

‘julkisesta palvelusta maksettavalla korvauksella’ kaikkia etuja, erityisesti
taloudellisia etuja, joita toimivaltainen viranomainen antaa suoraan tai
vilillisesti julkisista varoista julkisen palvelun velvoitteen toteuttamisaikana tai
tdhén aikaan liittyen;

‘suoralla tekemiselld” sopimuksen tekemistd tietyn liikenteenharjoittajan
kanssa ilman edeltivii tarjouskilpailumenettelyi;

‘julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella’ yhtd tai useampaa
oikeudellisesti  sitovaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan toimivaltaisen
viranomaisen ja litkenteenharjoittajan vilinen sopimus, jolla tiettyjen julkisen
palvelun velvoitteiden alaisten palvelujen hallinnointi ja toteuttaminen
uskotaan kyseiselle liikenteenharjoittajalle; jésenvaltion oikeudesta riippuen
sopimus voi olla my&s toimivaltaisen viranomaisen tekem piétds,

- joka on annettu erillisen lain tai asetuksen muodossa tai

- jossa  vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltainen
viranomainen itse tarjoaa kyseisid palveluja tai uskoo niiden
tarjoamisen sisdiselle liikkenteenharjoittajalle;

*sisdiselld litkenteenharjoittajalla’ oikeudellisesti erillistd yksikkod, joka on
sellaisessa toimivaltaisen viranomaisen yksinomaisessa méérdysvallassa, joka
vastaa viranomaisen omiin yksikkéihinsd kidyttdimdd valtaa. Tillaisen
médrdysvallan olemassaolon maéérittimiseksi on otettava huomioon muun
muassa seuraavat tekijdt: edustus hallinto-, johto- tai valvontaelimissd, tété
koskevat médrdykset yhtidjdrjestyksessd, omistussuhteet sekd strategisia
kysymyksiéd ja yksittdisid liikkkeenjohdollisia p##téksid koskeva tosiasiallinen
vaikutus- ja valvontavalta;

‘arvolla’ julkisen henkiloliikenteen palvelun, reitin, sopimuksen tai
korvausjérjestelmdn  arvoa, joka vastaa liikenteenharjoittajan  tai
liikenteenharjoittajien saamaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa,
mukaan luettuina erityisesti kaiken luonteiset viranomaisilta saadut korvaukset
sekd matkalippujen myynnistd saadut tulot, joita ei siimretd kyseiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle;

‘yleiselld s#énnolld’ toimenpidettd, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin
samantyyppisiin liikennepalveluihin tietylld maantieteelliselld alueella, josta
toimivaltainen viranomainen vastaa;

"alueellisella liikenteelld tai kaukoliikenteelld’ kaikkia liikkennepalveluja, jotka
eivdt vastaa yksinomaan tietyn kaupunkikeskuksen tai taajaman taikka
taajaman ja sen esikaupunkialueiden vilisiin liikennetarpeisiin.
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3 artikia
Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset ja yleiset sadnnot

Kun  toimivaltainen  viranomainen  p#dttid  myontdd  valitsemalleen
likkenteenharjoittajalle mink# tahansa luonteisen yksinoikeuden tai korvauksen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisesti, sen on tehtivi julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sadddetdsin, julkisen palvelun velvoitteet, joiden
tarkoituksena on vahvistaa enimmdishinnat kaikille matkustajille tai tietyille
matkustajaryhmille, voidaan joko sisillyttdd julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen tai niistd voidaan antaa yleisid sd#nt6jd. Toimivaltainen viranomainen
korvaa liikenteenharjoittajalle yleisissd sddnndissd vahvistettujen hintavelvoitteiden
tdyttimisestd aiheutuvat nettokustannukset 4 ja 6 artiklassa ja liitteessi masriteltyjen
periaatteiden mukaisesti,

4 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja yleisten sddntdjen pakollinen sisélto

Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissi s#finndissdi on
madriteltivd selkedsti julkisen palvelun velvoitteet, jotka liikenteenharjoittajan on
tiytettdvé, sekd alueet, joita sopimus tai siannét koskevat.

Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissd sddnnoissid on
méfritettivd etukiteen puolueettomalla ja avoimella tavalla parametrit, joiden
perusteella kukin korvaus lasketaan. Parametrit on médritettdvi siten, ettei yksikddn
korvaus voi misséén tapauksessa ylittid mi4ris, joka on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kunkin julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd aiheutuneet nettokustannukset,
kun otetaan huomioon liikenteenharjoittajan kyseisestd toiminnasta saamat tulot ja
kohtuullinen voitto.

Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissd sddnndissd on
médriteltivd palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista koskevat
yksityiskohtaiset ~ sddnnot.  Naihin  kustannuksiin  sisdltyvdt  erityisesti
henkilostokustannukset, energiakustannukset, liikkuvan kaluston huolto- ja
korjauskustannukset seki tarvittaessa kiintedt kustannukset ja riittdvi tuotto omalle
pididomalle,

Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissd s##nnoissd on
méidriteltdvd matkalippujen myynnistd saatavien tulojen jakamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt, joiden mukaan tulot joko pitdé liikenteenharjoittaja tai ne
siirretdén toimivaltaiselle viranomaiselle taikka jaetaan ndiden kesken.

Sopimusten on oltava méirdaikaisia. Niiden voimassaoloaika saa olla enintiin
kahdeksan vuotta, kun on kyse linja-autoliikenteen palveluista, ja enintisn viisitoista
vuotta, kun on Kkyse rautatieliikenteen palveluista. Useisiin liikennemuotoihin
liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaika saa olla
enintdén viisitoista vuotta, jos rautatieliikenne edustaa yli 50:td prosenttia kyseisten
palveluiden arvosta.
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Omaisuuden kuolettamisolosuhteet huomioon ottaen sopimuksen voimassaoloaikaa
voidaan tarvittaessa pidentdd enintiin puolella, jos liikenteenharjoittaja antaa
kdyttddn voimavaroja, jotka ovat merkittédvid suhteessa julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen kohteena olevien liikennepalvelujen toteuttamiseen tarvittaviin
kokonaisvoimavaroihin ja joita kiiytetddn yksinomaan kyseisen sopimuksen kohteena
oleviin liikennepalveluihin.

Toimivaltainen  viranomainen voi  sopimuksessa  vaatia, etti valittu
likkenteenharjoittaja  tarjoaa kyseisten palvelujen tarjontaan aikaisemmin
osallistuneelle henkildstslle oikeudet, joista se olisi nauttinut, jos olisi tapahtunut
direktiivissd 2001/23/EY tarkoitettu luovutus. Viranomaisen on ilmoitettava, misti
henkilostdstd on kyse, ja annettava yksityiskohtaiset tiedot sen sopimusperusteisista
oikeuksista.

3 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen

Témin artiklan 2-6 kohta eiviit rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita,
jotka johtuvat julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekemisestd annetuista
direktiiveistd 92/50%, 93/36°7, 93/37% ja 93/38%, sellaisina kuin ne ovat muutettuina,
sekd direktiiveistd 2004/17% ja 2004/18%'.

Toimivaltaiset paikalliset viranomaiset voivat p#ittad tarjota itse julkisia
liikennepalveluja tai tehd4 julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia suoraan
sisdisen  liikenteenharjoittajan  kanssa  silldi  edellytykselld, ettdi sisdisen
likkenteenharjoittajan ja kaikkien elimien, joihin sisdiselld liikenteenharjoittajalla on
vihdinenkin vaikutusvalta, kaikki julkisten henkilsliikennepalvelujen harjoittamiseen
liittyvé toiminta tapahtuu toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueella ja ettd ne
eivit osallistu toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueen ulkopuolella
jérjestettyihin tarjouskilpailuihin.

Toimivaltaisen viranomaisen, joka turvautuu ulkopuoliseen tahoon, on tehtivi
julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tarjouskilpailun perusteella lukuun
ottamatta 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja tapauksia. Tarjouskilpailussa noudatettavan
menettelyn on oltava kaikille liikenteenharjoittajille avoin ja oikeudenmukainen ja

36

37

38

3%

40

41

Neuvoston direktiivi 92/50/ETY, annettu 18 paivdnd kesikuuta 1992, julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1).

Neuvoston direktiivi 93/36/ETY, annettu 14 piivdnid kesikuuta 1993, julkisia tavaranhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EYVL L 199, 9.8.1993, s. 1).

Neuvoston direktiivi 93/37/ETY, annettu 14 pdivini kesikuuta 1993, julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EYVL L 199, 9.8.1993, s. 54).
Neuvoston direktiivi 93/38/ETY, annettu 14 piiviind kesikuuta 1993, vesi- ja energiahuollon, liikenteen
Ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EYVL
L 199, 9.8.1993, s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivini maaliskuuta 2004, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 piivind maaliskuuta 2004,
julkisia rakennusurakoita seki julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114).
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siilnd on noudatettava avoimuuden ja syrjimattomyyden periaatteita. Tarjousten
jittimisen ja mahdollisen esivalinnan jilkeen menettelyyn saattaa sisiltyd
neuvotteluja, joissa on noudatettava edelld mainittuja periaatteita ja joissa pyritidén
midrittdimddn, kuinka voitaisiin parhaiten tHyttd4 erityiset tai monimutkaiset
vaatimukset.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pittid tehdd suoraan julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia, joiden keskimiirdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle
1 000 000 euroa tai jotka koskevat alle 300000 kilometrin liikkennepalvelujen
tarjoamista vuodessa.

Kun palvelu katkeaa tai on olemassa ilmeinen vaara, ettd niin tapahtuu,
toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kiireellisidi toimia. Kiireellisend toimena
voi olla julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekeminen suoraan tai
muodollinen sopimus tillaisen sopimuksen jatkamisesta. Sopimuksen saa tehdi tai
sitdi saa jatkaa kiireelliselld toimella ainoastaan niin pitkdksi ajaksi kuin
toimivaltainen viranomainen tarvitsee jérjestdadkseen uuden
sopimuksentekomenettelyn timén asetuksen sifinndsten mukaisesti ja joka
tapauksessa enintddn yhdeksi vuodeksi.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat p#ittdd myontdd julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen suoraan, kun kyseessd on alueellinen rautatieliikenne tai
rautateiden kaukoliikenne.

6 artikla
Julkisista palveluista maksettavat korvaukset

Kaikkien korvausten, jotka liittyvit yleiseen s##ntéon tai julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen, on oltava 4 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisia
riippumatta siitd, kuinka sopimus on tehty. Kaiken luonteisten korvausten, jotka
liittyviit 5 artiklan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti suoraan tehtyyn sopimukseen tai
jotka liittyvit yleiseen sddntoon, on lisiksi oltava liitteessi vahvistettujen
vaatimusten mukaisia.

Jasenvaltioiden on komission kirjallisesta pyynndsti toimitettava sille 15 tyopéivin
kuluessa tai pyynnossd ilmoitetussa pidemmissid mairiajassa kaikki tiedot, joita
komissio pitdd tarpeellisina voidakseen arvioida, ovatko maksetut korvaukset tdman
asetuksen mukaisia.

7 artikla
Julkaiseminen

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran vuodessa yksityiskohtainen
kertomus, jossa selostetaan sen toimivaltaan kuuluvat julkisen palvelun velvoitteet,
valitut  liikenteenharjoittajat  seki palveluista myonnettdvit korvaukset ja
yksinoikeudet. Kertomuksen pohjalta on voitava valvoa ja arvioida julkisen
liikenneverkon suorituskyky4 ja laatua julkisten varojen parhaan mahdollisen kiyton
varmistamiseksi.
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Toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd viimeistidn vuosi ennen tarjouskilpailumenettelyn aloittamista
tai vuosi ennen sopimuksen suoraa tekemisti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
Jjulkaistaan vihint4in seuraavat tiedot:

a)  toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot
b)  valittu sopimuksentekomenettely

¢)  palvelut ja alueet, joita sopimus koskee.

8 artikla
Stirtymdkausi

Témén artiklan 2-6 kohta eivit rajoita toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita,
jotka johtuvat julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekemisestd annetuista
direktiiveistd 92/50%, 93/36%, 93/37* ja 93/38%, sellaisina kuin ne ovat muutettuina,
sekd direktiiveistd 2004/17* ja 2004/18%".

Jokaisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti:

a)  arvoltaan vihintddn puolet sen linja-autoliikenteeseen liittyvistd julkisia
palveluhankintoja koskevista sopimuksista on tehty timén asetuksen
sdinndsten mukaisesti neljén vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja

b)  kaikki sen linja-autoliikenteeseen liittyvit julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset on tehty timén asetuksen siinndsten mukaisesti kahdeksan vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Jokaisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti:

a)  arvoltaan vihintd4n puolet sen rautaticliikenteeseen liittyvisti julkisia
palveluhankintoja koskevista sopimuksista on tehty timin asetuksen
sddnndsten mukaisesti viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja

b)  kaikki sen rautatieliikenteeseen liittyvit julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset on tehty timén asetuksen sHdnndsten mukaisesti kymmenen
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Edelld 3 kohdassa sdddettyjd siirtymikausia sovelletaan useisiin likennemuotoihin
liittyviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jos rautatieliikenne
edustaa yli 50:td prosenttia kyseisten palveluiden arvosta.

42
43

45
46
47

Ks. alaviite 35,
Ks. alaviite 36.
Ks. alaviite 37,
Ks. alaviite 38.
Ks. alaviite 39.
Ks. alaviite 40.

26

FI



Fi

Edelld olevien 2, 3 ja 4 kohdan tiytintddnpanossa ei oteta huomioon julkisia
palvelubankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty ennen timén asetuksen
voimaantuloa oikeudenmukaista kilpailumenettelyd noudattaen, mikili ne ovat

voimassa mdadrityn ajan, joka vastaa timiin asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa

séfidettyjd aikoja. N4itd sopimuksia voidaan jatkaa niiden voimassaolon p#ttymiseen
saakka,

Toimivaltaiset viranomaiset voivat 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen siirtymékausien
toisen puoliskon aikana estid sellaisia liikenteenharjoittajia osallistumasta
tarjouskilpailuun perustuviin sopimustentekomenettelyihin, jotka eivit voi toimittaa
néyttod siitd, ettd niiden julkisten liikennepalvelujen arvo, josta ne saavat timin
asetuksen mukaisesti myonnettyd korvausta tai johon niilldi on timin asetuksen
mukaisesti my&nnetty yksinoikeus, edustaa ainakin puolta kaikkien niiden julkisten
litkennepalvelujen arvosta, josta ne saavat korvausta tai johon niilld on yksinoikeus.
Témin perusteen soveltamisessa ei oteta huomioon sopimuksia, jotka on myénnetty
kiireellisend toimenpiteend 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti,

Titdi mahdollisuutta soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on toimittava
syrjiméttdmésti, suljettava pois kaikki mahdolliset liikenteenharjoittajat, jotka
tayttavat kyseisen perusteen, ja ilmoitettava mahdollisille liikenteenharjoittajille
paatksestddn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekomenettelyn
alussa.

Niiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan soveltaa titd sdinndsti vihintdin
kaksi kuukautta ennen tarjouspyynnén julkaisemista.

9 artikla

Yhteensopivuus perustamissopimuksen kanssa

Siind méirin kuin korvaukset ovat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, ainoastaan timin asetuksen mukaisesti maksetut korvaukset ovat
yhteismarkkinoille soveltuvia. Téllaisista korvauksista ei tarvitse tehdd perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ennakkoilmoitusta.

10 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (ETY) N:o 1191/69.

Kumotaan asetus (ETY) N:o 1107/70.
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1] artikla

Seuranta

1. Komissio toimittaa kahden vuoden kuluttua tim#n asetuksen antamisesta
kertomuksen julkisten henkildliikennepalvelujen tarjonnan kehittymisti Euroopassa.

2. Komissio toimittaa viimeistdin kahden vuoden kuluttua 8 artiklan 3 kohdassa
saddetyn  siirtym#ajan  pdittymisestdi  kertomuksen  timin  asetuksen
tdytint6onpanosta,

12 artikla
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

T4md asetus tulee voimaan XXX piivina sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissi,
Parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Korvaukseen sovellettavat s@iinnit 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa

Korvaukset, jotka liittyvit 5 artiklan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti suoraan tehtyyn
sopimukseen tai jotka liittyvét yleiseen si&ntoon, on laskettava tissi liitteessd
esitettyjen sént6jen mukaisesti.

Korvaus ei saa ylittd4 sitd taloudellisten nettovaikutusten médria, joka vastaa
julkisen palvelun velvoitteen tiyttimisesti liikkenteenharjoittajan kustannuksiin ja
tuloihin aiheutuvia positiivisia tai negatiivisia kokonaisvaikutuksia. Vaikutukset
lasketaan vertaamalla tilannetta, jossa julkisen palvelun velvoite on tiytetty,
tilanteeseen, joka olisi vallinnut, jos velvoitetta ei olisi tiytetty tai jos velvoitteen
alaan kuuluvia palveluja oltaisiin tarjottu markkinaehdoin.

Taloudellista vaikutusta laskettacssa otetaan huomioon vaikutus, joka julkisen
palvelun velvoitteen tayttimiselld on liikennepalvelujen kysyntisin koko kyseesss
olevassa verkossa.

Kustannukset ja tulot on laskettava voimassa olevien kirjanpitoperiaatteiden
mukaisesti,

Jos liikenteenharjoittaja harjoittaa myss muuta toimintaa sen liikenteen lisdksi, jota
koskee julkisen palvelun velvoite ja josta sille maksetaan korvausta, kyseisistd
Julkisista palveluista on avoimuuden lisiamiseksi ja ristiintukemisen vilttimiseksi
laadittava erillinen kirjanpito, jonka on téytettivi viihintiin seuraavat vaatimukset:

* kustakin toiminnasta on pidettdvd erillistd kirjanpitoa ja kutakin toimintaa
vastaavat osuudet omaisuudesta ja kiinteistd kustannuksista on jaettava voimassa
olevien kirjapitosddnt6jen mukaisesti;

* liikenteenharjoittajan mahdolliseen muuhun toimintaan liittyviin kustannuksiin
siséltyvét kaikki muuttuvat kustannukset, riittivi osuus kiinteistd kustannuksista
ja kohtuullinen voitto. Niitd kustannuksia ei saa missiin tapauksessa kattaa
kyseiselld julkisella palvelulla;

* julkisen palvelun kustannukset katetaan kayttotuloilla ja  viranomaisten
maksamilla korvauksilla ilman mahdollisuutta siirtda niiti liikkenteenharjoittajan
eri toimintalohkojen vililla.

Kohtuullisella voitolla tarkoitetaan alalle tyypillista pddoman tuottoa, jossa on
otettava  huomioon  riski, jonka  viranomaisen  toiminta  aiheuttaa
liikenteenharjoittajalle, tai vastaavasti timén riskin puuttuminen.

Korvausmenetelmidn on edistettdvd seuraavien tekijoiden ylldpitdmisti taj
kehittamista:

¢ liikenteenharjoittajan tehokas liikkeenjohto, Jota voidaan arvioida objektiivisesti,
ja

e riittdvinlaatuisten liikennepalvelujen tarjonta.
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