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Maakunnan liiton tehtévéna on laatia maakuntasuunnitelma (Maankiytts- ja
rakennuslaki 5.2.1999/132, 25§ ja Alueiden kehittéimislaki 12.7.2002/602, 5§).
Maakuntasuunnitelma on pitkédn aikavilin strateginen suunnitelma maakunnan
kehittdmiseksi. Se on pohjana maakunnan muulle suunnitteluile.
Maakuntasuunnitelman keskeinen tehtivi on ohjata maakunnan toiminnan ja
alueidenkdyton suunnittelua palvelemaan samoja paiméairia ja tavoitteita.
Luonteensa takia maakuntasuunnitelma on varsin yleispiirteinen suunnitelma.
Maakuntasuunnitelman strategisia linjauksia konkretisoivat maakuntakaava ja
maakuntaohjelma. Maakuntaohjelmaty® alkaa syksylld 2005.

Uudenmaan liitto pyytda lausuntoanne Uudenmaan
maakuntasuunnitelma 2030 luonnoksesta. Toivomme ystdvillisesti, ettd
ldhetitte lausuntonne sihkopostin liitetiedostona osoitteella

toimisto @uudenmaanliitto.fi. Halutessanne voitte lisiksi ldhettds
paperiversion osoitteella Uudenmaan liitto, Aleksanterinkatu

48 A, 00100 Helsinki.

Lausuntoaika on eriytetty kahdeksi ajanjaksoksi. Lausunnot pyydetisn
lahettdim4in viimeistdin seuraavasti:

16.8.2005, kun lausunnonantajalla ei ole poliittista pasitoksentekoprosessia,
16.9.2005, kun lausunnonantajalla on poliittinen paitoksentekoprosessi,
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Maakuntasuunnitelman luonnoksen strategiaosuutta kiénnetadn paraikaa
ruotsiksi. Ruotsinkielisen version ldhetdmme arviolta viikon 25 lopussa
kaikkiin liittomme jdsenkuntiin. Ystdvéillisesti pyyddamme muita ilmoittamaan,
jos haluatte my&s ruotsinkielisen version. Maakuntasuunnitelman luonnos on
myds luettavissa kotisivultamme “"www.uudenmaanliitto.fi”.

Lisitietoja maakuntasuunnitelmasta saa vs. johtaja Raimo Nenoselta puh. 09 -
4767 4346 ja erityisasiantuntija Markku Hyypidltd puh. 09 - 4767 4341.
Parhain terveisin ja hyvid kesdi toivottaen
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UUDENMAAN MAAKUNTASUUNNITELMA 2030

JOHDANTO

Uudenmaan maakuntasuunnitelman merkitys

Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2030 tavoitteena on kiteyttds maakunnan toivotta
kehityskuva, johon maakunnan eri toimijat haluavat ja voivat yhdessi méiritietoisesti
pyrkid. Maakuntasuunnitelma osoittaa maakunnan eri toimijoiden yhteisen omaehtoisen
pitkén aikavélin kehittimissuunnan ja strategiat sen saavuttamiseksi. Tavoiteltu hyvi
kehitys on parhaiten saavutettavissa, kun tavoitetaso on seki haastava ettd realistinen.

Maakuntasuunnitelmasta hy6tyvit viime kédessd maakunnan asukkaat ja toimijat, joille
luodaan mahdollisimman hyvit eldmisen edellytykset ja kehittymisen mahdollisuudet,
Maakunnan keskeisia toimijoita ovat kunnat ja kuntayhtymit, yritykset, tutkimus- ja
koulutuslaitokset sekid monet jirjestdt ja yhteisét. :

Maakunnan omachtoisen mééritietoisen kehittéimisen perusta on maakunnan omien
toimijoiden mahdollisimman samansuuntaiset linjaukset. Tdmé koskee sekd yksittiisten
toimijoiden omaa suuntautumista etti niiden keskingistd yhteistyotd, Yhteistyd ja
verkottuminen ovat usein valttimittdmii tuloksekkaalle toiminnalle. Strategisella tasolla
kyse on strategisesta kumppanuudesta tai strategisesta liittoutumisesta.

Uudenmaan toimijoiden strategiset kumppanit ovat usein myds oman maakunnan
ulkopuolisia toimijoita, jopa ulkomaalasia toimijoita. Kun Uudenmaan maakunta
ajatellaan yhtend toimijana, niin sen kaikkein luonnollisimmat strategiset knmppanit ovat
kotimaassa Eteld-Suomen muut maakunnat eli ns, Etels-Suomen liittoutuma.
Kansainvilisesti ne ovat Itdmeren alueen valtioiden piékaupunkiseudut ja niiden
ympiristot seké Pietarin alue.

Uudenmaan maakunnan omaehtoinen tuloksekas kehittdminen edellyttii, ettd maakunnan
toimintaympériston toimijat tukevat ja luovat edellytyksis kehittidmistysile. Keskeisin on
maamme valtiovalta, joka luo omalla toiminnallaan monet reunaehdot alueelliselle
kehittdmistyolle. Valtiovalta pidttid maamme omasta tietoisesta aluepolitiikasta. Lisaksi
se paittid maamme yleisestd yhteiskunta- ja talouspolitiikasta. Niilli yleispoliittisilla
linjauksilla on hyvin usein my®s aluepoliittista merkitysts, vaikka linjauksia ei ole tehty
valttdmattd aluepoliittisessa mielessé. Euroopan Unionin jisenens Suomeen ja sen
alueisiin vaikuttaa vahvasti EU:n alue- ja yleispoliittiset linjaukset.

Joka neljéis vuosi laadittava maakuntasuunnitelma on pohjana maakunnan muulle
suunnittelulle. Maakuntasuunnitelman keskeinen tehtévi on ohjata maakunnan
toiminnallista ja alueidenkdyt6n suunnittelua palvelemaan samoja paaméiria ja tavoitteita,
Maakuntasuunnitelmaa toteuttavat asiakirjat ovat maakuntakaava ja maakuntaohjelma,

Maakuntakaava sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia ja paikallisia
alueidenkdyton tavoitteita. Maakuntakaava laaditaan tarvittaessa, kiiytinnéssi noin
kymmenen vuoden vilein. Maakuntaohjelma on maakuntasuunnitelman linjauksista



johdettu keskipitkén aikavilin ohjelma. Maakuntaohjelma laaditaan joka neljés vuosi ja
sen toteuttamissuunnitelma vuosittain.

Edellinen maakuntasuunniteima, Uudenmaan maakuntasuunniteima 2025

Maakuntavaltuusto hyviksyi edellisen maakuntasuunnitelman 1.11.2002, Uudenmaan
maakuntasuunnitelma 2025. Edellinen maakuntasuunnitelma laadittiin sellaisella
ajatuksella, ettd valtuustokaudella 2001 — 2004 ei olisi laaditta lainkaan
maakuntaohjelmaa, vaan etti maakuntasuunnitelma ja aluekehittimissopimus kattaisivat
yhdessd maakuntaohjelman siséllon. Aluekehittimissopimus oli Undenmaan perinteinen
oma kehittimisvéline.

Lainsi#dintd muuttui edellisen maakuntasuunnitelman laadintaprosessin aikana ja
Undellemaalle tehtiin my8s maakuntaohjelma. Eli tilté osin ehdittiin reagoimaan uuteen
tilanteeseen. Sen sijaan maakuntasuunnitelman sisillon osalta uuteen tilanteeseen ei
ehditty reagoida ja Undenmaan maakuntasuunnitelma 2025 tehtiin alkuperiisen
toimintasuunnitelman mukaisesti. Kiytinntss4 tima tarkoittaa, ettd kyseinen
maakuntasuunnitelma sisilti4 myds ohjelmallisia elementteji ja etté se on strategiseksi
suunnitelmaksi varsin laaja.

Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2030 laadinta

Keskeisend ldhtokohtana Undenmaan maakuntasuunnitelman 2030 teossa on ollut
maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman roolien selkeyttdminen. Siten tdma uusi
maakuntasuunnitelma on edellistd maakuntasuunnitelmaa strategisempi asiakirja. Toisena
lahtskohtana on ollut Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2025 piivitys, ei kokonaan
uuden maakuntasuunnitelman laadinta,

Maakuntasuunnitelman péivitysprosessi alkoi skenaarioiden laadinnalla. Marraskuussa
2004 ilmestyi skenaarioty6n loppuraportti Uudenmaan tulevaisuus 2035, Utua vai totta?
Skenaariotyd toteutettiin Undenmaan liiton, Iti-Uudenmaan liiton, Uudenmaan TE —
keskuksen, Uudenmaan ympiristSkeskuksen ja YTV:n yhteistySprojektina.

Skenaariotyd koostuu neljéstd erilaisesta skenaariokertomuksesta ja niihin liittyvistd
kvantitatiivisista laskelmista; vdestdstd, tytpaikoista ja asuntorakentamisesta seki
asuntokannan kehityksestd. Skenaariokertomukset ovat hyvin erilaiset, joka ilmenee muun
muassa viestokehityksessi. Asrivaihtoehtoina on vilikuvun lasku ja sen erittédin voimakas
kasvu. Jokaisen neljén skenaariokertomuksen pohjalta laadittiin erilliset
liikenneskenaariot sisédltien arviot liikkenneinvestoinneista.

Yksik#4n neljastd skenaariokertomuksesta ei ole tavoiteskenaario eli tila, johon pyritéén,
Toteutetun skenaariotyon keskeisens ideana on laajentaa ihmisten nikemyksis
tulevaisuudesta. Millainen tulevaisuus voi olla, vaikkakin se olisi nykykisityksen mukaan
epitodennikdinen? Mitd uusia kysymyksenasetteluja mahdolliset kehityskuvat

aiheuttavat? Mihin konkreettisiin kysymyksiin tulee ottaa kantaa, kun mietiti#n toivottua
kehityskuvaa, joka on maakuntasuunnitelman ydin.

Skenaarion tydn viestolaskelmista riippumattomat viestosuunnitteet valmistuivat syksylli
2004. Ndm# maakuntasuunnitelmatydn ensimmaiset viestosuunniteluvut olivat
luonteeltaan varautumisennusteita. Toisin sanoen osoittivat maksimivikilukua, johon on



realista syyté varautua. Ndmé luvut lihettiin jisenkuntien viestSennusteista vastaaville
virkamiehille kommentoitaviksi. Kommenttien pohjalta kyseisid viestomadrin
maksimilukuja tarkistettiin ja tuotettiin lisiksi vdestdn miniméariluvut jatkovalistelutysti
- varten. Alkuvuodesta 2005 valmistuivat asuntotarvelaskelmien ja tydpaikkasuunnitteiden
ensimmdiset versiot. TySpaikkasuunnitteiden teossa on kiytetty hyviksi dosentti, tutkija
Seppo Laakson , Kaupunkitutkimus TA Oy laskelmia ja kehittdmisjohtaja Henrik
Rissasen, Pohjois-Savon liitto, kehittimi4 ennakointimallia (ns. HEMAASU-malli).

Marras-joulukuussa 2004 jirjestettiin kuntien virkamiehille ja Uudenmaan liiton

~ hallituksen jésenille neljd rinnakkaista seminaaria maakuntasuunnitelman ja —ohjelman
péivityksid varten. Lohjan ja Tammisaaren seutukunnissa jérjestettiin molemmissa yksi
tilaisuus ja Helsingin seutukunnassa kaksi tilaisuntta.

Kuntaseminaareissa joulukuussa 2004 kisiteltiin erityisesti tulevaisuuden
epdvarmuustekijoitd ja ndkymil. Arvioitavat teemat olivat:

Viestokehitys

Koulutus- ja hyvinvointipalveluiden kysynté, rahoitus ja jirjestiminen
Globaalisaatio, kansainvilistyminen

Eriarvoistuminen

LR e

Maakuntahallitus kisitteli kokouksessaan 31.1.2005 maakuntasuunnitelman piivitysti,
Maaliskuussa 2005 maakuntasuunnitelmaa edistettiin sidosryhmity6lld, jossa oli myos
vahva kuntaedustus. Sidosryhrnissi oli varsin kattava valtion aluehallintoviranomaisten
edustus. Lisdksi edustajia oli ministeritistd, uusmaalaisista ja valtakunnallisista
jirjestdistd, oppi-~ ja tutkimuslaitoksista sekd virkamiehid Uudenmaan liiton jdsenkunnista.

Sidosryhmityd toteutettiin neljénd tydryhméani:

Asuminen

Elinkeinot ja osaaminen
Hyvinvointi

Infrastruktuuri ja ympéristo.

W=

Sidosryhmity6t perustuivat Uudenmaan maakuntasuunnitelmaan 2025 ja sen visioon,
edelld mainittuun skenaariotyhon, kuntaseminaareissa esille nousseisiin asioihin,
nykytilanteen analyysiin, alustaviin vdest$-, tydpaikka- ja asuntotarvelaskelmiin,
valtakunnallisten ja uusmaalaisten toimijoiden strategialinjauksiin seki luonnollisesti
sidosryhmity6hon osallistuneiden ihmisten asiantuntemukseen ja ndkemyksiin.

Jokainen ryhmd kisitteli oman teemansa lisdksi my®s ns. horisontaalisia teemoja:
kansainvilisyys, tietoyhteiskunta, turvallisuus ja Uudenmaan tasapainoinen kehitys.
Koulutusasiat jaettiin kahteen ryhméin. Elinkeinot ja osaaminen —ryhmi kisitteli
koulutusta osaamisen ja tydmarkkinoiden kannalta. Hyvinvointiryhmi kisitteli koulutusta
ihmisen henkisen hyvinvoinnin ja sivistyksen kannalta. Kulttuuri kuului myods
hyvinvointiryhm#an.

Ty6ryhmien teemat ejvét kuvasta vain teknisté valintaa, kokonaisuuden jakamista sopivan
kokoisiin osiin, vaan ne kuvastavat omalla tavallaan ylitason strategista valintaa tai
painotusta. Minka tyyppisissd asioissa tulee onnistua, jotta haluttu mydnteinen kehitys
olisi saavutettavissa. Naistd neljist4 teemasta todennikdisesti kolme voisi olla monen



suomalaisen maakunnan strategian painopisteind. Asuminen on Uudellemaalle ja sen
asukkaille kriittisempi menestystekiji kuin se useimmille muille maakunnille.

Uusi maakuntahallitus kisitteli maakuntasuunnitelmaa seminaarissaan 19.5.2005.
Maakuntavaltuuston seminaarissa 1.- 2. 6.2005 maakuntasuunnitelma oli yhteni teemana.
Maakunnan yhteistydryhmi (=MYR) kiisitteli maakuntasuunnitelmaa 9.6.2005.
Maakuntahallitus paétti kokouksessaan 13.6.2005 lahettds maakuntasuunnitelman
lausuntokierrokselle. '

Uudenmaan maakuntasuunniteiman 2030 sisiltd

Maakuntasuunnitelma koostuu siséllollisesti kahdesta pazosiosta: maakunnan tavoitellusta
kehityksestd ja taustamateriaalista. Tavoiteltuun kehitykseen kuuluvat visio, strategiset
tavoitteet ja strategiat (strategiset valinnat) seki strategioiden vaikutustenarviointi.
Taustamateriaalista selke#sti merkityksellisin on skenaariotysn loppuraportti.
Skenaariotydsta tihin maakuntasuunnitelmaan on koottu lyhyt yhteenveto megatrendeisti
ja skenaariokertomuksista. Muu taustamateriaali koostuu nykytilanteen kuvauksesta,
viestd- ja tydpaikkasuunnitteista sekd asuntotarvelaskemista.

Maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman roolien selkeyttiminen tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd kvantitatiivisten viests-, tydpaikka- ja asuntotarvelaskelmien késittely on
siirretty pafosin maakuntaohjelmaan. T4m4 maakuntasuunnitelma ei osoita yhté tiettyd
tavoitteellista vikilukumi#irdi, vaan tavoitteellisen vaihteluvilin vikilukumasriksi vuonna
2030. Samalla periaatteella on tuotettu myds tydpaikkamérit ja asuntotarvelaskelmat.

Maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman roolien selkeyttimien tarkoittaa myos siti,
ettd maakuntasuunnitelman nykytilakuvaus on varsin suppea ja maakuntaohjelmaan tulee
maakuntasuunnitelmaa perusteellisempi nykytilakuvaus, Témé valinta perustuu strategia-
ja ohjelmatyon periaatteelliseen erotteluun.

Maakuntasuunnitelma strategisena suunnitelmana vastaa ensi sijassa kysymyksiin: mitd
pitéisi tehdd ja miksi, jotta toivuttu kehitys saadaan aikaan. Maakuntaohjelma puolestaan
operatiivisena suunnitelmana vastaa ensi sijassa kysymykseen: miten. Toisin sanoen
toimenpidelinjaukset kuuluvat maakuntaohjelmaan. Strategiakirjallisuus tukee varsin
yleisesti téllaista strategia- ja ohjelmatyén erottelua, tosin asiasta on erilasiakin
nikemyksis. ‘

Strategisen ja operatiivisen toiminnan erottelun lisiksi toinen tirked periaatteellinen
erottelu koskee strategian rakentamisen ja sen toteuttamisen aikaulottuvuutta. Strategia
rakennetaan tulevaisuudesta nykyisyyteen, ja sitd toteutetaan nykyisyydesti
tulevaisuuteen. Tdmén periaatteen mukaisesti strategian tulee olla proaktiivinen
(=ennakoivasti aktiivinen, ennakoiva, ehkiisevi) eikd reaktiivinen (=jilkikiteen
aktiivinen, reaktiona ilmenevd, korjaava).

Tédmén maakuntasuunnitelman linjaukset ovat lihtokohtaisesti ja paosin kdytdnnossikin
proaktiivisia. Parhaat linjaukset ovat tietysti yhti aikaa sekd reaktiivisia ettéi proaktiivisia
eli vastaavat nykyisiin haasteisiin ja tulevaisuuden tahtotilaan. T#llaisia linjauksia on
pyritty 16ytdmééin. Puhtaasti reaktiiviset linjaukset on hyviksytty silloin, kun nykyiset
haasteet on arvioitu strategisesti tirkeiksi. Eli tdlléin on arvioitu, ettd tavoiteltu
tulevaisuuden hyvi tila edellyttdd reagoimista nykyisiin haasteisiin.



Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2030 siséltidd toivotun, haasteellisen, laajaalaisen,
mutta vain kaikkein olennaisimpiin asioihin paneutuvan kehityskuvan. Laajaalaisuutensa
takia suunnitelma sisiltdd myos elementtejd, joiden keskindinen yhteensovittaminen on
varsin haasteellista. '

Maakunnan kehittamisen malli

Uudenmaan fiitto | Nylands férbund

30.42003



UUDENMAAN VISIO VUOTEEN 2030

UUSIMAA ON HYVINVOIVIEN IHMISTEN KANSAINVALISESTI
KILPAILUKYKYINEN METROPOLIALUE

Maakuntasuunnitelma kiteyttid maakunnan pitkén aikavilin toivotun kehityksen. Visio on
puolestaan maakuntasuunnitelman kiteytys tahtotilasta, johon pyritidn. Vision tahtotilaa
tarkennetaan ja konkretisoidaan muutamalla strategisella tavoitteella. Strategiat

=strategiset valinnat) osoittavat kaikkein tirkeimmit menettelytavat, jotka vievit
kehitysti vision ja strategisten tavoitteiden osoittamaan haluttuun suuntaan.

Maakuntasuunnitelman tulee edistdd Uundenmaan asukkaiden ja sen toimijoiden
menestystd pitkalld aikavililld. Toimijoiden menestys ja hyvit toimintamahdollisuudet
ovat kuitenkin vain vélineitd asukkaiden menestykselle. Toisin sanoen koko
maakuntasuunnitelman tavoite on viime kédessi asukkaiden kaikenpuolinen hyvinvointi.
Hyvinvoinnin keskeiset osa-alueet ovat henkinen, taloudellinen, terveydellinen ja
sosiaalinen hyvinvointi. Ndma hyvinvoinnin osa-alueet koostuvat monista tekijoista.
Jokaiseen niistd liittyy keskeisesti turvallisuus.

Ihmisten, asukkaiden hyvinvoinnin liséksi visioon sisiltyy ajatus kansainvilisesti
kilpailukykyisestd metropolialueesta. Kilpailukyky ymmérretiin laaja-alaisesti kuten
hyvinvointikin. Sen ydin on kuitenkin taloudellinen kilpailukyky, joka tavallisesti jaetaan
kahteen osaan hintakilpailukykyyn ja ns. reaaliseen kilpailukykyyn. Vision
“kilpailukyvylld” tarkoitetaan ensi sijassa reaalista kilpailukyky4. Sen perusta on hyvin
koulutettu ja osaava ty6voima seki laaja ja teknisesti korkeatasoinen tuotantopagoma.

Reaalinen kilpailukyky ilmenee korkeana tuottavuutena seké alueen houkuttelevuutena ja
vetovoimaisuutena. Houkuttelevuuden ja vetovoimaisuuden taustalla on toimiva hallinto
ja infrastruktuuri, hyvi ja viihtyisd ympéristd niin asukkaille, yrityksille ja kuin muillekin
toimijoille sekd hyvit yksityiset ja julkiset palvelut.

Strategiatyon ydin on aikaa saada muutosta nykytilasta parempaan suuntaan, ja visio
osoittaa suunnan tiivistetysti. Siten asukkaiden hyvinvoinnissa ja alueen kilpailukyvyssi
Kiinnitetdén erityistd huomiota parannusta vaativiin asioihin, kuitenkaan ei unochdeta
nykyisid vahvuuksia. Vision sanoma on, etti tavoitteena on Uudenmaan asukkaiden
hyvinvoinnin kasvu. Erityistd huomiota kiinnitetdén siihen, ettei hyvinvointi jakaudu
kohtuuttoman epétasaisesti asukkaiden vililld.

Monien tutkimusten ja selvitysten mukaan Suomen ja Uudenmaan kansainvilinen
kilpailukyky on hyva. Hyvit tulokset perustuvat suurelta osin siihen, ettd Suomessa
panostetaan paljon tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. T4illd on vihin korruptiota,
hallinto on toimiva ja hallinnolliset pditkset ovat hyvin ennustettavissa. Tutkimusten
osoittama hyvé kilpailukyky ei perustu Uudenmaan houkuttelevuuteen tai

* vetovoimaisuuteen. Kilpailukyvyn osalta vision sanoma on: nykyisistd vahvuuksista
pidetién huolta, ja lisdksi Uusimaa on vuonna 2030 kansainvilisesti houkutteleva ja
vetovoimainen metropolialue.



Strategiset painopisteet

Strategisten tavoitteiden asettaminen ja strategisten valintojen tekeminen merkitsee
asioiden panemista tdrkeysjirjestykseen. Ne edellyttavdt myos kykyé ja rohkeutta sanoa ei
monille hyville asioille. Strategiassa padhuomio on tulevaisuudessa; miten varmistamme,
ettd Uudenmaan asukkaat voivat hyvin vuonna 2030. Téstd huolimatta strategiset
toimenpiteet voivat olla hyvinkin ldhitulevaisuudessa.

- Strategiatyd edellyttdd valintojen tekemistd monessa vaiheessa, Tdmén
maakuntasuunnitelman keskeisiksi painopisteiksi eli teemoiksi on valittu:

1. Asuminen

2. Elinkeinot ja osaaminen

3. Hyvinvointi

4. Infrastruktuuri ja ymparisto.

Valitut neljéd teemaa osoittavat ensimmaisen tason strategista valintaa, Niissd asioissa
tulee onnistua, jotta vision osoittama tavoitetila on saavutettavissa. Niitd teemoja ei ole
asetettu mihink#in keskindiseen tirkeysjérjestykseen, vaan ne kaikki ovat yht4 tarkeiti.
Edes hyvinvointiteema ei ole sen tirkedmpi kuin muut, vaikka visiossa on sanat
“hyvinvoivien ihmisten”. Strategisessa mielessd ihmisten hyvinvoinnille edellytyksid
luovat linjaukset voivat periaatteessa olla yhti tirkeit4 tai jopa tirkedmpid kuin itse
hyvinvointiteeman linjaukset.

Jokaisen neljén teeman sisalla tehtévilla valinnoilla tulee edistdd maakunnan ja sen
asukkaiden menestystd laaja-alaisesti, ei yksin sen omasta nakékulmasta. Tavoiteltavia
hyvid asioita voidaan edistdd myos lapidisyperiaatteella. Téssd suunnitelmassa tillaisia
asioita ovat erityisesti kansainvilisyys, tietoyhteiskunta, turvallisuus ja Uudenmaan
tasapainoinen kehitys.

Asuminen

Asuminen on perustarpeena olennainen asia ihmisten hyvinvoinnille. Asumisen kalleus
vie ihmisten taloudellisia voimavaroja muiden hyddykkeiden hankinnoilta ja hajottaa
yhdyskuntarakennetta. Asumistasoa parantamalla voidaan torjua monia negatiivisia
sosiaalisia ja jopa terveydellisid vaikutuksia sekd vihentdi laitospalvelujen kdyttod. Ahdas
asuminen laskee viihtyisyyttd. Asuntotilanne vaihtelee suuresti Undenmaan alueella,
mutta kokonaisuutena Uudenmaan asuntotilanne on heikompi kuin Suomessa keskiméirin
tai muissa kehittyneissi lansieurooppalaisissa metropoleissa.

Péadkaupunkiseudun asuntotarjonnan vihéisyys ja siitd johtuva asumisen kalleus ovat
uhkana tydvoiman saatavuudelle erityisesti monilla palvelualoilla, joissa palkkataso on
alhainen. Koko Uudenmaan kansainviliselle kilpailukyvylle on tirkeis, ettd
pédkaupunkiseutu on asuinalueena houkutteleva ja vetovoiminen myds kansainviliselle
tyovoimalle. Eurooppalaisessa katsannossa sijaintimme ja ilmastomme eivit ole

pétikaupunkisendulla on tarjolla laadukkaita asuntoja hyvien palvelujen d4rella



kohtuulliseen hintaan. Luonnollisesti laadukas ja kohtuuhintainen asuntotarjonta on
tarkedd koko Uudenmaan viestolle.

Elinkeinot ja osaaminen

Hyvi yleinen taloudellinen tilanne luo perustan maakunnan asukkaiden aineelliselle
hyvinvoinnille; asukkaille on tarjolla tyotd ja toimeentuloa. Hyvi ty6llisyystilanne
ehkéisee sosiaalisia ongelmia kuten syrjaytymistd. Hyvilld tyollisyydelld on myos
olennainen merkitys verotuloille, jotka ovat edellytys korkealaatuisille kunnallisille
palveluille, Verotulojen muodostumiselle elinkeinotoimilla on vilillisesti erittdin suuri
merkitys,

Menestyvi elinkeinotoiminta on muun taloudellisen menestyksen perusta,
Elinkeinotoiminnan ja julkisen palvelutoiminnan perusta on puolestaan osaava tydvoima.
Osaaminen ja innovatiivisuus ovat olennaisia tekijoitd sekd yksityisen ettd julkisen
toiminnan moninaiselle kehittdmiselle kuten tuotteiden laadulle, tuotannon tehokkuudelle
Jja uusille tuotteille,

Uudenmaan elinkeinotoiminnan menestykselld on alueen oman tulevaisuuden liséksi suuri
kansallinen merkitys. Suomi tarvitsee innovatiivisen ja vahvan keskuksen, joka voi
menestyd kovassa kansainvélisessd kilpailussa korkean tuottavuuden ja tulotason
tydpaikoista. Téllaiset tydpaikat sijoittuvat yleensd vain metropolialueille ja tyypillisesti
niiden ytimiin. Innovatiiviset, korkean tuottavuuden toiminnot tarjoavat kasvualustan
uudelle tuotannolle, joka puolestaan sijoittun tyypillisesti metropolialueen ytimen
ulkopuolelle.

Hyvinvointi

Vision tahotila ilmaisee selkeisti, ettd tavoitteena on Uudenmaan asukkaiden
hyvinvoinnin kehittdiminen ja varmistaminen. Kuten jo aiemmin on todettu: kaikki
strategiset linjaukset tahtddvét viime kédessd asukkaiden hyvinvointiin. Erotuksena vision
laajasta hyvinvointikésitteestd erityiselld hyvinvointiteemalla tarkoitetaan
hyvinvointipalveluja ja niihin laheisesti liittyvid asioita.

Hyvinvointipalvelulla on suuri merkitys ldhes kaikille ihmisille. Palveluita tarvitsevat
erityisesti lapset, vanhukset, sairaat ja vammaiset. Lisdksi niiden jéarjestimiselld on erittiin
suuri merkitys julkiselle taloudelle. Uudenmaan vieston ikdrakenne vanhenee vuoteen
2030 mennessd; hyvinvointipalveluiden kysynti kasvaa ja niiden rahoittamiseen
kiytettdvien ansiotulojen veropohja heikkenee.

Infrastruktuuri ja ympéristo

Hyva ymparistd tukee moninaisesti ihmisten hyvinvointia. Se jopa edistdd ihmisten
terveyttd ja ennen muuta ehkiisee ennalta sairauksien syntymistd. Kuitenkaan ei riitd, etta
ympiriston tila on hyvi jollakin mittarilla. Thmisten tdytyy myos voida kokea
ympiristonsd hyviksi. Télloin he viihtyvit ympiristdssédin ja tuntevat olonsa turvalliseksi.
Jo tiedostetut ympéristoriskit laskevat ihmisten turvallisuutta ja viihtyisyyttd eli heidian
hyvinvointiaan.



Hyvi ja toimiva infrastruktuuri on teknistyneen yhteiskunnan kivijalka, jonka varaan
rakennetaan ja rakentuu ihmisten, yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden varsinainen
toiminta. Teknistynyt yhteiskunta on tehokas mutta myos varsin haavoittuva. Riittiva,
tehokas ja toimintavarma infrastruktuuri on keskeinen kilpailutekiji erityisesti
Uudenmaan vetovoimaisuuden ja houkuttelevuuden nékékulmasta. Toimintavarmuus on
lisdksi olennainen turvallisuustekiji niin tavallisille ihmisille, elinkeinoeldmaille kuin
my6s monille julkisille toiminnoille.
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- STRATEGISET TAVOITTEET JA STRATEGIAT

1. Asuminen

Strateginen tavoite

Strategia

Kansainvilisesti Kilpailukykyinen, tasa-arvoinen ja houkutteleva Uusimaa, jossa
kasvavalle tydvoimalle ja muille asunnon tarvitsijoille on tarjolla kohtuuhintaisia,
laadukkaita asuntoja tydpaikkojen ja palvelujen lihelti.

Uudenmaan asuntomarkkinoilla on varauduttava pitkélli aikavililld moniin
toimintaympéristén muutoksiin. Suomen kaupungistuminen jatkuu suurella
todennikoisyydelld, miki tarkoittaa muuttovoittoa muualta Suomesta Uudellemaalle.
Lisdksi tavoitteena oleva hyvi taloudellinen kehitys kasvattaa tyépaikkojen méiraa niin,
eftd tarvitaan sekd kotimaista ettd ulkomaista muuttovoittoa, jotta Uusimaa s#ilyttad
kilpailukykynsd. Uudellamaalla varaudutaan 200 000 - 310 000 asukkaan viestén kasvuun
vuoteen 2030 mennessd. Viestomairin ja asumisviljyyden kasvu sekd asunnottomuuden
poistaminen edellyttévit vuotuiseksi asuntotuotannoksi 8 000 - 12 500 asuntoa.

Metropolialueelle tunnusomainen tehokas ja erikoistunut tuotanto ja jakelu edellyttavit
suuria litkennemadrid. Tamén reunachdon vallitessa tavoitteena on
yhdyskuntasuunnittelun keinoin minimoida tyématka- ja asiointimatkojen maérit niin, ettd
asunnot, tySpaikat ja palvelut sijaitsevat mahdollisimman lahell4 toisiaan. Tavoite on
tdrked ymparistsyistd ja liikenneinvestointitarpeiden kasvun pienentdmiseksi.

1.1

Lisitidn asunto- ja tonttitarjontaa siten, etti myos Helsingin seudulla voi asua
kohtuullisella hinnalla, laadukkaasti ja yksilollisten toiveiden mukaisesti hyviissi
ympiristossi. :

Ty6voiman saatavuudelle seudun asuntotarjonta ja hintataso ovat avainkysymyksia.
Asumisen korkea hinta haittaa erityisesti pddkaupunkiseudun palveluammattien
tydvoiman saatavuutta. Tyontekijoilld el ole varaa asua lihelld tySpaikkaansa. Ubkana on,
ettd tilanne heikkenee olennaisesti suunnittelukauden aikana. Vaurastuva ostovoimainen
viestd syrjdyttad vdhemman ostovoimaisen viestén nykyistd voimakkaammin
pédkaupunkiseudun ja koko Helsingin seudun asuntomarkkinoilta. Monet merkit viittaavat
sithen, ettd palveluelinkeinoihin tarvitaan sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti lisddn
henkilékuntaa. Jokseenkin varmasti voidaan ennustaa, etti tarvitaan merkittdvasti lisdan
henkilékuntaa vanhusten hoitotyhon.

Pula kohtuuhintaisista asunnoista ja tonteista padkaupunkiseudulla nostaa
asumiskustannuksia ja ajaa etenkin pientaloja haluavat asuntokunnat yhi kauemmaksi,
jopa kehysalueen ulkopuolelle. Tam4 taas pidentédd tydmatkoja ja ruuhkauttaa paiteita.
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Asukkaiden erilaisten tarpeiden ja asuntomarkkinoiden toimivuuden takaamiseksi
tarvitaan monipuolista asuntotarjontaa; tiiviit4 kerrostaloalueita varsinkin sielld, missd on
hyvit palvelut ja kalliit perustamiskustannukset, seki tiiviitd pientaloalueita sielld, missi
esteettdmyys on otettu huomioon.

Kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa tonttitarjontaan kaavoittamalla uutta rakennusoikeutta
ja tehostamalla kaavoitetun rakennusmaan kiyttéénottoa lainsiddinnén mahdallistamilla
keinoilla. Kehyskuntien tulee omalta osaltaan pyrkii edelleen tiivistiméin rakennettaan.
Jotta omakotitalojen rakentamista hajalleen kaava-alueiden ulkopuolelle saadaan hillittyi,
tulee kuntien tarjota asuntotoiveita vastaavia tontteja kaava-alueilla.

Muuttovoittoalueelle kuten Uudellemaalle on erityisen tirkeids, ettd asuntomarkkinat ovat
joustavat. Muuttoon liittyvit epdvarmuustekijit nostavat kynnystd hankkia omistusasunto,
muuttavalla viestlld kuten maahanmuuttajilla ei ole usein edes taloudellisia
mahdollisuuksia omistusasunnon hankintaan. Metropolialueelle riittdvi vuokra-
asuntotarjonta on olennainen menestystekija.

Uudenmaan asukkaiden hyvinvointi ja maakunnan kansallinen ja kansainvilinen
kilpailukyky edellyttavit, ettd alueella on riittdvisti monipuolista ja laadukasta
asuntotarjontaa. Tavoiteltava hyvi taloudellinen kehitys merkitsee viestén vaurastumista
Ja mahdollisuuksia kdyttdd nykyistd enemmin taloudellisia voimavaroja asumiseen. Jos
asuntojen tarjonta ei ole riittivii, niin vikiméiridn kasvu ja vdestdn vaurastumisen
aikaansaama lisakysyntd purkautuu asuntojen hintoihin ja vuokriin.

Arvioidut vaikutukset

Asuntotuotannon ja kuntien oman tonttitarjonnan lisddminen vihentii
hinnannousupaineita ja lisdd valinnanmahdollisuuksia. Onnistuneella strategialla
cheytetdén alue- ja yhdyskuntarakennetta ja vihennetiin siten asumisen ja sen
edellyttdmin litkkkumisen ympiristolle aitheutuvaa rasitusta, perheille ja yhteiskunnalle
syntyvid kustannuksia sek# parannetaan maakunnan taloudellisia toimintaedellytyksi.

Kohtuuhintainen asuntotarjonta Helsingin seudulla parantaa koko maakunnan
kilpailukykyd, vahentidd paineita hallitsemattomalle asutuksen levidmiselle ja mahdollistaa
paremmin olemassa olevan palvelurakenteen hyddyntdmisen. Vahva, elinvoimainen
metropolin ydinalue parantaa Helsingin seudun ulkopuolisten alueiden mahdollisuuksia
vaihtoehtoisina asumis- ja yrityspaikkoina sekd vapaa-ajan alueina,

Riskind on, etti ei saada synnytettyi riittévin suurta asuntovaraumaa, jotta

asuntotarjonnalla olisi vaikutusta asuntojen hintaan. Suuri tonttivarauma hajauttaa
yhdyskuntarakennetta ja aiheuttaa siten ylimasraisia kustannuksia.

Strategia 1.2

Olemassa olevan asuntokannan ja asuinympiriston yllipitoa seki kehittimisti
tehostetaan ja esteettomyytti parannetaan,

Asuntovarallisuus on merkittidvi osa kotitalouksien varallisuutta ja myss merkittdvi osa
kansallisvarallisuutta. Vuosittaisen uudisrakentamisen osuus koko asuntokannasta on vain



12

1 - 2 %. Niistd syistd on tarkeds, ettd olemassa oleva asuntokanta pysyy hyvissi kunnossa
ja ettd se vastaa mahdollisimman hyvin asukkaiden tarpeita. Ympdristén hyvi laatu on
erds keskeinen maakunnan kilpailutekija.

Tulevaisuuden suuria haasteita on asuntokannan ja asuntoympdéristén yllépitdminen
vastaamaan muuttuvia tarpeita ja asuinalueiden haitallisen erilaistumisen ennalta ehkiisy.
Ulkomaalaisten esimerkkien perusteella tiedetdén, ettd pahimmillaan asuinalueiden
haitallinen erilaistuminen ja rapeutuminen on johtanut asuintalojen purkuun.

Tasa-arvon kannalta on erityisen tirkedi, etteivit ihmiset leimaudu asuinalueensa huonon
kunnon tai imagon perusteella toisen luokan kansalaisiksi. Toimivat asuinalueet ja asunnot
edistdvit ihmisten hyvinvointia, ennalta ehkiiset sosiaalisia ongelmia ja tukevat vanhusten
ja vammaisten kotona asumista.

Kerrostalojen hissittomyydestd on tulossa yhi merkittivimpi ongelma viestén
ikdrakenteen vanhetessa. Esteettémin liikkumistarpeen johdosta hissittémiin taloihin tulee
rakentaa hissejd ja muutenkin parantaa asuntojen ja niiden ympéristéjen laatua. Timéi on
tarpeen myds asuinalueiden haitallisen eriarvoistumisen ehkiisemiseksi.

Asuinalueiden yllapidossa, kehittdmisessi ja tdydentimisessé tulee kiinnittds erityistd
huomiota terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen. Asuinympiristén Jaatuun
vaikuttavat palvelut ja liilkenneyhteydet. Kehittamistys edellyttad kiinteisténomistajien,
isdnnéitsijéiden, kuntien, rakennusliikkeiden, asiantuntijoiden seki tutkimuksen ja
kehittdmistoiminnan ponnistuksia ja yhteistyétd. Joissain tapauksissa kehittimistyd
edellyttdd lisi- ja tiydennysrakentamisen hyviksymistd sekd my6s kulttuuriympiristén
jonkin asteista muutosta. :

Arvioidut vaikutukset

Olemassa olevaa asuntokantaa ja asuinymparistdd kehittdmalld vaikutetaan vieston
valtaosan elinympiristdon. Ajoissa tehdyilld korjauksilla estetddn asuntojen ja
asuinalueiden rappeutuminen, asuntojen tyhjentyminen, poismuuton nopeutuminen seké
viimekadessd asuntopoistuma.

Korjausrakentaminen ja asuinalueiden kehittdminen ylldpitdd valinnanmahdollisuuksia ja
ehkiisee alueiden eriarvoistumista. Esteettdmain litkkumisen edistiminen ja hissien
rakentaminen pidentd4 vanhusten mahdollisuutta asua kotonaan, parantaa yleensi heidian
hyvinvointiaan ja vihentid laitospaikkatarpeita.

Olemassa olevien asuntoalueiden kehittdminen eheyttdd yhdyskuntarakennetta ja vihentii
siten tarvetta ottaa uusia alueita kdyttédn. Tami hillitsee litkenteen kasvua ja hyodyntis
olemassa olevia rakenteita ja materiaaleja. Olemassa olevien asuinympéristéjen
sdilyttaminen elinkelpoisina pitdd kulttuuriympanstdjd elinvoimaisena.

Asuntokannan ja asuinympdristén yllipidon ja kehittdmisen osalta merkittdvimmat
haasteet ovat jo volyymistd johtuen padkaupunkiseudulla. Strategian kannalta ei sinénsi
maakunnassa ole alueellisia eroja.

Kriittisid kysymyksid keskipitklld aikavililld on korjausrakentamisen kasautuminen,
osaavan ty§voiman riittdvyys, tietotaidon puutteet, rahoituksen jarjestiminen ja
kuntalaisuuskysymys. Samaan aikaan ovat korjausrakentamisen piiriin tulossa 60-70-
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luvun muuttoliikkeen aikana nopeasti rakennetut asuntoalueet seki terveyshaittoja
aiheuttavat 70-luvun energiakriisien ja 80-luvun lopun nopean rakentamisen aikaiset talot.
Valtion lainoituksen kdyton esteeksi peruskorjauksessa ja uudisrakentamisessa saattaa
tulla tarve sdilyttdd kuntalaisuus asuntojen jaon valintakriteerina.

1.3

Asuntotuotannossa ja rahoitusmuotojen kehittiimisessi otetaan huomioon
ikafintyvin vieston, erilaisten viiestoryhmien, asumistoiveiden ja asumisviljyyden
kasvun aiheuttamat tarpeet sekii asukkaiden ja yhteiskunnan voimavarat.

Asuntotuotannossa otetaan huomioon kehittyvin maakunnan vieston tarpeiden muutokset,
kun vieston ikdrakenne muuttuu. "Kolmas ik4” ja “nelji sukupolvea” tuovat toisistaan
poikkeavia tarpeita asuntoon, asuinymparist66n ja palveluihin.

Suunnittelukaudella tyikdisten osuus pienenee ja ikaddntyvien seké aktiivisten eldkeldisten
osuus kasvaa. Ikédrakenteen muuttumisella on suora yhteys asuntorakentamiseen.
Ikéddntyminen lisdd esteettomin hiikkumisen ja turvallisuuden tarpeita. Esteettémyys on
tarked asia myGs vammaisille ja lapsiperheille. Esteettn liikkuminen asettaa erityisia
haasteita tiiviille ja matalalle rakentamiselle. Vieston ikirakenteen muutos tarkoittaa
myds sitd, ettd asuntokuntien keskikoko pienenee edelleen. Tihén toki vaikuttaa my6s
nuorten yksinasuvien osuuden kasvaminen etenkin Helsingissé.

Etenkin péddkaupunkiseudulla oleva kysynti pienistd asunnoista johtuu paitsi yksinién
asuvien méirin kasvusta myds asuntojen hinnoista. Asumistarve ja taloudelliset
mahdollisuudet eivit kohtaa. Pddkaupunkiseudun asuntojen keskikoko on vield kaukana
muun Suomen ja ennen kaikkea lintisen Euroopan tasosta. Tdmén vuoksi alueelle el pidd
tuottaa niinkéin pienid vaan kohtuuhintaisia asuntoja.

Aktiivisten eldkeldisten ja ikddntyvien joukossa tulee olemaan paljon varakkaita ihmisid.
Ikéddntyvit varakkaat ihmiset saavat aikaan uudenlaista kysyntdi. Elinkaariasuminen,
senioritalot ja jopa Amerikan malliset seniorikylit ovat jo tulleet rakennusliikkeiden
tuotevalikoimaan.

Varallisuuden kasvu koskee myds tydikiisid ihmisid. Merkittdvi osa varallisuuden
kasvusta kédytetdan asumistason kohottamiseen ja asumisviljyyden lisddmiseen. Tdmi
merkitsee yleensd pientalomaisen asumisen kasvua ja omistusasumisen lisddntymisti.

Pientalotonteista on akuutti pula ja niiden hinta on noussut kohtuuttoman korkeaksi, ja
asialle pitad 16ytas ratkaisuja. Kuitenkaan pelkistiin pientaloilla ei ratkaista Uudenmaan
asuntokysymystd. Palvelujen &#relle sijoittuvaa kerrostalorakentamista ja muuta tiiviists
asuntotuotantoa tulee kehittdd niin, ettd ne vastaavat nykyistd paremmin ihmisten tarpeita
ja ovat kohtuuhintaisia.

Erityisryhmille suunnattuja asumis- ja muita palveluja tulee tuottaa l3helld palvelujen
tarvitsijoita. Kuntarajat eivit saa olla palveluiden jirkevin toteuttamisen esteend, ja niiti
pitédd tuottaa alueellisessa yhteistydssid. Oikeaan osuvalla asuntojen, asuntoalueiden ja
asumispalveluiden suunnittelulla ja toteutuksella voidaan vihentds hoivapalveluiden
tarvetta ja siten parantaa hyvinvointia ja si#stad kustannuksissa. Yhdyskuntien
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kehittdmisessi tulee ottaa huomioon sosiaalisuuden edistiminen. Merkittévi erityisryhma
Uudellamaalla on edelleen asunnottomat.

Asumistarpeiden midrittelyssd tarvitaan jatkuvaa tutkimusta ja seurantaa. Keskitetylla
tietopalvelulla voidaan parantaa kuntien ja muiden toimijoiden p#itsksenteon valmistelua
ja resurssien suuntaamista. Asuntotuotteita, -tuotantotapoja seki valtion ja kuntien
asuntorahoitusta kehittdmalld ja kaavoituksellisia keinoja kayttimaillid voidaan
voimavaroja suunnata nykyista tehokkaammin kaikkien véestéryhmien asuinolojen
parantamiseen. Rahoitusmuotojen kehlttamlsessa valtion ja kuntien lisdksi myé6s
rakennuttajilla on merkittivi rooli.

Arvioidut vaikutukset

Strategia

Strategia suuntaa asuntotuotantoon kiyttdvid voimavaroja vastaamaan vieston tulevien
vuosien ja lihivuosikymmenten asumistarpeita, eli on kustannustehokas asuntosektorin
nikékulmasta. Kun lisdksi onnistunut asuntojen uustuotanto vihent# hoivapalvelujen
tarvetta, edistdd thmisten terveyttd ja parantaa heidén hyvinvointiaan, niin strategia on
kustannustehokas my6s koko yhteiskunnan nikékulmasta.

Moninaisista tarpeista lahtevd asuntojen ja asuntoalueiden uustuotanto rikastuttaa
kulttuuriympéristod, edistdd turvallisuutta ja lisdd sosiaalista tasa-arvoa. Kun
erityisryhmille tarjotaan asumispalveluita alueellisesti, lisdtdin sosiaalista tasa-arvoa.
Haitallisen eriarvoistumisen estdminen edistidd turvallisuutta.

Strategian kriittisend tekijand on tarpeiden ja voimavarojen kohtaaminen. Kysynnén
ylittdessd tarjonnan, markkinavetoinen asuntotuotanto kiinnittii enemmin huomiota
saamaansa tuottoon kuin viestén asumistarpeisiin ja -toiveisiin.

Valtion ja kuntien rahoituksella voidaan korjata kokonaisuutta kohdentamalla voimavaroja
nithin tarpeisiin, joihin markkinaehtoinen asuntotuotanto ei vastaa tai vastaa huonosti.
Téllaisia ovat erityisryhmien kuten asunnottomien asumistarpeet.

1.4

Kasvun sijoittamisessa hyédynnetiin pﬁﬁkaupunkiseudun ja olemassa olevien
keskusten vahvuudet, raideliikenneyhteydet ja muut hyvit
joukkoliikennemahdollisuudet.

Valtakunnallisten alueidenkdyttStavoitteidenkin perusteella tavoitteena on olemassa
olevan infrastruktuurin ja palvelurakenteen hyddyntdminen kuntarajoista riippumatta.

Asuntotuotanto sijoitetaan nykyiseen rataverkkoon ja paiviyliin tukeutuen siten, ettd
kédytetadn mahdollisimman tehokkaasti hyviksi nykyinen joukkoliikennetarjonta.
Joukkoliikennettd ja elinkeinopolitiikkaa kehitetddn siten, ettd milld luodaan edellytyksia
suunnata viesténkasvua maakunnan eri osiin. ,

On néhtévissd, ettd metropolialueen ydinosan kasvu on kansainvilisen kehityksen
mukaisesti hidastumassa samalla kun ympérdivien taajamien kasvu on uudelleen
voimistumassa eli kasvu jakautuu maakuntaan tasaisemmin kuin aikaisemmin. Kehitys
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tulee suunnata olemassa oleviin taajamiin ja niiden yhteyteen tasapainottaen palveluja,
tyopaikkoja ja asumista, vilttden ndin nukkumaldhiGiden synnyttdmistd.

Padvastuu alue ja yhdyskuntarakenteen eheyttimisesséd on kuntien kaavoituksella.

Arvioidut vaikutukset

Olemassa olevan infrastruktuurin ja palvelurakenteen hydédyntdminen vihentdd asunto-
rakentamisen aiheuttamia toteuttamis- ja ylldpitokustannuksia, lizkkumistarvetta, oman
auton kayttstarvetta sekd ymparistSlle atheutuvaa kuormitusta.

Kun hyédynnetddn koko maakunnan mahdollisuudet ja alueiden erilaiset roolit, luodaan
monipuolisia asumisvaihtoehtoja. Samalla maakunta seki sen osa-alueet kehittyvit
tasapainoisesti.

Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja liikkumistarpeen pieneneminen vihentdd paitsi
kasvihuonekaasupiistéjd myos melun aiheuttamia terveyshaittoja.

Strategia 1.5

Edistetiin Undenmaan kuntien keskindistid seki kuntien ja valtion vilisti
maankiiyttd- ja asuntopolitiikkaan, liikkumiseen, infrastruktuuriin ja palveluiden
tuottamiseen liittyvii yhteistydti ja yhteisvastuuta,

Helsingin seudun kunnat muodostavat yhdyskuntarakenteeltaan ehjin kokonaisuuden,
jonka asuntotuotantoon ja muihin kehittimistoimenpiteisiin liittyvistd strategiasta ja
yhteistydstd on sovittava.

Témi ei kuitenkaan vahennd moniytimisen metropolialueen merkitystd, hyédyntamis-
mahdollisuuksia ja kehittdmistarvetta, vaan koko maakuntaa tulee kehittis
kokonaisuudessaan.

Kuntatalous ja nykyinen rahoitusmalli ei mahdollista kilpailukyvyn ja viest&kehityksen
edellyttimén palvelutuotannon rakentamista ja yllipitoa etenkiién voimakkaasti
kasvavissa kunnissa.

Kiintedin yhteisty6hdn tarvitaan kuntien ja kuntayhtymien lisiksi valtion vahva panostus.
On viilttdimitontd, ettd valtio osallistuu nykyistd suuremmalla taloudellisella panoksella
kasvavan, koko Suomen kilpailukyvyn kannalta merkitt4vin, Helsingin seudun
palvelurakenteen ja infrastruktuurin rakentamiseen ja yll4pitoon. Korjaavana
toimenpiteend tulee mm. valtionosuusjirjestelmad tarkistaa siten, etti siind huomioidaan
my&s nuorten ikdluokkien edellyttimin palvelutuotannon kustannukset kasvukunnissa.

Arvioidut vaikutukset

Yhteisty6lld viltetddn padllekkaisid investointeja ja kdyttdmenoja, jolloin saavutetaan
taloudellisia ja ymparist6llisid sdist6jd, voidaan tarjota tehokkaampaa palvelua ja
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monipuolisempaa toimintaympéristo4, mika puolestaan tekee maakunnasta halutumman
investointi- ja asumiskohteen.

Kuntien viliset intressiristiriidat voivat haitata vapaaehtoista yhteistysti. Riskini on
my®s, ettd valtio ei sitoudu ja omalta osaltaan osallistu rahoittamaan palveluja, joita
kunnat ovat lain mukaan velvollisia tuottamaan ja joihin kuntalaiset ovat eduskunnan
sddtamien lakien nojalla subjektiivisesti oikeutettuja.

2. Elinkeinot ja osaaminen

Strateginen tavoite

Strategia

Uusimaa on globaalisti kilpailukykyinen, houkutteleva, luovien uusien
innovaatioiden ja korkean osaamisen toimintaympéristo seké Itiimeren yhteison
liiketoiminnan ja logistiikan keskus.

Monien selvitysten ja tutkimusten mukaan Uudenmaan kilpailukyky on hyvi, mutta se ei
ilmene alueen houkuttelévuutena eiké vetovoimaisuutena. Hyvin kilpailukyvyn riski on,
ettd ollaan tyytyviisid tilanteeseen ja hyvi tilanne menetetian. Menetetyn kilpailunkyvyn
palauttaminen on paljon kovemman ty&n takana kuin hyvin tilanteen silyttiminen, siksi
on strategisesti tarkedd pitdd jatkuvaa huolta kilpailukyvysti.

Itdmeren piirissd Uudellamaalla ja muiden maiden metropoleilla on kaksoisrooli. Toisaalta
Itdmeren metropolialueet kilpailevat keskeniin, ja toisaalta ne liittoutuvat keskeniin, jotta
ne yhdessi olisivat kilpailukykyisid niin Euroopassa kuin my®s globaalistikin. T#ss4
asetelmassa Uudenmaan erityistavoite on olla Itdimeren yhteisén liiketoiminnan ja
logistitkan keskus, myds sillanpifiasemana Aasiaan.

2.1

Edistetiiin uusien luovien innovaatioiden syntymista ja hyodyntimisti seké niiden
muuntumista uusiksi toimintamalleiksi, liiketoiminnaksi ja tydpaikoiksi.

Elinkeinoelamén menestymisen arvioidaan tulevaisuudessa perustuvan nykyistikin
enemmaén Juovuuteen, innovaatiothin ja yritteliiisyyteen. Innovaatiot ovat talouden
vetureita, ne parantavat tuottavuutta, luovat mahdollisuuksia uusille tuotteille ja uudelle
tuotannolle sekd antavat kilpailuetua. Siten ne edistivit taloudellista kasvua ja luovat
vaurautta. Uusien innovaatioiden hy6dyntdmiselld voidaan edistdi laaja-alaisesti thmisten
hyvinvointia kuten terveytt ja sosiaalisten ongelmien ratkaisuja, tehostaa julkisen
sektorin toimintaa ja luoda ekotehokkuutta. Kaikkien niiden asioiden tavoitteena on lisiti
Uudenmaan alueen ja yritysten kilpailukykyd.

Innovaatiot syntyvit ihmisten ja toimijoiden vilisissi laajoissa vuorovaikutussuhteissa.
Uudellamaalla tarvitaan erityisesti kansainvilisid innovaatioympiristdjé, joissa yritykset,
yliopistot, tutkimuslaitokset ja muut julkiset toimijat seki rahoittajat ovat eri tasoilla
tuloksellisessa vuorovaikutuksessa.

Nykyisin innovaatioista hyddynnetiin vain murto-osa kaupallisiksi tuotteiksi. Uusimaa
tarvitsee nykyistd enemman kaupallistettavia innovaatioita kilpailukykynsé sdilyttdmiseksi
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ja parantamiseksi. Innovaatioiden kaupallistamisessa ja yleisemminkin tulee kiinnitta
erityistd huomiota sellaisen osaamisen hyddyntdmiseen, jota ei ole muualla ja lisdksi
innovaatiotoiminnan laaja-alaisuuteen. Nykyistd enemmin tarvitaan myds muita kuin
teknologisia innovaatioita. :

Térkein tulevaisuuden haaste ovat asiakaslahtoiset innovaatiot. Merkittdvé haaste tulee
olemaan julkisen sektorin ja elinkeinoelimén yhteistyén aikaansaaminen; tavoitteena on
muuttaa sosiaaliset innovaatiot litketoiminnaksi. Avainasemassa on tavoitteellisen public-
private -toiminnan aikaansaaminen. Tdma koskee yritysten ja tutkimuksen sekd
koulutuksen ja yntyskehittdjdorganisaatioiden vuorovaikutusta aina julkisen sektorin
palvelujen tuottoratkaisuihin saakka. :

Innovatiivisuus ja yrittelidisyys kulkevat kisi kddessd. Vihdinen yrittdjyysinnokkuus ja
pienyritysten alhainen lukumiiri ovat perusongelmiamme. Syiksi on arvioitu mm.
yrittd) yyden heikko houkuttavuutta ja kannusteiden vihdisyyttd sekd yrittdimisen korkeaa
riskid. Ndma tekijat rajoittavat my6s yritysten kasvuhalukkuutta. Yrityksissd on edessd
laaja sukupolven vaihdos, sen my6ta tilanne muuttuu, silld nuorten yrittdjien on todettu
olevan aiempia sukupolvia rohkeampia yritysten kasvattamiseen ja innovaatioiden
hyddyntimiseen.

Arvioidut vaikutukset

Onnistuessaan strategia johtaa siihen, ettd innovaatioista saadaan syntyméin uutta
litkketoimintaa, joka ilmenee seki yritysten lukuméiirin ettd yritysten tuotannon kasvuna,
Téll6in talouden kasvu nopeutuu, tydllisyys paranee ja yhteiskunnat saamat verotulot
kasvavat. Uudenlainen liiketoiminta vaatii usein myds uudenlaista osaamista ja samalla
tyévoiman kysynti pienenee joissakin tehtdvissd, mikd aiheuttaa uudelieen
kouluttamistarvetta.

Strategian onnistuminen séilyttdd Uudenmaan kilpailukyvyn ja jopa kohentaa sit4. Kun
hyvi kilpailukyky perustuu vahvasti: innovaatiosta uuteen ja uudenlaiseen liiketoiminta -
prosessiin, niin timi kohentaa Uudenmaan imagoa dynaamisena alueena. T#llainen imago
puolestaan lisdd alueen vetovoimaisuutta ja houkuttelevuutta.

Taloudellinen kasvu tarkoittaa tuotannon ja kulutuksen kasvua ja siten myds
luonnonvarojen lisdintyvii kiytt64. Innovaatioiden aikaansaama ekotehokkuus
puolestaan sddstdd luonnonvaroja, jolloin kokonaisvaikutus luonnonvarojen kiyttdon jai
avoimeksi.

Taloudellisen kasvun nopeutuminen lisd4 seki kotimaista ettd ulkomaista muuttoliikeits
Uudellemaalle. Niille thmisille tarvitaan asuntoja sekd julkisia ja yksityisid palveluja.
Julkisten toiminnan tuotannon tehostumien ja verotulojen kasvu helpottavat palvelujen
tuotantopaineita, joita aiheuttavat viistdmitti viestémisran kasvu ja viestdn '
ikdantyminen.



18

Strategia 2.2

Edesautetaan olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvaa uudistumista parantamalla
edellytyksii uuden korkean teknologian ja muun huippuosaamisen siirtimiseksi
yrityksiin sek#d vauhdittamalla yritysten vilistd verkottumista.

Uudenmaan dynaamisuuden ja menestymisen elinehto on jatkuva uudistuminen, timi
koskee erityisesti yritystoimintaa. Yritystoiminnan kehittyminen tapahtuu kolmella
toisiaan taydentavalla tavalla: 1) syntyy uusia yrityksié, 2) Undellemaalle siirtyy muua]ta
yritystoimintaa ja 3) tiilld olevat yritykset uudistuvat.

Aitojen uusien yritysten osuus Uudenmaan alueen tuotannosta tai tysllisyydestd on erittiin
pieni. Aidoilla uusilla yrityksilld tarkoitetaan sellaisia yrityksid, jotka eivit ole syntyneet
yrityskauppojen, yritysten yhdistymisten yms. tekijoiden seurauksena. Tillaisten uusien
yritysten osuus tuotannosta ja tysllisyydestd on pieni, vaikka tuotanto- ja
ty6llisyysosuudet laskettaisiin yhteen esimerkiksi kymmenen viimeisen vuoden aikana
syntyneisté yrityksista. Realistista on olettaa, ettd ndin on tulevaisuudessakin ja ettd muilta
alueilta muuttavan yritystoiminnan osuus pysyy my&s pienend. Niist4 syistd on tarkess,
ettd Uudenmaan olemassa oleva yritystoiminta uudistuu ja pystyy kasvattamaan
tuotantoaan.

Uudenmaan monipuolista yritysosaamista vahvistetaan niilld aloilla, joilla nihd4én olevan
kehittymisen ja kasvun mahdollisuuksia. Niin pyritdan kehittaméin liiketoiminnan kasvua
ja koko Uudenmaan alueen elinkeinorakenteen monipuolisuutta. Tasapainoinen, sopivan
yhtenédinen elinkeinorakenne antaa parhaat mahdollisuudet kehittas koko Uudenmaan
metropolialueen elinkeinotoimintaa.

Uudellamaalla on korkean teknologian ja osaamisen antamaa kilpailuetua, sitd
hyddynnetdén yritysten kidytt66n niiden jalostus- ja erikoistumisasteen nostamiseksi.
Uudenmaan korkeaa teknologiaosaamista sovelletaan yrityksiin erityisesti bio-, nano- sek
informaatio- ja kommunikaatioteknologiassa. Ndiden teknologioiden oletetaan luovan
runsaasti mahdollisuuksia kehittd nykyisid tuotteita asiakaslihtdisemmiksi seké
synnyttdvin kokonaan uusia tuotteita ja tuoteryhmii.

Designin merkitys kasvaa yhi enemmin kdyttdmissimme tuotteissa ja palveluissa.
Suomalaisen muotoiluosaamisen kansainvilinen tunnettuus on haaste uusmaalaisille
yrityksille. Témé osaaminen tulee kytked laajasti osaksi pienempienkin yritysten
tuotesuunnittelua ja erikoistumista. Uudestamaasta kehitetian Euroopan teollisen
muotoilun edelldkdviji, jossa teknologian kehittdminen ja muotoilu on huomioitu
rinnakkain.

Pienten ja keskisuurten yritysten verkottuminen tuottaa niille ns. suuruudenedun selviytyi
tulevaisuuden haasteista kasvavilla erikoistuvilla markkinoilla. Kilpailukykyiset
suuremmat yritykset luovat verkostojensa kautta mahdollisuuksia myds pienille ja
paikallisille yrityksille kehitty.
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Arvioidut vaikutukset

Strategia

Onnistuessaan strategia auttaa yritystoiminnan valtaosaa uudistumaan ja siilyttiméin
kilpailukykynsd. T#ll6in taloudellinen toiminta vilkastuu ja yrityskuolemat vahenevit.
Perinteiset typaikat sdilyvit uudistuneina. Kokonaistydllisyys paranee ja tyémarkkinat
kansainvilistyvit. Yritykset tarvitsevat lisdd ulkomaalaista tyévoimaa. Yhteiskunnan
saamat verotulot kasvavat.

Teknologian hyddyntdmisen tuloksena syntyy uusia innovaatioita ja uusia ratkaisumalleja
mm. paljon palveluita vaativille erikoisryhmille seki asunto- ja ympéristokysymyksissa.
Ratkaisut helpottavat ihmisten eldméi ja arkipdividd. Osa ratkaisuista voi olla myds kone-
ja robottiavusteisia, jolloin vaikutukset voivat olla negatiivisia ihmisten sosiaalisille
tarpeille ja toiminnoille.

Strategia antaa nusia mahdollisuuksia ihmisten vapaa-ajan viettoon ja turvallisuuden
parantamiseen.

2.3

Vahvistetaan Uudenmaan globaalia kilpailukyky# kehittimiilli avainklustereita,
niiden toimintaympiristoja seki edistamillid Klustereiden vilistid yhteistyoti.

Uudenmaan tulevaisuudenkin elinkeinotoiminta tulee perustua monipuoliseen muttei liian
heterogeeniseen elinkeinorakenteeseen. T#ltd perustalta on ennakoitu aloja, joilla uskotaan
olevan keskimaardistd paremmat liiketoimintamahdollisuudet eli aloja, jotka voivat
synnyttdd keskimadrdistd enemmin uusia yrityksid ja tySpaikkoja.
Aluekehittdmisresursseja suunnataan ndille valituille aloille.

Kun aluekehittamisresursseja suuntaan tulevaisuuslihtéisesti joillekin tietyille aloille, niin
tdll6in otetaan tietoinen riski valittujen alojen hyvisti tulevaisuuden nikymisté. Tillaisen
riskin ottaminen on kuitenkin vilttdmaténté, koska vield suurempi riski on suunnata
rajallisia kehittdmisresursseja liian laaja-alaisesti. Jolloin on hyvin suuri todenndkéisyys,
etteivit kehittdmisresurssit edistd minké4n alan kehitysti riittdvisti. Kun riskeji otetaan,
niin niiden tulee olla hallittuja. Riskien hallinta merkitsee sit4, ettd valintojen tulee
pohjautua hyvien tulevaisuuden nikymien lisiksi Uudenmaan alueen nykyisiin
vahvuuksiin.

Uudenmaan ensisijaisesti kehitettivit klusterit ovat:

luovien alojen klusteri, joka siséltii laajasti taiteen, muotoilun,
kulttuurituotannon ja viestinnin '

palveluklusteri

hyvinvointiklusteri

ympiéristoklusteri.

Niéihin klustereihin kuuluvien alojen kehitysty® ja toiminta perustuu korkeaan osaamiseen
tutkimuslaitoksissa, koulutuksessa ja yrityksissi. Niiden alojen tutkimustietoa ja
osaamista ei ole vield nykyddn hyddynnetty kaupallisesti niittdvésti, lisiksi niilld ndhdéin
olevan globaalisti kasvavat markkinat. Ndiden klustereiden rajat eivit ole selkedt
toimialoittain. Uuttaa luovaa yritystoimintaa voi synty4 juuri klustereiden vilisistd ja
my®&s toimialojen vilisistd innovaatioista,
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Talouseldmin keskeisin trendi pitkélld aikavililld tullee olemaan vihiaineistuminen eli
tuotteen arvosta yhd suurempi osa on aineetonta. Kulutuksessa tuotteiden kulttuuriset
ominaisuudet nousevat keskeisiksi. T#llaisen ajattelun mukaisesti tulevina
vuosikymmenind odotetaan syntyvin luovien alojen sisiltd uusia kansainvilisesti
kilpailukykyisié tuotteita ja tuoteperheiti.

Uudet tydpaikat syntyvit yhd enemmin palveluihin. Talouskasvu tulee perustumaan
entistd enemmdn tiedon tuottamiseen, jalostamiseen ja uudelleenkiyttsn. Siksi
Uudenmaan kilpailukyvyn tulee ilmentyé erityisesti tieto- ja osaamisperusteisissa
palveluissa. Nykyiset palvelualojen tutkimus- ja tuotekehityspanokset ovat jaéineet
vihiisiksi verrattuna teknologian rahoittamiseen. Palvelujen kehittimiseen tuleekin
kohdentaa erityistoimenpiteiti.

Vieston ikddntyminen lisdd hyvinvointi- ja terveyspalveluiden kysyntii niin
Uudellamaalla Suomessa kuin koko Euroopassa. Palvelujen tuottamiseen kiytettivien
voimavarojen riittdvyyden varmistamiseksi tarvitaan uusien, luovien ratkaisujen
kiyttdonottoa erityisesti ikddntyvin véeston tarpeisiin, Alalla tarvitaan runsaasti nusia
teknisid ratkaisuja yksittéisii palveluja ja myés laajoja jérjestelmii varten. Téllaisille
kilpailukykyisille tuotteille syntyy hyvit vientimarkkinat jo 1dhivuosina.

Ympdéristdasioiden merkityksen oletetaan kasvan kaikkialla maailmassa suunnittelukauden
aikana. Uusimaa on ympdristokysymysten ratkaisuissa kansainvilisesti pitkalld. Alueella
toimii merkittdvd osa Suomen ympéristdalan yrityksistd ja lisdksi valtakunnallinen alan
toimijoiden verkosto. Ympéristdosaamisellamme on hyvit liiketoimintamahdollisuudet
erityisesti Itdmeren ympiristossd ja Vendjilld. Mahdollisuudet muillekin alueille ovat
varteenotettavia, '

Uudellemaalle kehitetddn ndiden klustereiden kansainviliset huippuosaamiskeskittymﬁt ja
toimintaymparistot. LahtSkohtana on yritysten markkinalidhtSinen toiminta ja tuotekehitys
sekd niiden ympérille rakennettu kansainvilisten ja uusmaalaisten osaajien verkostot.

Arvioidut vaikutukset

Onnistuessaan strategia antaa Uudellemaalle hyvit mahdollisuudet kehittyi tiettyjen
alojen merkittaviksi kansainviliseksi keskittymiksi niin, ettd Uudenmaa markkinaosuus
ndilla aloilla on kansainvilisestikin huomattava. T4lldin on mahdollista saada aikaan
positiivinen kierre, joka lisdd Uudenmaan houkuttelevuutta investointikohteena ja
tyopaikka-alueena myés kansainvilisesti.

Onnistuessaan strategia luo uusia tydpaikkoja, verotulot kasvavat ja yhteiskunnan
kustannukset pienevit. Palvelujen tarjonta lisdéntyy ja monipuolistuu. Luovat alat tuovat
kansalaisille uusia mahdollisuuksia viihtymiseen, oppimiseen, viestintiin jne.

Uusi teknologia mahdollistaa uusia toimintoja ja helpottaa nykyisten toimintojen -
jérjestdmisti sekd alentaa pitkilld ajalla kustannuksia. Toimintojen ihmisldheisyys
vihenee, kun kylmat tekniset ratkaisut korvaavat ihmiset. Uudet teknologiat helpottavat
kaikkien ihmisten eldmai, kun niistd tulee normaalia arkipéivai kuten esimerkiksi itse
puhdistuvista pinnoista. '
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Strategian toteuturninen edistdi kestivai kehitystd. Ympdriston tila paranee yleisesti ja
erityisesti Itdmeren alueella. Strategia edistdd Vendjdn ympdristdongelmien ratkaisuja,
joilla on myénteisid vaikutusta myss Suomen ympéristén tilaan. Ympériston tilan
kohentuminen edistds turvallisuutta ja viihtyisyytta.

2.4

Edistetidin Helsingin seudun metropoliasemaa Itimeren alueen vahvimpana
litketoiminta- ja logistilkkakeskuksena, joka perustuu Helsingin sendun
houkuttelevuuteen yritysten, osaajien ja piiomien sijoittumiskohteena seki alueen
liikketoimintaosaamiseen, verkottumiseen ja logistiikkaan.

Helsingin seudun hyvi kilpailukyky ei ole ilmennyt investointeina eik4 uusina yrityksini
alueelle. Erds merkittdvimpia syitd on monikulttuurisen toimintaympéristén kapeus.
Monikulttuurisuuden vahvistamiseksi tarvitaan osaavaa ty$voimaa maan rajojen
ulkopuolelta. Sen houkutteleminen on varsin haasteellista, koska kilpailu osaavasta
tyGvoimasta kasvaa globaahstl vdesttn ikddntyessd, Kilpailun seurauksena myos
suomalaisia osaajia siirtyy eri puolille maailmaa.

Helsingin seutua markkinoidaan globaalisti korkeatasoisen tutkimus-, tiede- ja
yritysosaamisen, toimivan ja modemin infrastruktuurin, turvalhsen Ja vithtyisén asumisen
seki osaavan tydvoiman metropolina.

Léhialueemme Vendjd muodostaa suuren ja merkittévén potentiaalisen markkina-alueen
suomaisille ja uusmaalaisille yrityksille. Laheisen sijainnin liséksi etuina ovat vahvat
pennteet kaupankdynnissé, suomalaisten yritysten hyvd maine ja tuotteiden hyvi laatu,
Vendjin lainsdddédnnon kehittyminen parantaa liiketoimintamahdollisuuksia. Liheisyyden
etu koskee Vendjin ohella myds Baltiaa. Lisdksi Baltian maiden tuore EU-jdsenyys antaa
monia mahdollisuuksia yhteistyon kehittamiselle.

Uudestamaasta kehitetddn Itdmeren alueen liiketoiminnan ja osaamisen keskittymi, jota
verkotetaan Venijén ja Baltian suuntaan. Tissi verkottamisessa kiytetdsin hyviksi
Uudenmaan monialaista osaamista ja erityisesti logistista osaamista sekd ldnsimaista
yrityskulttuuria, Uudestamaasta kehitetdin gateway-keskittymi, jota kautta kansainvilisia
yrityksid edesautetaan erityisesti Vendjin markkinoille.

Uudellamaalla on avainasema kolmikantayhteistytn luomisessa Vendji-Baltia akselilla,
Uusimaalaiset toimijat ottavat vastaan haasteen luoda kaikkia osapuolia hyédyntévid
toimintoja, jotka perustuvat uusmaalaiseen korkeaan teknologiseen ja muuhun osaamiseen
sekd yhteisty6kumppaneiden alhaisiin tydvoimakustannusiin ja laajoihin raaka-
aineldhteisiin.

Uudenmaan logistista kansainvilistd kilpailukykyi kehitetddn Aasian ja Euroopan iti-
lénsivdyland. Uusimaa on Linsi-Euroopan sillanpdéasemana Kaukoidén markkinoille.
Uudenmaan satamien logistisia kilpailuasetelmia vahvistetaan kansainvilisesti
merkittdvini tavara- ja henkilSliikenneviylind. Rautatie ja maantieyhteyksii tulee
parantaa Uudeltamaalta Venijille, mikd toivottavasti omalta osaltaan edistdd niiden
parantamisesta myds Venijin alueella idinsuuntaan.
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Arvioidut vaikutukset

Onnistuessaan strategia lisi4 investointeja Uudellemaalle, yritysten ja tydpaikkojen
madrit sekd verotulojen kertymit kasvavat. Strategia lisda maahanmuuttoa, jolloin
tarvitaan maahanmuuttajille vieraskielisid palveluita ja asuntoja. Riskina on rikollisuuden
kasvu, mikid kasvattaa turvallisuustoimenpiteita.

Kauttakulkuliikenne Uudenmaan lipi kasvaa, tavaravirrat ja henkilsliikenne lisdintyvit.
Till6in ympéristoriskit kasvavat raide- ja laivalitkenteessi. Toisaalta syvenevi
taloudellinen yhteistyd Vendjén ja Baltian maiden kanssa luo paineita myés
ympiristéyhteistyén tehostamiseen ja toimenpiteisiin ympéristén tilan kuten esimerkiksi
Itdmeren tilan parantamiseksi. o

3. Hyvinvointi

Strateginen tavoite

Strategia

Uudellamaalla hyvmvomtlpalvelut tuotetaan innovatiivisesti sxten, ettd ihmisten
elimiinlaatu on kansainvilisti huippua.

Hyvinvointi on sosiaalista, terveydellistd ja henkisti hyvinvointia. Hyvinvointipalvelut
mielletdédn usein liian suppeasti vain sosiaali- ja terveystoimeen. Erityisesti ihmisten
henkisen hyvinvoinnin rakentamisessa suuri merkitys on opetus-, kulttuuri- ja
nuorisotoimen palveluilla sekd asuinalueiden viihtyisyydell.

Tavoitteena on, ettd hyvinvointialan yritykset, jarjestot ja julkisen sektorin toimijat
kehittavit palveluitaan innovatiivisesti ja asiakaslihtdisesti kdyttden hyvikseen
yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten uusinta tutkimustietoa seki kansallista ja
kansainvilistd kokemustietoa.

Innovatiivinen palveluiden tuottaminen tarkoittaa itse palvelutuotteiden innovaatioiden
liséksi palvelutuotantoprosessin innovatiivisuutta. Hyvinvointipalveluiden tuotannossa on
monia raja-aitoja. Merkittdvii rajoja ovat sosiaali- ja terveystoimen viliset rajat,
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon viliset rajat seki yritysten, jirjestdjen ja
julkisen sektorien viliset rajat. Tavoitteena on ndiden raja-aitojen
tarkoituksenmukaisuuden arviointi seki niiden poistaminen, madaltaminen ja/tai
uudelleen jirjestiminen.

Kaikissa hyvinvointipalveluiden tuottamisessa kiinnitetddn erityistd huomiota

asiakasldhtbisyyden ja innovatiivisuuden lisdksi ennaltaehkiisevidn toimintaan ja
palvelutuotannon kustannustehokkuuteen.

31

Sektorirajat ylittivin yhteistyon seki ennaltaehkalsyn avulla luodaan edellytykset
terveydelle, hyvinvoinnille ja tasa-arvolle.
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Suunnittelukaudella hyvinvointipalveluiden kysynti kasvaa merkittavisti Undellamaalla
viestémidrin kasvun ja vdest6n ikdintymisen johdosta. Uudenmaan vikiluvun kasvu
aiheuttaa sen, ettd Uusimaa joutuu todennikdisesti nykyistd kovempaan
kilpailutilanteeseen muun Suomen kanssa palvelujen tuotantovoimavaroista kuten
palveluhenkildstdstd. Terveydenhuollon tekninen kehitys lisdd todenndkdisesti
merkittavisti terveydenhuollon palveluiden kysyntdd. Uusi teknologia tuo
terveydenhuollon piiriin uusia, nykyistd tehokkaampiin hoitotuloksiin johtavia
hoitomenetelmiid, Ne ovat usein myds olennaisesti nykyisté kalliimpia hoitomenetelmid.

Uudenmaan kunnat ovat jo nyt mittavien haasteiden edess#, kun ne tuottavat asukkailleen
hyvinvointipalveluita. Vaikka tavoiteltava hyvi taloudellinen kehitys antaa lisdresursseja
palveluiden tuottamiseen, niin ndkdpiirissd oleva lisdkysyntd edellyttdd palvelutuotannon
tehostamista seké terveyden edistimisti ja sosiaalisten ongelimien ennaltaehkiisyé, mikd
omalta osaltaan vihentai palveluiden kysynnin kasvua, Ennaltaehkéisyn tdysimittainen
hyédyntdminen edellyttdd myds ihmisten vahvaa omaa vastuuta terveydestddn ja muusta
hyvinvoinnistaan,

Ennaltachkiisy on tirked sekd peruspalveluiden kysynnin pienentdmiseksi ettd ihmisten
hyvinvoinnin edistdmiseksi. Lihtokohtana kaikessa suunnittelussa ja paitoksenteossa
tuleekin olla ihmisten hyvinvoinnin ja tasa-arvon edistiminen seki sosiaalisten ongelmien
kuten syrjdytymisen ennaltachkiisy. Niihin asioihin tulee kiinnittdd huomiota jo
maank#yton ja asuinalueiden suunnittelussa seki rakentamisessa. Lisiksi on aktiivisesti
otettava huomioon ihmisten harrastusmahdollisuuksien turvaaminen,
kulttuuriympaéristdjen kehittdminen ja kulttuurin toimintarakenteiden vahvistaminen hy-
vinvoinnin perustekijéind, pahoinvoinnin ennaltaehkéisijdind ja innovatiivisuuden
vahvistajina.

Tehostettu voimavarojen kéytts edellyttii sektorirajojen ylitystd moninaisesti. Palvelujen
tuottaminen tulee arvioida suurissa linjoissa tapauskohtaisesti. T#ll6in tulee arvioida muun
muassa, onko nykyinen kuntarakenne kaikilta osin tarkoituksenmukainen palveluiden
tuottamiselle. Tulisiko joitakin tehtdvi4 siirtdd kuntia suuremmille yksikdille, seuduille
(seutukunnille), maakunnille tai jopa suoraan valtion hoidettavaksi.

Julkisen ja yksityisen sektorin seki jarjestdjen tydnjaon ja yhteistyén tulee 1ahted ihmisten
tarpeiden tyydyttdmisestd kustannustehokkaasti. Téllaisen yhteistydn eris keskeinen
kysymys on kuntien rooli toisaalta hyvinvointipalveluiden jirjestdjini ja toisaalta niiden
tuottajina. Suomalaisessa yhteiskunnassa on melko suuri poliittinen yksimielisyys siiti,
ettd jarjestdmisvastuu tulee sailyttdd kunnilla ja muulla julkisella toimijalla. Keskeiseni
perusteena on ihmisten tasa-arvo.

Innovaatioiden aikaan saaminen edellyttis yleensi motiivia niiden tuottamiseksi.
Hyvinvointipalveluissa sisdsyntyiset, omasta toiminnasta lahtéisin olevat, taloudelliset
motiivit ovat aivan ilmeiset. Yhtd selkedsti ¢i ole tiedostettu niitd mahdollisuuksia, joita
hyvinvointipalveluiden innovaatiot tarjoavat vientituotteina.

Innovaatioita kehitetdén ja tuotteistetaan uusiksi tuotantotavoiksi ja kiytinnoiksi
asukkaiden parhaaksi, lisiksi niitd markkinoidaan vientituotteina. Innovaatioiden
tuottamiseksi tarvitaan motiivien lisdksi osaamista ja uutta tietoa. Avainasemassa on
yliopistojen ja korkeakoulujen tuottama uusi tieto. Konkreettisia innovaatioita
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hyvinvoihtipalveluihin on saatavissa aikaan muun muassa tietotekniikan nykyisti
paremmalla hyédyntimisella.

Koko hyvinvointijirjestelmi perustuu suurelta osin tydssikiyvien ihmisten tuottamiin
resursseihin ja heiddn maksamiin veroihinsa. Ihmisten arkieldmassa merkittivi sektoriraja
on koti ja ty6. Varsinkin lapsiperheiden vanhemmille kodin ja tyon yhteensovittaminen on
haasteellista. Ty&ssdkayvien ihmisten hyvinvoinnin varmistamiseksi tulee kehitti tydn-
ja perheen yhteensovittamista tukevia uusia kiytintsjs, toimenpiteiti ja johtamisen
malleja. Niilld varmistetaan myds osaltaan hyvinvointijarjestelmén toimivuutta pitkalld
atkavilill4. '

Arvioidut vaikutukset

Ennaltaehkéisyi korostava strategia tukee useimpien viestéryhmien hyvinvointia,
poikkeuksena ovat esimerkiksi sairaat ihmiset ja huonokuntoiset vanhukset.
Ennaltachkiisy sadstdd yhteiskunnan voimavaroja, titen se antaa vilillisesti
mahdollisuuksia niidenkin ihmisten aseman parantamiseen, joiden asemaa strategiaei
suoranaisesti edistd. Onnistuessaan ennaltaehkdisyi korostava strategia on tehokkain niille
ihmisille, joilla on uhka ajautua huono-osaisten ihmisten joukkoon. Siten strategia edist4i
ihmisten tasa-arvoa.

Osa ennaltaehkiisyd korostavasta strategiasta on vilttimattd sen luontoista, ettd se vaatii
onnistuakseen my&s ihmisten vahvaa omaa vastuuta hyvinvoinnistaan. Tutkimusten
perusteella tiedetddn, ettd akateemiset naiset pitdvit parasta huolta omasta terveydestisn
ennakoivasti elintapojensa perusteella. Strategian riski on siini, ettei silld tavoiteta niitd
ihmisig, joille se olisi periaatteessa tehokkainta. T4hén asiaan tuleekin kiinnittis erityistd
huomiota, kun strategiaa konkretisoidaan toimintalinjoiksi ja toimenpiteiksi.

Kun strategian mukaisesti palveluita tuotetaan nykyistd enemmiin yhteistySssi, niin
joudutaan yhdistdméén erilaisia toimintakulttuureja. T4lldin on aina riskini, ettd syysti tai
toisesta yhteisty et suju. Mitd moniportaisempia yhteiskuviot ovat ja mitd enemmén

- toimijoita on, sitd suurempi riski on.

Strategia

Jos hyvinvointipalveluiden jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta esimerkiksi seutukunnille,
Jjoiden edustajia ei valita suoralla kansanvaalilla, t4ll6in syntyy demokratiavajetta.
Kansalaisten mahdollisuus kontrolloida poliittisten piattdjien toimintaa
hyvinvointipalveluiden jarjestdmisessi pienenee nykytilanteeseen verrattuna.

Strategialla ei ole merkittdvid ympiristévaikutuksia. Kun ihmisten hyvinvointia edistetdsn
ennakoivasti myds maankiyton ja rakentamisen suunnittelulla seki toteutuksella, niin
tdmi lisdd jossain médrin kustannuksia. Kuitenkin pitkilld aikavililli hyvista
suunnittelusta ja toteutuksesta syntyy selvii si#stéja muun muassa siksi, ettid sosiaaliset
ongelmat vihenevit.

3.2

Korkeatasoisella perusopetuksella ja monipuolisella kulttuuritarjonnalla
rakennetaan vahva pohja hyvinvoinnille.
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Suomalainen yhteiskunta on kansainvilisessd vertailussa monessa suhteessa hyvin tasa-
arvoinen, eivitki eri sosiaaliryhmien viliset hyvinvointierot ole suuret. Huono-
osaisuuden merkittivédi periytymistd sukupolvelta toiselle ei Suomessa esiinny ldheskddn
samassa miérin kuin erdissd Lansi-Euroopan maissa. Kuitenkin suunnittelukaudella
Jjatkunee globaalisaatiokehitys, joka korostaa taloudellisia arvoja. T4ll6in uhkakuvana on
eriarvoistumisen kasvu niin, ettd myds Uudellamaalla huono-osaisuus alkaa kasautua ja
periytyd. Lansi-Euroopassa huono-osaisuuden periytyminen on tyypillisinti juuri

- metropolialueilla. Se, ettd asukkaiden hyvinvoinnille Juodaan vahva pohja jo lapsena on
erittdin tirkedd paitsi henkisen hyvinvoinnin vahvistamiseksi yleensd, myds edelld esitetyn
uhkakuvan torjumiseksi.

Hyvinvoinnin perustan luomisessa korkeatasoisen perusopetuksen jirjestdminen on
yhteiskunnan keinovalikoimassa strategisesti ensisijaisen tdrked. Se rakentaa pohjan
ihmisten omalle elaminhallinnalle, luovuudelle, suvaitsevaisundelle ja yhteisvastuulle.
Korkeatasoinen perusopetus myos turvaa nuorille lagjemmat mahdollisuudet
ammatinvalintaan ja sitd kautta omien kykyjen ja taipumusten toteuttamiseen.

Perusopetuksen korkea taso taataan turvaamalla pitevien opettajien saanti oppilaitoksiin.
Se edellyttdd sekd suomen- ettd ruotsinkielisen opettaja- ja erityisopettajakoulutuksen
lisdamistd Uudellamaalla. My6s kunta- ja toimialarajat ylittiavilld yhteisty61ld ja
voimavarojen kiyttdd tehostamalla voidaan vahvistaa perusopetuksen laatua.

Kaiken oppimisen edellytyksend on hyvi ilmapiiri oppilaitoksissa. Vastuu siitd on seki
oppilaitoksilla itselld4n ettd koko yhteiskunnalla. Hyvin oppimisilmapiirin turvaaminen
edellyttis, ettd asia nostetaan kehittimisen kohteeksi ja ettd oppilaitoksille taataan
pitkdjannitteisesti rittdvit resurssit, muutkin kuin opettajaresurssit.

Uudenmaan vahva ja monipuolinen kulttuuritarjonta antaa hyvin pohjan ihmisten
henkisen hyvinvoinnin rakentamiselle ja luovuuden kehittdmiselle. Rikas kulttuurieldmi
vahvistaa luovuutta seki yleisesti hyvinvointia ja viihtyvyyttd. Lisdksi se kiinnittds
asukkaita ja muita toimijoita alueeseen. Luovuus vahvistaa maakunnan kansainvilistd
kilpailukyky4, koska se edistdd innovatiivisuutta ja siten uusien tuotteiden ja uudenlaisen
yritystoiminnan syntymisté. Toisaalta luovuus rikastuttaa kulttuurielamas. Eli luovuus ja
kulttuuri muodostavat positiivisen keh4ilmion. Strategisesti on tirkesd, ettd kulttuurille
turvataan riittédvit resurssit positiivisen kehdilmién yllapitoon.

Aikuisvieston luovuuden kasvattamisesta ja yleissivistivastd koulutuksesta vastaa
kuntatasolla kansalais- ja tyGvienopistotoiminta sek kirjastolaitos. Kirjastopalvelujen
turvaaminen vaatii uusia, joustavia ratkaisuja nopeasti kasvavissa taajamissa.
Viestdkatokunnissa se taas saattaa vaatia uudenlaista kuntarajat ylittivia yhteistyota.
Kansalais- ja tydvienopistotoiminta tarvitsee myés uusia yhteistyémalleja, jotta se
pystyisi palvelemaan lisddntyvin elidkeldisviestén tarpeita, lisddmisn heidan
hyvinvointiaan ja luovuuttaan.

Arvioidut vaikutukset

Laadukas perusopetus on kaikkien yhteiskuntien menestymisen elinehto nyt ja

tulevaisuudessa. Se rakentaa ihmist4 hallitsemaan omaa eldméiénsi ja siten luo
‘kokonaisvaltaista hyvinvointia sek3 ennaltaehkiisee hyvinvointiongelmien syntyi.

Perusopetuksen antama tuki henkisen hyvinvoinnin rakentamiselle on todennikdisesti
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suurin niille lapsille, joille vanhempien ja kodin tuki on pienin eliménhallinnan
kasvatuksessa. Titen strategia edistds tasa-arvoa. Yhteiskunnan kannalta strategia sasistss
voimavaroja, kun se ehkiisee ennakolta hyvinvointiongelmien synty4 ja vihentis
korjaavien toimenpiteiden tarvetta.

Aikuisviestdlle osaamisen vahvistaminen, eliménpiirin laajentaminen sekd luovuuden
lisdminen merkitsee itsetunnon vahvistumista, elimé#nhallinnan lisd&ntymisti, uusia
mahdollisuuksia kehittyi tySelimissd sekd my6s uusien mahdollisuuksien ja
tydeldmépolkujen 18ytymista tydttomille. Kaikki ne koituvat koko maakunnan hysdyksi,
silld aktiiviset, itsed4n kehittivit aikuiset ovat maakunnan menestymisen edellytys.
Tdtédkin kautta voidaan vihentii korjaavien sosiaalitoimien tarvetta ja monesti myds luoda
uutta yritystoimintaa.

Monipuolinen kulttuuritarjonta edistid ennen muuta ihmisten henkisti hyvinvointia. Hyvi
henkinen hyvinvointi puolestaan tukee sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia ja siten
ennaltachkiisee sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien syntyi. Kun uusmaalaiset pitdvit
huolta omasta kulttuuristaan, niin kulttuuriperints vilittyy tuleville sukupolville ja
Uusimaa séilyttdd identiteettinsé ja vahvan aseman eurooppalaisena maakuntana.

Strategialla ei ole merkittivid ympiristsvaikutuksia.

4. Infrastruktuuri ja ympéristo

Strateginen tavoite 1

Parempaa ympiristos luodaan aluerakenteen ja liilkkumisen yhteensovittamisella.

Uudellemaalle on ollut ominaista vdesténkasvu ja kaupungistuminen. Kaupunkimainen
asutus on levinnyt yhi laajemmalle alueelle ja paikoin on tapahtunut my&s
yhdyskuntarakenteen hajoamista. On syntynyt suurkaupunkialue, jossa on useita
keskuksia. Asuminen ja tySpaikat ovat eriytyneet alueellisesti ja tydssikdynti oman
asuinkunnan ulkopuolella on lisddntynyt. Paiikaupunkiseudun tydssikiyntialue on
jatkuvasti laajentunut. Ostos-, asiointi-, harrastus- ja vierailumatkat ovat kasvaneet viime
vuosina selvasti enemmaén kuin tydmatkaliikenne,

Hyvid ympéristd ja toimiva infrastruktuuri ovat korkean osaamisen lisiksi Uudenmaan
tarkeimpid kilpailuvaltteja. Ympariston hyvisti tilasta pidetdéin huolta myos viestomiirin
kasvaessa. Uuttamaata kehitetddn niin, ettd asukkaille tarjotaan hyvi ja turvallinen asuin-
ja toimintaympdrists. Se perustuu tasapainoiseen yhdyskuntarakenteeseen, seudun

- toimivuuteen, rakennetun ympiriston rikkauteen, seudulliseen virkistysalueverkostoon ja
luonnon monimuotoisuuteen.

Kaikki infrastruktuurin osa-alueet ovat tirkeitd uusmaalaisille ihmisille ja toimijoille.
Uudenmaan ja Suomen sijainti on syrjdinen maailman ja Buroopan ytimistd. T#llaisille
alueille hyvilld ja toimivilla litkenneyhteyksilld on erityisen suuri merkitys. Ne voivat -
kompensoida etdisen sijainnin aiheuttamia pysyvii haittoja. Uudenmaan alueen hyvit
kansainviliset liikenneyhteydet, satamat, lentoliikenteen terminaalit seki
tietolitkenneyhteydet ovat tirke4 osa ei ainoastaan Uudenmaan vaan myds koko Suomen
kansainvilistd kilpailukyky4.



27

Jérjestelmien haavoittuvuus ja erityisoloihin varautuminen vaativat jatkossa entistd
suurempaa huomiota. Tietoyhteiskunnan turvallisuuteen ja ilmastonmuutokseen liittyvit
kysymykset ovat nyt ajankohtaisia, mutta yhti lailla huomiota tulee kiinnitti3 olemassa
olevan infrastruktuurin ja rakennuskannan kunnossa pysymiseen.

Strategia 4.1

Eheytetiiin yhdyskuntarakennetta joukkoliikenteeseen tukentuen seki
kulttuuriympiiriston arvoja ja lnonnon asettamia reunaehtoja kunnioittaen.

Hajakeskitetty aluerakenne ja monikeskuksisuus tarjoavat parhaat edellytykset
véestdnkasvun edellyttimien toimintojen sijoittumiselle, palvelujen toteutukselle,
alueellisten erojen tasoittumiselle sekd sosiaalisten olosuhteiden suotuisalle kehitykselle.

Yhdyskuntarakennetta eheytetién tdydennysrakentamisella ja tiivistimiselld siten, ettd
kasvu ohjataan olemassa oleviin taajamiin ja kylikeskuksiin. Kullekin alueelle ja
vy6hykkeelle ominaisia kehittymismahdollisuuksia tuetaan maankiyton keinoin,
tukemalla kasvun edellytyksia ja hallitsemalla yhdyskuntarakenteen suuria muutoksia,

Uudet alueet toteutetaan niin, ettd ne hy6dyntavit valmista infrastruktuuria ja nykyisii
keskuksia seké joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen mahdollisuuksia. Vaikka
tavoitteena on henkil6litkenteessd joukkoliikenteeseen tukeutuva yhdyskuntarakenne,
elinkeinoeldmain ja tavarakuljetusten tarpeet otetaan huomioon yhdyskuntarakennetta ja
liikennejdrjestelmid koskevissa ratkaisuissa.

UUDENMAAN LUONNON PERUSRAKENNE MUODOSTAA LAHTOKOHDAN MAAKUNNAN KEHITTAM

Luartomari
Menitaimimeri
Meripuisto
Luonnanvara-skseli
Metsékens
Vijaly-Uusiman

Jarvi-Uugimaa




28

Suunnitte]ussa ja rakentamisessa vaalitaan perinteisi, arvokkaita ja merkittivid
uusmaalaisia kulttuuriympirist6ji ja luonnonalueita. Ratkaisussa otetaan huomioon
rakennuskannan ajallinen kerroksellisuus ja alueelliset ominaispiirteet, maaseudun
elinkeinotoimintojen edistiminen ja monipuolistaminen sekd saariston elinolojen
turvaaminen. Toimenpiteilld varmistetaan kattavan virkistysalueiden ja viherkiytivien
muodostaman verkoston séilyminen seki edistetdsin Uudenmaan alueen luonto- ja
kulttuurimatkailua.

Arvioidut vaikutukset

Kestivin kehityksen mukaisen eheédn yhdyskuntarakenteen verkostot ovat tehokkaassa
kdytOssd, etdisyydet lyhyempid ja energiaa, luonnonvaroja ja materiaaleja kuluu
vithemmén kuin hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa. Rakenteen eheyttimisen
seurauksena yhdyskuntien palvelutaso paranee, keskustat eldvoityvit ja joukkoliikenteen
sekd kevyen liikenteen toimintaedellytykset paranevat. Kun liikennetarve vihenee, myos
padstot viheneviit ja liikenneturvallisuus paranee. Toisaalta péiliikenneviylien varrella ja
kasvavilla kaupunkiseuduilla ilman laatu heikkenee ja liikkennemelu lisdtntyy.
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haitallisia ympiristvaikutuksia. Kasvihuonepiistst vihenevit energiantuotannossa.
Piistojen vihentyminen parantaa merkittivisti ilman laatua ja pienentii laskeumia.
Pienentyneet laskeutumat kohentavat metsien ja maaperin tilaa.

Strategia 4.5

Kehitetiiiin yhteistydssi vesiensuojelun ja jatehuollon ratkaisuja.

Kuntien vesihuoltolaitokset parantavat toiminta- ja kriisivalmiuttaan yhdistimalld
vesijohtoverkostoja seki tutkimalla ja rakentamalla varavedenottamoita. Raakaveden
laadusta huolehditaan tehostamalla etenkin pohjavesien suojelua. Kunnat laativat tirkeille
pohjavesialueille suojelusuunnitelmat ja alueitaan koskevat vesihuollon
kehittdamissuunnitelmat. Eri toimijat ryhtyvit yhteistydssd niiden toteuttamiseen.
Jitevesihaittoja vihennetddn erityisesti viemiriverkostoja parantamalla, ravinteiden
poistoa tehostamalla ja purkupaikkojen valinnoilla, Uusien runkovesijohtojen ja
vieméreiden rakentamisessa kunnat ottavat huomioon laajan haja-asutuksen vesihuollon
tarkoituksenmukaisen kehittdmisen. -

Jitehuollossa jateméirid vihennetddn vaikuttamalla jitteiden syntyyn, lisdaamalld
syntypaikkalajittelua ja ohjaamalla hyddyntidmiskelpoiset jitejakeet yhi enenevissi
médrin hyotykayttoon. Tavoitteena on, etti energialaitokset ja teollisuus lisddvit
yhteisty6tddn niin, ettd erilliskerétty polttokelpoinen jite ohjataan energiantuotantoon.

Jatehuoltoyhtiot parantavat jitekeskusten teknisti kisittelytasoa. Kunnat huolehtivat
vanhojen kaatopaikka-alueiden sulkemisesta ja kunnostamisesta seki pilaantuneiden
maiden kisittelystd ja puhdistamisesta. Pilaantuneiden maiden kisittelytekniikkaa
kehitetdédn ja kunnat varaavat riittévit alueet niiden vilivarastointiin seki
loppusijoitukseen.

Itdmeri on yksi maailman voimakkaimmin kuormitetuista sisimeristi. Rannikkomaiden
yhteinen haaste on parantaa Itdmeren vesiston tilaa ja torjua suurinta mahdollista vilitonta
uhkaa, 6ljyonnettomuutta. Vaara on tosin pienentynyt mm. Suomen, Viron ja Venijan
yhteisen Suomenlahden meriliikenteen valvontajirjestelmin (GOFREP) kiyttéonoton
my6td. Tydtd tarvitaan my6s teollisuuden ja maatalouden paistsjen vihentamisessd, EU:n
vesipuitedirektiivin toteuttamisessa sekd ympéristén tilan seurantajirjestelmien
kehittdmisessi.

Arvioidut vaikutukset

Ympiristdn tilan paraneminen kohottaa eldmisen laatua ja viihtyvyyttd seks vihentss
terveydelle haitallista ympiéristkuormitusta. Asianmukaiset vesihuoltoratkaisut kylissi ja
haja-asutusalueilla lisddvit alueellista tasa-arvoa. Ne parantavat myds ndiden alueiden
asumisedellytyksii.

Kuntien yhteistyd jite-, vesi- ja energiahuollossa tuo niille toiminta si#stsj4, mutta ne
edellyttédvat kunnilta my6s huomattavia infrastruktuuri-investointeja. Yhteistys vesi- ja
jatehuollossa vihentédd ympiristSkuormitusta. Vesiensuojelun vaikutukset heijastuvat
pohjavesiin, sisivesiin ja Suomenlahden kautta koko Itdimereen. Keskittyvit ratkaisut
jéitehuollossa pidentdvit jatteiden kuljetusmatkoja. Laitosten toiminnalla voi olla
paikallisia asumisviihtyvyyttd alentavia vaikutuksia. Keskittdmisen seurauksena laaja-
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Kriittisid kysymyksid keskipitkéll4 aikavililld on korjausrakentamisen kasautuminen,
osaavan tydvoiman riittdvyys, tietotaidon puutteet ja rahoituksen jirjestiminen. Eris
keskeisimmistd riskeistd on rahoituksen saaminen alempiasteisen tiestén kunnostukseen.

Strateginen tavoite 2

Energian ja muiden luonnonvarojen kiytossi seki vesihuollon toteutuksessa otetaan
huomioon materiaalivirrat kokonaisuutena.

Uusimaa profiloituu sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti aktiivisen ympéristopolitiikan
maakuntana, jonka yhdyskuntarakenne on kestidvin kehityksen mukainen. Alueella
toimitaan aktiivisesti muun muassa ilman laadun ja Itdmeren tilan parantamiseksi seki
vesi- ja jatehuollon ratkaisujen kehittimiseksi.

Materiaalivirtoja ja niitd koskevia ratkaisuja arvioidaan ja vertaillaan kokonaisuutena.
Erityistd huomiota kiinnitetdin yhdyskuntajétteen kokonaismairan vihentdmiseen ja
jatteiden hyotykdyton lisddmiseen raaka-aineena ja energianlihteend. Jitem#irien
vahentdmiseen kaytetddn taloudellisia ja teknisii ohjauskeinoja. Kierrityskelvottoman
jétteen loppukisittelyn haitat minimoidaan, Jitteenkisittelyn kehittdminen linkittyy
vahvasti alueen energiantuotantoon, vesihuoltoon ja teollisuustuotantoon. Tavoitteen
toteutuminen edellyttdd kuntien vélista alueellista yhteisty6ta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla, opetuksella ja ympiristskasvatuksella on merkittavi
rooli niin kansalaisten kuin alueen pienten ja keskisuurten yritysten ympéristétietoisuuden
ja ~vastuun lisddjana.

Strategia 4.4

Tehostetaan energian kiyttod ja monipuolistetaan sen tuotantoa kansainvilisen
ilmastosopimuksen toteuttamiseksi. '

Energiatehokkuutta parannetaan ja energian saistétoimenpiteits tehostetaan sekd
teollisuudessa ettd yhdyskuntien energiahuollossa. Kasvihuonekaasupédstdjen
vihentimiseksi energiantuottajat siirtyvit limmitysvoimalaitoksissaan yhd enemmén
kivihiilen kdytdstd maakaasun kiyttéon. Samalla kaukoldmpdstoiminta laajenee.

Uusiutuvien energiavarojen, kuten tuulivoiman ja bioenergian hyddyntdmisté lisdtéén ja
uusiutuvana energialdhteens huomioidaan myés kierratyspolttoaineen kiytto.
Yhdyskuntajitteiden hy6tykiyttdasteen parantamisessa tarked merkitys on jitteiden
energiahydtykdyton lisddmiselld. Tiukat pddstémittausvelvoitteet ja padstorajat sekd
pyrkimys energiahyétykdyton kustannustehokkaaseen toteuttamisen edellyttavit
alueellista yhteisty$ti ja johtavat polttolaitosten suuriin yksikkokokoihin.

Arvioidut vaikutukset

Tuulivoiman ja bioenergian kidyton lisddminen sdastivit uusiutumattomia luonnonvaroja.
Tuulivoimalat ovat maisemakuvallisesti ongelmallisia. Bioenergian kiytén liian tehokas
lisidminen pienentdd metsiin ja4vin biomassan mairia ja heikentid sen laatua, miké

* kéyhdyttdd maapers. Suurilla maakaasun runkoputkilla on rakennusvaiheessa merkittavia
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varmistamiseksi paikallisia investointeja. Satsaus vaikuttaa myonteisesti ympéristoon ja
yll&pit44 ndin omalta osaltaan alueen kilpailukykyi.

Tietotekniikan kehittyminen luo mahdollisuuksia tehokkaampaan liikennéintiin ja
lisdéntyvain etdty6hon. Kehitys parantaa asukkaiden ja tyontekijéiden yleistd
viihtyvyyttd. Tietoliikenteen kehitys, elektroninen kaupankiynti, sihkéinen asiointi,
etityd ja tietoteknisten ratkaisujen mahdollistama toimintojen uudelleensijoittelu voivat
ajoittaa fyysisen liikkumisen tarpeita uudella, mahdollisuuksia luovalla tavalla.

Strategia 4.3

Ympirist6d ja infrastruktuurin kehittimisti koskevissa ratkaisuissa otetaan
huomioon niiden haavoittuvuus ja varautumisen nikskulma.

Uudenmaan viestonkasvu edellyttdd voimakasta panostusta uusien asuntojen ja
infrastruktuurin rakentamiseen seki palvelujen jirjestimiseen. Olemassa olevan ja
vanhenevan rakennuskannan ylldpito sekd infrastruktuurin saneeraustarpeet ovat vaarassa
jddda huomiotta tai niihin panostetaan liian vahin taloudellisten resurssien puuttuessa.
Uusinvestointien rahoittamiseen etsitdin ja sovelletaan jo uudenlaisia rahoitusmalleja ja
toteutustapoja. Kuntataloutta rasittamattomia ratkaisu- ja rahoitusmalleja on tarpeen
kehittdd myds olemassa olevan infrastruktuurin ja rakennuskannan yllépitoon.

Vesi- ja jitchuollon seki energiahuollon ratkaisuissa ja lihiajan suunnitelmissa on
korostettu suurien ja keskitettyjen toteutusmallien merkitysté. Jatkossa on kiinnitettiva
huomiota jérjestelmien haavoittuvuuden ja erityisoloihin varautumisen nikdkulmaan seki
mahdollisiin korvaaviin ratkaisuihin poikkeusoloissa. Tarke4i on my6s, ettd kriisivalmius
Ja tarvittava osaaminen siilyy. Erityiskysymyksini korostuvat tietoyhteiskunnan
turvallisuuteen liittyvit asiat seki ilmastomuutoksen vaikutukset.

Resurssit on tarpeen suunnata niihin keinoihin, joista saatava kustannushyéty on suurin.
Tdmi merkitsee esimerkiksi Itdmeren suojelussa osallistumista kansallisten
toimenpiteiden lisdksi kansainviliseen yhteistyéhon Pietarin alueen vesiensuojelun
edistdmiseksi. '

Arvioidut vaikutukset

Kun teknologian kiytts lisdéntyy yleisesti, lisisintyy myés riippuvuus sen
luotettavuudesta. ATK-jirjestelmien virukset ja suoranainen rikollisuus koettelevat
tietoyhteiskunnan toimivuutta ja pakottavat parantamaan jirjestelmien ja laitteiden
tietoturvaa. Ilmastomuutosten vaikutukset ilmenevit entisti selvemmin myrsKyini, tulvina
ja niiden seurausvaikutuksina. Muutosten ennakointi ja niihin varautumien lisazvit
lyhyelld aikavailld kustannuksia, mutta pitkilla aikavalilli syntyy sidstsjd, koska vaurioita
viltetiddn ja ne pienenevit. Lisiksi muutosten ennakointi parantaa kriisivalmiutta.

Kun vanheneva rakennuskanta ja muu infrastruktuuri saneerataan ajoissa, niin yleensd
saneerauskustannukset jadvit selvisti pienemmiksi kuin jos saneeraus tehddén pakon
sanelemana. Ajoissa tehdyt saneeraukset my6s estivit tarpeetonta purkamista ja tukevat
kulttuuriperinnén sdilymista.
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Joukkoliikennettd kehitetddn osana koko liikennejérjestelméaé. Joukkoliikenteen
kehittiminen perustuu parhaisiin kiytént6ihin seka uusiin innovaatioihin erityisesti
kuljetuspalvelujen osalta. Joukko-liikenne tarvitsee vieston kasvaessa ja liikkumisen
kokonaismédrin lisd4ntyessd yhteiskunnan panostusta eri muodoissa.

Pohjoisella Euroopalla on vahva imago tietoyhteiskunnan edelldkivijand. T#td imagoa
Uudenmaan toimijat ylldpitavit ja kehittdvit. Erityisesti langattomien mobiilipalvelujen
odotetaan yleistyvin koko alueella, miké taas edellyttaa nopeita ja keskenédén
yhteensopivia tietoliikenneyhteyksia.

Arvioidut vaikutukset

Riittidvit liikenneinvestoinnit tie-, rata- ja merivayldverkostoon parantavat liikenteen
sujuvuutta ja vihentdvit onnettomuusriskejd. Hyvit liikenneyhteydet ja sujuva liikenne
parantavat my6s elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid, mutta lisddvit yksityisautoilua ja
liikenteen aiheuttamia ympéristbongelmia.

Viylien lisdrakentaminen ja niiden ldheisyyteen syntyvd muu maankayttd kuluttavat
huomattavan médrin uusiutumattomia luonnonvaroja. Toimenpiteet saattavat jittda alleen
arvokkaita alueita. Luonnon monimuotoisuus ja maisema-arvot ovat uhattuina. Suuret
viyldt muodostavat liikkumisesteitd, vaikeuttavat erityisesti lasten ja vanhusten seké myds
eldinten lilkkumista. Kauttakulkuliikenne lisdad kuormitusta ja
ympéristdonnettomuusriske;jé.

Liikenneinvestoinnit rasittavat julkista taloutta, mutta oikein kohdistettuina ne tukevat
alueen taloudellista kehitysti. Jos kotitaloudet hyddyntivit joukkoliikenteen tarjoamat
edut ja vihentavit henkildauton kéyttod, niiden lilkennemenot pienenevit. Samalla
pienenevat myds valtion liikenteestd saamat verotulot. Satsaus joukkoliikenteeseen
vihenti kalliita tie- ja katurakentamisen suurinvestointeja, mutta vaatii toimivuuden
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~Rakentamisen seurauksena pelto- ja metsdmaa uhkaa kadota kasvavien taajamien
ldhialueilla. Luontokokemuksia téytyy hakea yhd kauempaa, jolloin liikkumistarve
kasvaa. Vaarana on myds, ettd alueen menestystekijét katoavat, kulttuurimaiseman arvot
kérsivit, kulttuurimatkailun mahdollisuudet vaikeutuvat.

Hyvin toimiva, kattava joukkoliikennejirjestelma tukee tasapainoista aluekehitystd. Se
esimerkiksi tasoittaa asuntojen alueellisia hintaeroja. Kuitenkin strategian liikenteelliset
hyddyt ovat suurimmat péikaupunkiseudulla ja radanvarsivyshykkeilld, mikd voi
aiheuttaa alueellista eriarvoisuutta ndiden alueiden ja muiden alueiden vilille.
Joukkoliikenteeseen tukeutua liikennejérjestelmé on tasapuolinen; liikkuminen ei edellyta
auton omistamista. Se myds antaa autoa omistamattomille kotitalouksille enemmén
todellisia vaihtoehtoja asuin- ja tySpaikan valinnassa kuin henkildautoliikenteeseen
perustuva jédrjestelmé. Joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuva
liikkennejirjestelmé vihentéd liikenteen kokonaisenergiankulutusta.

Strategia 4.2

Kehitetiiéin kansallisia ja kansainviilisié liikenne- ja tietoliikenneyhteyksii sek:i
niihin liittyvid palveluja uusiin innovaatioihin panostaen.

Uudellamaalla kehitetéidn dlykkéddseen ja kestdviin liikkumiseen ja kuljettamiseen
perustuvaa liikennejirjestelmés, joka edistad turvallista liikkurnista, toimivaa
yhdyskuntarakennetta ja viihtyisdd elinympiristod. Liikenneratkaisuilla varmistetaan, etti
maakunnan keskukset ovat helposti ja riittdvin nopeasti saavutettavissa eri kulkumuodoin.
Hyvi infrastruktuuri ja likkenneyhteydet ovat keskeisié alueen kilpailukyvyn kannalta,
silld kansainvilisessé taloudessa nopea saavutettavuus seki kuljetusten aikataulut ovat yhi
tdrkedmpi kilpailutekijoitd. Kauppamerenkulun toimintaedellytysten turvaamisella on
téssd tehtdviissd tiarked merkitys.

Pizkaupunkiseudulla vastataan lisdéintyviin liikenteen vaatimuksiin kehittimalld
liikennejérjestelmén kokonaispalvelukykyi ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.
Liikenteen ruuhkautumisen ongelmia ratkaistaan investoimalla uudishankkeisiin, mutta
myos liikenneverkon kunnossapitoon tarvitaan riittdvésti resursseja. Koko maakunnan
tasapuolinen kehittiminen edellyttdi, ettd myds reuna-alueiden alemmanasteista
tieverkkoa parannetaan, silli maakunnan harvaan asutuilla alueilla henkildauto- ja kevyt
litkkenne ovat merkittivimmat liikkennemuodot.
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alainen vesist6kuormitus vihenee, mutta se voi kasvaa jitevesien purkupaikoilla
parantuneesta puhdistustehosta huolimatta. :

4.6

Materiaalivirtojen kokonaistarkasteluilla varmistetaan ympiiristotaseeltaan
paremmat ratkaisut.

Ympiristotaseella kuvataan yleensd panostusten tai tuotannon mairin suhdetta
ympiristélle atheutuvaan paistokuormitukseen. Kokonaistarkastelujen 1dhtékohtana on
tuotteiden koko elinkaarta ja sen ympéristdvaikutuksia koskeva ajattelu. Erilaisia
vaihtoehtoisia ratkaisuja arvioidaan myos teknis-taloudellisesta nikokulmasta.

Jatteiden kisittelyn osalta kokonaistarkastelu koskee synnyn ehkiisyd, uudelleenkiyttéd,
hyodyntdmistd materiaalina, hyddyntdmisti energiana seki jitteiden kisittelyd sekd
kaikkeen tahidn liittyvidd logistitkkaa. Yhdyskuntien jatehuolto siiretddn yhd enemmin
kaatopaikkasijoituksesta laitosmaiseen kisittelyyn. Kehityksen tavoitteena on materiaalien
kierritys ja hyStykaytts, jolloin ympéristékuormitus pienenee ja toiminta muuttuu
teollisemmaksi. Muutoksen edistdmiseksi tarvitaan kuntien yhteisty6ti, jolloin voidaan
my®&s ottaa parernmin huomioon alueelliset jite- ja energiahuollon erityispiirteet seki
olemassa olevan infrastruktuurin tarjoamat mahdollisuudet ja rajoitukset.

Myés muissa luonnonvarojen kiyttod koskevassa ratkaisuissa sovelletaan vastaavan
kaltaista elinkaariajattelua ja kokonaistarkastelua.

Arvioidut vaikutukset

Strategia

Elinkeinoeldmin toimintaedellytykset paranevat vesi- ja energiahuoltovarmuuden
kasvaessa. Ympdristén laadun parantuminen luo kasvuedellytyksid mm.
matkailuelinkeinolle, vapaa-ajanpalveluille ja maataloudelle. Syntyy my8s uutta
ympéristoliiketoimintaa. Ympéristdosaamisen merkitys kasvaa tyémarkkinoilla, joten
osaajien koulutusta lisétddn eri oppilaitoksissa. Tydvoiman kysynti kasvaa erityisesti
ympdéristdteknologiassa ja —konsultoinnissa, joissa suomalaisilla yrityksilld on hyvd maine
myds kansainvélisesti

4.7

Kehitetiin tutkimusta, opetusta ja yritysten ympiristoyhteistyoti.

Yliopistot, ammattikorkeakoulut, osaamiskeskukset, tiedepuistot, kunnat, yrityshautomot
Ja elinkeinoeldma tiivistavit ja kehittdvit ympiristdalan yhteistysta tutkimuksessa,
opetuksessa, teknologian kehittdmisessd ja tuotteistamisessa. Osana kaiken asteista
koulutusta tuetaan eri ikdisten ihmisten ja erilaisten toimijoiden ymparistokasvatusta,
jonka toteuttamisessa alueen kunnilla ja muilla julkishallinnon toimijoilla on merkittiva
rooli. Tavoitteena on lisitd asukkaiden ympinstSvastuullisuutta.

Kehitetdin ympériston tilan seurataan ja tulosten analysointiin soveltuvia tietoteknisid
ratkaisuja. Parannetaan ja helpotetaan ympiristStiedon saatavuutta. Erityisesti pienten ja
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keskisuurten yritysten ympiristohallintajirjestelmiin ja yleiseen ympiristéosaamiseen
kiinnitetddn huomiota. Yhteisty6- ja koulutushankkeet tehostavat resurssien kayttod ja
- antavat yrityksille paremmat valmiudet ympiristdasioiden hoitamiseen.

Arvioidut vaikutukset

Aktiivinen ympiristopolitiikka on osa yhteiskunnan toimivuuden ja laadun varmistamista
ja tukee ympéristsuojelun tavoitteita. Se lis#d kansalaiskeskustelua ja parantaa
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Kansalaiskeskustelu taas konkretisoi
ympiristdpolitiikkaa.

Vaikutusten kokonaisarvio

Uusi maakuntasuunnitelma on aikaisempaa maakuntasuunnitelmaa strategisempi.
Suunnitelman toteuttamisesta seuraavien vaikutusten arviointi on mahdollista tehdi
suunnitelman tarkastelutasoa vastaavasti varsin yleispiirteiseni ja kuvaileva ilman
yksil6ityjd vaikutuksien laajuutta, suuruutta tai kestoa kuvaavia indikaattoreita,
Kokonaisarviossa tarkastellaan suunnitelman taloudellisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja
ekologlsla vaikutuksia ihmisiin, yhteistihin sekéd elolliseen ja elottomaan luontoon.

Laki ja asetus suunnitelmien ja objelmien ympiristdvaikutusten arvioinnista astuivat
voimaan 1.6.2005. Niiden mukaan on viranomaisen oltava riittdvisti selvilld laatimansa
ohjelman tai suunnitelman keskeisistd ympéristévaikutuksista. Maakuntasuunnitelma
ohjaa maakuntaohjelmaa, jonka laadintaan liittyy aina velvoite laatia lain edellyttdmd
erillinen ympéristoarviointi osana ympiristdselostusta. Maakuntasuunnitelman merkittivi
vaikutus syntyykin sen suhteesta maakuntaohjelmaan. Ympiristdselostuksessa kuvataan
mm. tarkasteltujen vaihtoehtojen ympéristévaikutukset, suunnitellut toimenpiteet haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd toimenpiteet ympéristévaikutusten seuraamiseksi
suunnitellut toimenpiteet. Ympiristoselostuksesta on tiedotettava osallisille ja siitd on
kuultava muita viranomaisia. Ympiristoarviointivelvoite koskee jo Uudenmaan liiton
seuraavaksi laatimaa maakuntaohjelmaa.

Maakuntasuunnitelman strategiat konkretisoituvat maakuntaohjelmassa hanketasolle,
jolloin edellytykset vaikutusten tarkempaan arviointiin paranevat,

Lahtbéoletuksia ja epdvarmuustekijoita

Maakuntasuunnitelmaa laadittaessa on keskeinen lihtdoletus ollut, ettd suunnitelmaa
voidaan toteuttaa vakaassa ja dynaamisessa toimintaympéristossi. T#hin oletukseen
pohjaa myds vaikutusten arviointi, Toimintaympéristd perustuu nykyisen kaltaisille
arvoille ja hyvinvointiyhteiskunnalle. Hallinnollisen perusrakenteen on oletettu séilyvin
nykyiselldén, vaikka strategioissa korostuukin voimakas tavoite lisitd ja tehostaa kaikkien
toimijoiden vilistd yhteistyttd. Suunnitelman toteutumisen keskeisend edellytyksend on
hallittu taloudellinen kehitys ja taloudellisten voimavarojen mittdvyys. Kdytdnnon
toteuttamisessa oletetaan kdytettévin kulloisenakin ajankohtana teknisesti parhaita ja
ympiristén huomioon ottavia ratkaisuja. Muutokset suunnitelman oletetussa
toimintaymparistdssd vaikuttavat sithen, miten visio saavutetaan tai millaiset strategioiden
toteuttamisedellytykset muodostuvat. Muutoksiin voidaan reagoida tarkistamalla
méérdajoin maakuntasuunnitelman strategisia linjauksia ja maakuntaohjelman sisaltod.
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Edellytykset reagoida rittdvén nopeasti ja konkreettisesti toimintaympériston muutoksiin
ovat hyvit sekél valmistelun ettd péditoksenteon osalta.

Olennainen osa sitd ja koko strategista suunnittelua on tunnistaa myds erilaisia
epdvarmuustekijoitd. Osa epavarmuustekijoistd on selkedsti ulkoisia,

osa enemméin maakunnan toimijoiden p#itintivallassa. Epdvarmuustekijit ovat
ensisijassa ulkoisia taloudellisia uhkia, joihin ei pystytd vaikuttamaan paikallisilla
paatoksilld. Strategioiden kautta Uusimaa kytkeytyy entistd vahvemmin globaaleihin
talouden vaihteluihin. Keskeistd on Euroopan unionin talouskehitys ja -politiikka. EU:n
laajentuminen, sen aiheuttamat tuotannon ja tyévoiman liikkkuvuuden muutokset voivat
merkittdvasti muuttaa Suomen ja Uudenmaan asemaa. EU:n talouskehitys ei ole
rilppumaton muun maailman talouskehityksestd. Vendjdn talouden kehitys on Suomelle ja
Uudellemaalle tirkedmpéd kuin EU:lle yleisesti. My6s erilaiset yhteiskunnalliset
epdvarmuustekijit voivat muuttaa tulevaa kehitystd. Tallaisia ovat

mm. yhteiskuntarauhaan ja turvallisuuteen liittyvit tekijit, jotka voivat vaikuttaa
ldnsimaisen yhteiskunnan avoimuuteen. Voimakkaat arvo- ja asennemuutokset voivat
muuttaa eldmisen olosuhteita. Ympéristoriskit ovat osa nykypédivdd. Erilaiset
ympiristdonnettomuudet ovat epdvarmuustekijoitd, samoin kuin globaalit
ympdristomuutokset.

Maakuntasuunnitelman kokonaisvaikutuksia

Maakuntasuunnitelman strategiat muodostavat kokonaisuuden, joka korostaa asumisen,
liikenteen, talouden ja eldmisen laadun vilistd vuorovaikutussuhdetta.
Maakuntasuunnitelman vaikutukset konkretisoituvat aikaisempaa voimakkaammin

~ asumista ja asuntopolitiikkaa koskevien strategioiden kautta asukkaiden talouteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin. Asumisen strategiat vahvistavat pohjaa turvalliselle,
terveelliselle ja viihtyisille eldmaille sekd yksilo- ettd yhteisttasolla. Hyvin hoidetulla
asuntopolitiikalla nostetaan ensi sijassa asumisen laatua ja voidaan laskea
asumiskustannuksia. Asumisessa ja siihen liittyvissd toiminnoissa korostuvat taloudelliset
reunachdot ja taloudelliset vaikutukset. Taloudellisten vaikutusten ketju on pitki,
moniportainen ja vaikeasti ennustettavissa. Mukana ovat valtio, kunnat, yritykset ja
kotitaloudet sekd muu julkinen ja yksityinen sektori. Toimivat asuinalueet, kohtuullinen
hintataso ja hyvit asunnot ehkéisevit sosiaalisten ongelmien syntyi. Parantuva tilanne
lisdd Uudenmaan kilpailukyky4. Tavoiteltujen vaikutusten saavuttaminen edellyttii
asumista koskevien strategioiden tasapuolista edistdmistd seki ajallisesti, alueellisesti ettd
eri vdestoryhmien osalta. Kilpailukyvyn ja taloudellisten arvojen liiallinen korostaminen
saattaa aiheuttaa tuloerojen ja segregaation kasvua. Asumisen strategioilla on vaikutuksia
koko maakuntaan ja ne luovat edellytyksid edistid asukkaiden tasa-arvoa ja tukea
maakunnan tasapainoista kehittimisti.

Strategiat téhtasvit taloudelliseen kasvun ja tydllisyyden parantamisen kautta vakaaseen
yksil6iden ja kotitalouksien toimeentuloon. Ne edistévét julkiselle talouden
toimintaedellytyksid ja kuntien mahdollisuuksille tuottaa palveluita asukkailleen. Hyvi
koulutus ja erilaisten asioiden hallinta tukee monella tavalla asukkaiden henkistd
hyvinvointia. Osaaminen ja sen synnyttdmi kilpailukyky ovat keskeinen perusta
taloudellisen kehityksen turvaamisessa. Niitd molempia yhdistid kansainvilistyminen
useiden strategioiden ja toimintalinjojen kautta.

- Kansainvilinen yhteistyd lisddntyy ja tehostuu, ja Uusimaa kytkeytyy entisté tiiviimmin
osaksi globaalia rakennetta ja kehitystd. Uudenmaan ykkosasema Suomessa korostuu



38

erityisesti taloudessa, ja maakunta toimii entistéikin vahvemmin koko maan taloudellisena
veturina. Uudenmaan parantuvat edellytykset ottaa vastaan muuttajia tarkoittaa
kansallisella tasolla, ettd maamme muut alueet menettavat tySikdisté viestod ja osaamista
Uudellemaalle. Maakuntasuunnitelman strategiat hyddyntavit mahdollisimman hyvin
nykyistd aluerakennetta, josta voidaan saada nykyisti toimivampi:. Vaikutukset ovat
mydonteisid sekd taloudellisesti ettd ekologisesti. Suurin osa aluerakenteen ja
infrastruktuurin muutoksista keskittyvit padkaupunkiseutuun ja sen Jihialueisiin, joilla
asuu my6s merkittdvin osa maakunnan viestostd. Erityisesti asunto- ja lijkennestrategiat
tukevat pddkaupunkiseudun ja radanvarsialueen kehittymistd. Toimenpiteiden myonteiset
vaikutukset voidaan hyodyntdd koko maakunnan alueella mm. tehostuvalla
seutuyhteistyolla.

Vaikutusten seuranta

Maakuntasuunnitelman vaikutusten seurannassa on tuleva maakuntaohjelma ja sen
ympiristdselostus keskeisessd asemassa. Asumista koskevat strategiat toteutuvat
keskeisesti maankéyton suunnittelun ja kaavoituksen kautta. Niiden yhteydess# arvioidaan
toimenpiteiden vaikutukset maankiytto- ja rakennuslain edellyttimalla tavalla ja
tarkkuudella. Infrastruktuuri- ja muiden hankkeiden valmistelun yhteydessé selvitetién
myds niiden ympiristdvaikutukset. Suurimpien hankkeiden toteuttajia koskee laaja,
ympéristovaikutusten arviointia koskevan lain velvoittama arviointivelvoite. Nimi ja
muut arvioinnit antavat mahdollisuuksia seurata maakuntasuunnitelman toteuttamisen
vaikutuksia. Néin voidaan arvioida tarvetta strategioiden uudelleenarviointeihin myds
syntyneiden ja syntyméssd olevien ympéristovaikutusten nikokulmasta
maakuntasuunnitelman tarkistusvaiheissa.
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TAUSTAMATERIAALI

1. Nykytila

Uusmaa Suomen krounussa

Uusimaa on Suomen henkinen ja taloudellinen veturi; elinvoimaisen kulttuurin,
keskimédrin korkean tuotanto- ja tulotason maakunta. Uudenmaan maakunnalla on
keskeinen rooli uusien ajatusten, ideoiden ja innovaatioiden synnyttijini, vastaanottajana
ulkomailta ja levittdjind muualle Suomeen. Uusimaa on muuhun Suomeen verrattuna
nuorten aikuisten, palkansaajien ja ruotsinkielisen véeston maakunta.

Uusimaa on eurooppalaisen mittapuun mukaan metropolialue. Méiritellddnpa
metropolialue suppeasti tai laajasti, niin Suomen ainoan metropolialueen ydin on
Uudellamaalla. Metropoli- ja pdgkaupunkitoiminnot erottaa Uudenmaan monella tavalla

" muusta Suomesta.

Itimerenalu

Ydin metropolialueen lisdksi Uusimaa on laajaa ja viredd maaseutua seki kehittyvia
taajama-alueita. Jatkuvana kehittimishaasteena on néiden erilaisten alueiden keskindisen
vuorovaikutuksen tehostaminen palvelemaan kaikkien uusmaalaisten tarpeita.

e kehittyy

Itameren piirin metropolialueet ovat Uudenmaan luontevimmat kansainviliset
yhteistydkumppanit, mutta ne ovat myds joissakin toiminnoissa kovimmat
kilpakumppanit. Itimeren piirin metropolialueita luonnehtii suuret elin- ja
tuotantotasoerot, esimerkkeind Uusimaa ja Tukholman seutu seki toisaalta Pietarin ja
Tallinnan alueet.

Uudenmaan kansainvilinen toimintaympiristd muuttui olennaisesti vuoden 2004
Vappuna, kun muun muassa Baltian maat ja Puola liittyivit EU:n jiseniksi. Muodollinen
liittyminen tapahtuu yhtend ajankohta, mutta toiminnallinen ja henkinen liittyminen ovat
pitkid prosesseja, joiden alussa ovat nyt Baltian maat. Vilillisesti nimi prosessit koskevat
my6s Suomea ja Uunttamaata.

Seuraava merkittéivi askel Baltian maiden integraatiossa on niiden liittyminen EU:n
yhteisvaluuttaan ehk4 jo voonna 2007. Toinen merkittivi Itimeren alueen
toimintaympiériston muutos on Vendjin liittyminen maailmankauppajirjeston WTO:n
jaseneksi ldhivuosina.

Neljénnes Suomen viestosti

Uusmaalaisia on noin 1,3 miljoona eli neljdnnes Suomen véestdstd. Uudenmaan vikiluky
oli nopeassa kasvussa vuodet 1991 - 2001. Vuodesta 2002 alkaen kasvu on hidastunut.
Vuonna 2004 Uudenmaan vikiluku kasvoi vajaalla 9 000 asukkaalla. Ikdrakenteeltaan
Uudenmaan viestd on selvisti muun Suomen viestd nuorempaa. Tosin ldntisen
Uudenmaan videston ikidrakenne on koko maan vieston ikirakenteen kaltainen. Y1i puolet
Suomen ulkomaalaistaustaisesta viestostd asuu Uudellamaalla.
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Uudenmaan viestd on terveempéi kuin koko maassa keskimarin ja tyypillisid
kansantauteja esiintyy vdhemmiin kuin muualla maassa. Uudellemaalle ja erityisesti
padkaupunkiseudulle keskittyy monia urbaanien alueiden tyypillisid sosiaalisia ongelmia.
Esimerkiksi pitkdaikaistyéttomien, asunnottomien ja huumeiden kiyttijien viestdosuudet
ovat muuta maata suuremmat. Perusterveydenhuollon menot asukasta kohti ovat
Uudellamaalla hieman korkeammat kuin koko maassa keskiméirin, sen sijaan
erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen menot ovat Uudellamaalla varsin selvisti muuta
maata suuremmat. :

Vieston koulutustaso korkea

Uudenmaan véeston koulutustaso on Suomen huippua. Uudenmaan alueelliset erot ovat
kuitenkin suuret, sekd Lohjan ettd Tammisaaren seutukunnan vieston koulutustaso alittaa
koko maan keskiarvon. Tohtoritutkinnon ja yleensikin akateemisen tutkinnon

suorittaneita on Uudellamaalla suhteellisesti huomattavasti koko maata enemmdn, kun
taas ammatillisen peruskoulutuksen saaneita eli kiiden taitojen osaajia selkessti koko
maata vihermmén. Uudellamaalla on suhteellisesti koko maata enemmiin sellaisia nuoria ja
nuorehkoja keski-ikdisid ihmisig, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai yo-tutkinnon
mutta eivit ammatillista tutkintoa.

Erityisesti Uudenmaan kasvukunnilla on mittavia haasteita perusopetuksen
jérjestdmisessd. Haasteet koskevat rahoitusta, opetustilojen rakentamista ja pétevien
opettajien saatavuutta. Monissa kunnissa erityisopettajatilanne on lihes kestiméton.
Opetuksen rahoitusongelmat ovat yksi ilmentymé kunnallistalouden heikentyneesti
tilanteesta.

Monipuolista ja runsasta kulttuuritarjontaa

Uudenmaan viestd on kansainvilisten vertailujen mukaan kulttuuripalveluiden
suurkuluttajia. Pddkaupungin kansalliset kulttuuri-instituutiot luovat hyvin pohjan
runsaalle kulttuuritarjonnalle. Helsingin ulkopuolellakin on monilla paikkakunnilla virei
kulttuuritoimintaa, jolla on oma vahva alueellinen perinteensi. Uusmaalaista kulttuuria
rikastuttaa maakunnan kaksikielisyys, maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuuttajat.

Palvelut tyollistavit

Suomen kokonaistuotannosta eli BKT:sté tuotetaan yli 35 prosenttia Uudellamaalla.
Tuotannon taso asukasta kohti on Uudellamaalla lhes 40 prosenttia korkeampi kuin
Suomessa keskiméirin. Se on kuitenkin Lohjan ja Tammisaaren seutukunnissa selvisti
alhaisempi kuin koko maassa keskiméairin.

Kaikissa kolmessa Uudenmaan seutukunnassa palvelualat ty6llistédvit nyky#dsn selvist
eniten ihmisid. Erityisesti Helsingin seutukunnassa palvelualojen tyollisyysosuus on suuri.
Lohjan ja Tammisaaren seutukunnissa palvelujen tyollisyysosuus on pienempi ja
jalostuselinkeinojen suurempi kuin koko maassa keskiméirin.

Suomen ja Uudenmaan teollisuuden tuottavuus on nyky#in hyvii kansainvilisesté
keskitasoa, erdilld toimialoilla jopa hyvéé tasoa. Sen sijaan Suomen palvelualojen
tuottavuus on kansainvilisesti heikohko, kuitenkin palveluvaltaisen Undenmaan alueen
yritystoiminnan tuottavuus on Salon seudun jélkeen Suomen huippua.
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Uudenmaan yritystoiminnan merkittdva kivijalka on tieto- ja viestintdala. Viime vuosina
ala ei ole kyennyt tuottamaan riitt4dvasti uusia innovaatioita, jotka olisivat kehittédneet
tuotteita tai synnytténeet uutuuksia ja uutta yritystoimintaa. Lisdksi Suomi ja Uusimaa
ovat menettineet etulydntiasemansa Euroopassa viestintdteknologian soveltajana
keksitason hyodyntéjiksi. '

Suomi muuttui varsin nopeasti maatalousyhteiskunnasta palveluvaltaiseksi
yhteiskunnaksi. Téssé vilissd Suomi oli kansainvilisesti verrattuna vain lyhyen aikaa
teollisuusyhteiskunta. Tamén prosessin edellikivija Suomessa on ollut Uusimaa. Samoin
Uusimaa on ollut kaupungistumisen edelldkivija Suomessa. Iise asiassa
kaupungistuminen ja tuotantorakenteen palveluvaltaistuminen ovat saman prosessin kaksi
eri ilmentyméé. Suomen kaupungistumisaste on vielidkin alhainen verrattuna muihin
samantyyppisiin maihin kuten Ruotsiin.

Asuminen Akilleen kantapii

Liéhes kaikilla tavanomaisilla mittareilla Uusimaa on Suomen kehittynein alue. Merkittivi
poikkeus on asuminen. Uudellamaalla asutaan keskimiirin ahtaasti ja kalliisti, vaikka
Uudenmaan eriissd pienissd kunnissa asumisviljyys ylittdd koko maan tason. Asumisen
kalleuden taustasyyni on riittiméton tarjonta, joka koskee sekd itse asuntoja ettd niiden
tontteja. Kun viime vuosina asuntolainojen saatavuus on ollut hyvi ja korot alhaiset, niin
asuntojen kysynté ja tarjonta ovat sopeutuneet historiallisestikin varsin korealle
hintatasolle.

Laadullisesti Uudenmaan asuntotilanne on suhteellisen hyvi. Uudenmaan viesto asuu
yleisemmin vuokralla kuin koko maan viestd ja Uudenmaan asuntokanta on
kerrostalovaltaisempi kuin koko maan asuntokanta keskimaérin. Téllainen tilanne on
kansainvilisestikin hyvin tyypillistd metropolialueiden ja koko valtakunnan valilla.

Uudenmaan asumisongelmat kulminoituvat pitkilti padkaupunkiseudulle kuitenkin niin,
ettd pddkaupunkiseudun tilanteella on suuret heijastusvaikutukset muualle Uudellemaalle
erityisesti kehyskuntiin. Ne ilmenevit muun muassa suurena sisdisend muuttoliikkeend ja
kasvavana kuntarajat ylittivind tydmatkaliikenteeni eli sukkulointina.

Liikeverkko kuormittunut

Uudenmaan pééliikenneverkot ovat kuormittuneet liikenneméérien kasvaessa.
Maaseutumaisilla alueilla ongelmana on alemmanasteisen tieverkon huono kunto.
Uusimaa on Suomen kotimaisen ja ulkomaisen litkenteen keskus. Ti4lld on maamme
ainut merkittdva ulkomaanliikenteen lentoasema, Helsinki - Vantaa. Helsingin satamat
vélittdvit suuren osan Suomen matkustajalaivaliikenteesti ja ulkomaan tavaraliikenteesti.

Metropolialueena taajamien ja tieston osuus maakunnan pinta-alasta on maamme suurin,
Rakentaminen ja ympiristdn muut muutokset ovat heikentineet Uudenmaan luonnon
monimuotoisuutta. Maakunnan pintavedet ja merialue ovat voimakkaasti kuormitettuja.
Itdmeri on yksi maailman saastuneimmista sisimerista.

Ympéristdongelmista huolimatta ympéristén hyddyntiminen on tapahtunut pazgosin
hallitusti ja tuloksena on elinympiristoltdin viihtyisid, monipuolisia ja ajallisesti
kerroksellisia kaupunki- ja maa-seutuympirist6ja. Uudenmaan rikas kulttuuriperints,
maisemat sekd luonnon ja meren laheisyys antavat hyvit lahtokohdat fyysisen ympéristin
kehittdmiselle.
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2. Megatrendit

Megatrendit tarkoittavat suuria, useimmiten maailmanlaajuisia kehityslinjoja, joilla
nihdéin aikaisempien tapahtumien perusteella olevan tunnistettava suunta ja jonka
uskotaan jatkuvan samansuuntaisena myos tulevaisuudessa. Nousu- ja laskuvaiheineen
megatrendit ovat ajallisesti pitkin aikavilin kehitystd. Megatrendit voivat sisiltdd useita
lyhytaikaisempia ja kapeaalaisempia trendej4, joiden toteutuminen vaihtelee eri
skenaarioissa.

1. megatrendi

TIEDON JA OSAAMISEN UUDISTUMINEN

Tutkimus ja muu tietotuotanto luo uutta tietoa, joka kumoaa ja tiydentis aikaisempaa
tietoa ja laajentaa tietdmisen alaa. Kilpailu totuudesta ja oikeasta, oleellisesta ja
merkityksellisestd tiedosta kovenee. Kun tiedon, osaamisen ja luovuuden merkitys
tuotannontekijina ja mydskin kilpailutekijéna vahvistuu, on entistd tirkeimpéé sopeuttaa
korkeatasoinen osaaminen vastaamaan nopeasti muuttuvia tuotanto-olosuhteita.

2. megatrendi
GLOBALISAATIO

Globalisaatio nikyy niin yritysten ja jérjesttjen kuin myds valtioiden, alueiden ja
kaupunkien entistd monimutkaisempina maailmanlaajuisina suhteina. Toimijoiden
keskindinen riippuvuus lisdédntyy, vaikka toisaalta kilpailu pA4domasta, inhimillisisti ja
luonnonresursseista sekd vallasta kiihtyy maailmanlaajuisesti. Muodostuu monimutkaisia
globaalien, kansainvilisten ja paikallisten yritysten verkostoja, jotka ovat jatkuvassa
muutostilassa. Seurauksena on nopeita ja yhtdkkisid muutoksia myds paikallisen
elinkeinotoiminnan kilpailu- ja yhteistyétilanteissa.

3. megatrendi

TEKNOLOGINEN JA TEKNINEN KEHITYS JA TEKNISTYVA ELAMANTAPA

Automaation ja robotiikan vaikutukset tuotantoprosesseissa, liikkkumisessa, harrastuksissa
ja vuorovaikutuksessa muuttavat nopeasti ihmisten jokapéiviistd eldmii. Esimerkiksi
mikro- ja nanotekniikan avulla voidaan kehittd4 uudenlaisia, kuten esimerkiksi
puhdistuvia ja hoitavia materiaaleja. ' :

Erilaisten teknologioiden ja jdrjestelmien integrointi avaa rajattornilta ndyttdvia
mahdollisuuksia. Monimutkaisten teknologisten- ja tietojérjestelmien yhdistyminen ja
laaja hyédyntidmien tekee yhteiskunnat erittdin haavoittuvaiseksi erilaisissa
héirittilanteissa. Bioteknologian (mm. geeniteknologian) mahdollinen ldpimurto
puolestaan nostaa esiin monia eettisid kysymyksid, jotka luovat epdvarmuutta alan
kehitykseen.
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4. megatrendi
VAESTON KESKITTYMINEN

Teknologisesta kehityksestd huolimatta paikan merkitys sdilyy. Osaamisen ja
innovatiivisuuden vaatimus suorastaan kiihdytta4 keskittymisti, ja kaupungistuminen ja
metropolien kasvu jatkuu. Kaupunkien ja kaupunkiseutujen kasvun taustalla on
tuotannollinen rakennemuutos, jossa kantavina voimina ovat elinkeinoelaman ja
tydmarkkinoiden monipuolisuus, volyymi ja uusiutumiskyky. Kaupunkeihin suuntautuvaa
muuttoliikettd vahvistavana vetovoimatekijani on usein koulutus- ja palvelutarjonta.
Viestollisen ja toiminnallisen keskittymisen seurauksena keskusverkko harventuu ja
keskusseutujen ulkopuolisten alueiden periferioituminen voimistuu.

5. megatrendi
IKAANTYMINEN

Viestorakenteeltaan vanhenevia maita ovat monet teollisuusmaat, mm. Japani ja monet
EU:n jdsenmaat, kuten Suomi, Saksa ja Italia. Suurten ikdluokkien vanheneminen lisd4
terveys- ja sosiaalipalvelujen tarvetta, heikentéé huoltosuhdetta ja johtaa kotitalouksien
koon pienenemiseen ja lukumdirdn kasvuun, Ikdrakenne vaihtelee alueittain, ja etenkin
maaseudulla yli 65-vuotiaita tulee olemaan yli kolmannes viestosta.

6. megatrendi
El SOTA EIKA RAUHA

Terrorismin, rikollisuuden ja #ériliikkeiden kasvun nostama pelko voimistaa
turvallisuustarpeiden ensisijaisuutta padtoksenteossa. Se lisdd tavallisten ihmisten,
yritysten, yhteisjen valvontaa sekd ohjaa yksityisid ja julkisia resursseja entistd enemmin
turvallisuuden ylldpitoon huolimatta joidenkin maiden supistuvista
maanpuolustusmenoista.

7. megatrendi

ENERGIANKULUTUKSEN LISAANTYMINEN

Energiankulutus kasvaa seki kehittyneissd maissa ettii etenkin kehittyvissd maissa kuten
Kiinassa, Intiassa ja Brasiliassa. Teollisuuden energiantarpeen lisiksi kulutusta lisas
vieston elintason nousu. Oljy on my®ds tulevaisuudessa maailmantalouden kannalta
keskeisid luonnonvaroja, ja kilpailu 6ljyvaroista on vaarassa johtaa uusiin konflikteihin.
Odotettavissa oleva energian hinnan kohoaminen voi hidastaa maailmantalouden kasvua.
Polttoaineen kallistuminen heijastun nopeasti mm. asumisen ja liikenteen kustannuksiin,
Hinnannousu aiheuttaa paineita toisaalta energiansisstoon ja energiatehokkaisiin
innovaatioihin, toisaalta vaihtoehtoisten energiamuotojen kehittimiseen.

8. megati‘endi
YMPARISTORISKIEN LISAANTYMINEN

Ympiérist6tietoisuuden herddminen kehittyneissd maissa ohjaa kansalaisten, yritysten ja
pdatoksentekijoiden valintoja yhi enemmiin kestivin kehityksen mukaisesti, mika nikyy
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sitoutumisena kansainvélisiin ymparistosopimuksiin. Kasvihuonekaasupidstsjen
pitdéminen kansainvilisten sopimusten edellyttdmissi rajoissa ei néyti kuitenkaan helpolta.
Muita globaaleja ympiristdongelmia ovat mm. teknisen ja tieteellisen kehityksen
aiheuttamat riskit, lnonnonvarojen tuhlaava kdytt6 ja kuluminen seki kehittyvissd maissa
saastuminen. Ydinvoiman lisdémistd puolustetaan monilla tahoilla keinona toisaalta hilliti
kasvihuoneilmi6ti ja toisaalta vihentid riippuvuutta 6ljysta.

Vesi on niukka luonnonvara monin paikoin maapalloa, ja se tekee miljoonien ihmisten
eldmin kestdmittomaksi nykyisilld asuvinsijoillaan. Merialueiden saastuminen on
kansainvilisesti merkittivd ympiristsongelma. Itimeren pilaantuminen on Uudenmaan
kannalta suuri uhka. '

9. megatrendi
ARVOJEN JA ELAMANTAVAN YHDENMUKAISTUMINEN JA ERILAISTUMINEN

Globaalilla tasolla on pitkdén jatkunut amerikkalaisen elimintavan yleistyminen. Sitd
leimaavat yksiléllisyys ja kaupallisuus. My&s monia muita eldméntapoja omaksutaan eri
puolilla maailmaa, ja eliméntavat yhdenmukaistuvat. Kansallisella tasolla sama ilmi6
nékyy monikulttuurisena erilaistumisena samalla kun perinteiset yhtendiskulttuurit
heikkeneviit tai katoavat. Suomalainenkin yhteiskunta muuttuu entistd sirpaleisemmaksi
yleisen kansainvilistymisen, kaupungistumisen, poliittisen kulttuurin muutoksen ja
siirtolaisuuden vuoksi.

Yhé useammin joudutaan globaalien ja/tai kansallisten arvovalintojen eteen, kun
tieteellinen ja teknologinen kehitys tuo uusia koko ihmiskuntaa koskettavia eettisii
ongelmia. : '

10. megatrendi
VALLAN UUSJAKO

Valtahierarkian painopisteet ovat siirtyméssé valtiokeskeisyydesti liittoumiin ja
maailmanvaltaan sekd kansalaisyhteiskuntaan. Globaalin vallan uusjaossa kansainvilisten
liittoumien ~ kuten EU:n — merkitys poliittisina, demokraattisina piitoksentekoelimini
vahvistuu monikansallisten yritysten vastapainona. Toisena suuntana on
paikallisyhteistjen ja kansalaisten vastuun ja vallan lisd4ntyminen. Viliportaana tdssi
kehityksessd on alueiden ja seutujen roolin vahvistuminen, jolloin niiden tehtdvét
lisdédntyviit ja vastuu kasvaa.
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3. Skenaariot vuoteen 2035

SKENAARIO 1 Kevyt lenkki

Suurin huoli Uudellamaalla vuonna 2035 on ihmisten terveys, jota uhkaavat
elintapasairaudet. Alkoholismi ja ylipaino ovat yhteiskunnallisia ongelmia. Merkittdva osa
suomalaisista kannattaa vahvasti ajatusta, ettei yhteiskunnan pidi kustantaa itse
aiheutettujen sairauksien hoitoa. Nuorten vapaamieliset ja kaupunkilaiset arvot seké
ikddntyvien perinteiset ja konservatiiviset arvot ovat olleet aika ajoin tormayskurssilla
Uudellamaalla. Yleensi ikddntyvien ihmisten konservatiiviset arvot ovat olleet vahvoilla.

Uusimaa ja Suomi ovat kehittyneet tasaisen varmasti ja melko suotuisasti 2020-luvun alun
lyhyttd lama-aikaa lukuun ottamatta. EU:n sisille on muodostunut kuusi
valtioryhmittymia, jotka harjoittavat sisdisesti tiivistd poliittista yhteistydtddn. Yhden
valtioryhmittymin muodostavat Itdmeren piirin pienet valtiot ja Norja sekd ulkojidseneni
Pietarin alue. Uudellemaalle merkittdvin kansainvilisen toimintaympéristén muutos on
ollut Helsinki-Tallinna-kaksoiskaupungin muodostuminen.

Globaali pdatoksenteko muuttui olennaisesti 2020-luvun lopulla, télldin syntyi muun
muassa maailman parlamentti. Aiempaa tehokkaampaan piitoksentekojirjestelméin
johtivat maailmantalouden Jama ja sditilan rajut vaihtelut.

UUSIMAA
. Viestomidrd 1,6 milj. vuonna 2035 (muutos +205 000)

Y1i 65-vuotiaiden véestGosuus nousee 12 %:sta 22 %:iin

Huoltosuhde (ei-ty6llistd yhtd tysllistd kohden) kasvaa 1,01:std 1,14:44n
Bruttokansatuote kasvaa noin 1,5-2 % vuodessa

Ty6paikkojen méiri kasvaa noin 10 %

Tybllisten méird kasvaa kolmanneksen vihemmén kuin tydpaikkojen miiri,
vastaavasti pendeldinti alueen ulkopuolelta ja etéityd lisdéntyvit
Asuntokanta kasvaa ldhes 1,5-kertaiseksi

SKENAARIO 2 Pitkospuilla

Nopean kansainvilisen talouskehityksen painopiste on siirtynyt Aasiaan. Suomi on jéényt
kansainvilisen talouskehityksen kelkasta ja lukuisat yritykset ovat muuttaneet Aasiaan.
Yritysten imussa Suomesta on ldhtenyt runsaasti my®s "viirinkoulutettua” tydvoimaa.
Vastatoimena "Aasiailmitlle” Suomessa on keskitytty kansallisen selviytymisstrategian —
Eldamys-Suomi-ohjelman — luomiseen ja toteuttamiseen. Matkailu on noussut ohjelman
my6td Suomen tirkeimméksi elinkeinoksi. Huonolla talous- ja ty6llisyyskehitykselld on
ollut seurauksia, jotka nikyvit mm. hyvinvointivaltion osittaisena hajoamisena. Viest
viihenee etenkin kaupungeissa, silld muuttoliikkeen suunta on kiéntynyt suurimmista
kaupungeista ympéryskuntiin ja 1hiympéristén maaseutualueille. Suomalaista
arvomaailmaa hallitsee individualismi, jolloin erilaiset elimintavat ja eliménkatsomukset
ovat lisddntyneet. Henkisen kasvun ja tasapainon tavoittelu on yhi useampien téhtdimessa.
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UUSIMAA _ :
. Véestémaidrd 1,4 milj. vaonna 2035 (muutos — 35 000)

Yli 65-vuotiaiden véestdosuus nousee 12 % sta 26 %:iin

Huoltosuhde (ei-ty6llistd yhtid tyollistd kohden) kasvaa 1,01:std 1,36:een
Bruttokansatuote kasvaa vain noin 0,5 % vuodessa-

Tydpaikkojen maéira vihenee noin 15 %

Tyollisten médrd vihenee suunnilleen saman verran kuin tydpaikkojen
médrd. Helsingin sk:n ulkopuolisilla alueilla tyopaikkaomavaraisuus kasvaa,
pddkaupunkiseudulla tyossdkdynti vihenee

Asuntokanta kasvaa ldhes 1,25-kertaiseksi

SKENAARIO 3 Brysselin linja

Talouskehitys on USA-vetoista, mutta EU on ldhes tasavertainen kilpakumppani.
Kiinailmidn tyrehdyttyd maanosat ovat lahes eristdytyneet toisistaan. EU:sta on
muodostunut vahva ja tiivis liittovaltio, mikd on muuttanut my6s Suomen valta- ja
hallintorakenteita. Suomesta on tullut EU:n osavaltio, ja paikallishallinnon tasoksi on
muodostunut seutukuntataso. Perinteiset kunnat ovat jadneet historiaan. Suomessa viestd
on keskittynyt muutamalle kaupunkiseudulle ja kaupunkiverkosta on muodostunut hyvin
harva. Uudellamaalla vdesto on keskittynyt Helsingin seudulle ja seutukeskuksiin.

Liittovaltiokehityksen my&td EU:n hallintoa ja verotusta on yhteniistetty, ja erityisesti
ympiristopolitiikka ja -hallinto on tiukkaa. Erikoistuneet aluetaloudet vahvistavat EU:n
kilpailukykyd. Suomeen on syntynyt uusi, voimakas NI (New Industries) klusteri, ja
Uusimaa on yksi EU:n vahva osaamiskeskittymi. Suomalaisten elinolot ovat muuttuneet
melko vihén, ldhinné teknologisen kehityksen myoté. Erityisesti asumisen palveluja on
kehitetty, ja vieston ikddntymiseen liittyvid ongelmia on siten pystytty osittain
ratkaisemaan. Yksineldjien médrd on kasvanut, ja uusyhteiséllisyys on saanut uusia
muotoja. Hyvinvointiyhteiskunnan palveluja on jonkin verran vidhennetty, mutta
peruspalveluja on edelleen tarjolla, ja yhteistyotd yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa
tehdddn yhd enemmén. '

UUSIMAA
. Viéestomadard 1,8 mil). vuonna 2035 (muutos +415 000)

Y1i 65-vuotiaiden viestdosuus nousee 12 % sta 21 %:iin

Huoltosuhde (ei-tyollistd yhtd tyollistd kohden)kasvaa 1,01:std 1,08:aan
Bruttokansatuote kasvaa noin 2,5-3 % vuodessa

Tyopaikkojen miéra kasvaa yli 40 %

Tyollisten mé#drd lisddntyy vain vidhdn yli puolet tydpaikkojen kasvusta,
vastaavasti pendelointi ja etétyd eri muodoissaan lisdidntyvit. Uudenmaan
tyopaikkaomavaraisuus kasvaa voimakkaasti

Asuntokanta kasvaa ldhes 1,7kertaiseksi

SKENAARIQ 4 Airiradalla

Teknologiset innovaatiot muuttavat perustavalla tavalla yritysten toimintaa sek# ihmisten
arkea. Taloudelliset arvot seké yksilollisyys ohjaavat ihmisten kiyttaytymisti.
Maailmantalouden painopiste siirtyy Eurooppaan ja EU:n roolina on ennen muuta vapaan
kilpailun ja teknologisen kehityksen edistiminen. Uusimaa muodostaa Pohjois-
Euroopassa merkittdvin osaamiskeskittymin, joka houkuttelee tyontekijoitd kaikkialta
maailmasta. Hyvinvointierot ihmisten vililld ovat suuret ja rikollisuus muodostaa
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tarkeimmén yhteiskuntaa rapauttavan tekijin. Yksilollisyyden korostumisen myo6td
ihmisten arjessa nikyy aktiivinen pyrkimys oman hyvinvoinnin parantamiseen. Oma
yritystoiminta, bisneksen pydrittdminen, on yleinen eldmaéntapa. Teknologia on kehittynyt
markkinaohjautuvasti ja ldhes vailla kontrollia, josta on seurannut yllattav:a seurauksia,
niin positiivisia kum negatuwsmkm

UUSIMAA
. Viestomadri 2,0 milj. vuonna 2035 (muutos +580 000)

Yli 65-vuotiaiden vdestdosuus nousee 12 % sta 19 %:iin

Huoltosuhde (ei-tyollistd yhti tyollistd kohden) kasvaa 1,01:std 1,10:een
Bruttokansatuote kasvaa sykleittdin noin 2—-6 % vuodessa

Tydpaikkojen maéréd kasvaa noin 60 %

Tyollisten maéra lisddntyy vain vdhédn yli puolet tyopaikkojen kasvusta,
vastaavasti pendeldinti ja etidtyd eri muodoissaan lisdéntyvit. Uudenmaan
tyopaikkaomavaraisuus kasvaa voimakkaasti

Asuntokanta kasvaa ldhes 1,8kertaiseksi
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4. Tyopaikkakehityksen nakymét

Keskeinen Uudenmaan véestokehitykseen vaikuttava tekiji on elinkeinoeldmin menestys
ja siitd johtuva tydvoiman kysynti. Toisaalta elinkeinoeldmén toimintamahdollisuuksien
kannalta merkittivi yksittdinen tekijd on puolestaan tySvoiman tarjonta.

Ty6voiman kysyntd on arvioitu ty$voimaministerion koko maata koskevien
toimialoittaisen pitkdn aikavlin kehitysarvioiden pohjalta. Arvioinnissa on otettu
huomioon Uudenmaan tapahtunut ja odotettava muuta maata nopeampi kehitys ja
poikkeava toimialarakenne. Uudellamaalla oli vuonna 2003 noin 698.000 tyopaikkaa.
Vuonna 2030 arvioidaan maakunnassa olevan 775.000-830.000 tydpaikkaa eli noin
80.000 — 130.000 enemmaén kuin nyt.

Véestdsuunnitteen mukaan Uudellamaalla arvioidaan olevan vuonna 2030 tyoikiisia (20-
64 v.) 900.000 - 970.000 henked eli tydikdisen viestdn méadrs kasvaa vuodesta 2003
vuoteen 2030 mennessd 30.000 — 100.000 hengelli. Tydvoiman tarjonta-arvio perustuu
ensisijaisesti véestokehitykseen eli kasvuun ja ikdrakenteen muutoksiin. Ty6llisten mésrin
oletetaan kuitenkin kasvavan suhteessa enemmén kuin tydikidisen vieston mérin, koska
tybikéisen véestdn ty6hon osallistumisaste on nykyistd korkeampi, tydttémyys nykyistd
alhaisempi ja ettd Uudellemaalle sukkuloidaan jonkin verran nykyisti enemmén
maakunnan ulkopuolelta. Ty6voimaa arvioidaan maakunnassa vuonna 2030 olevan
780.000 — 840.000 henked eli 60.000 — 120.000 enemmén kuin vuonna 2003, jolloin
tydvoimaa oli 720.000 henked.

Léansi-Euroopan talouskasvu ldhivuosina perustuu ennen kaikkea yksityisiin
palvelualoihin. Nopeimmin kasvavia toimialoja arvioidaan olevan kuljetus, televiestints,
litke-eldmii palvelevat toiminnot ja muut yksityiset palvelut seki rahoitustoiminta.
Suomessa nimi toiminnot ovat keskittyneet Uudellemaalle. Ndmé toimialat ovat
strategisia my0s alueen tulevalle kehittdmiselle.

Tybdllisyyden kasvu Uudellamaalla on ndkynyt méarillisend kasvuna lihes kaikilla
toimialoilla. Suhteellisesti voimakkainta kasvu on ollut rakennustoiminnan, rahoitus-,
vakuutus-, kiinteistd- ja liike-eldmié palvelevien toiminnan seki sosiaalihuollon
toimialoilla. Suhteellisesti supistuvia toimialoja ovat alkutuotannon alat, julkinen hallinto,
maanpuolustus ja yleinen turvallisuus sekd useimmat teollisuuden alat.
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Kaavio 1. Toimialojen suhteellinen jakautuminen Uudellamaalla 1995-2030 (HEMAASU)

Toimialojen suhteellinen jJakautuminen Uudellamaalla 1895-2030
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Maakunnan kehityksen kannalta on olennaista edisti4 sellaisten toimialojen kehitysti,
jotka ovat yhti aikaa sekd osaamisintensiivisii ettd itse tydvaltaisia tai ainakin
kerrannaisvaikutusten kautta johtavat tyGllisyyden paranemiseen. Alueen tyémarkkinoilla
painottuvat tietoa tuottavat ja jakavat instituutiot kuten yliopistot, ammattikorkeakoulut ja
tutkimuslaitokset. Ne tuottavat uusia ideoita, joista voi yhdessi elinkeinoeldmaén
toimenpiteiden kanssa kehitty4 vusia tuotteita ja tuotantoa.

Teknologisen kehityksen ja kansainvilisen tydnjaon muutosten aikaansaama
rakennemuutos jatkuu myds tulevaisuudessa, kuitenkin edelleen tarvitaan siivoojia,
tarjoilijoita ja kodinhoitajia. On myos hyvin todennikoisti, ettd terveyden- ja
sosiaalihuollon tyGpaikat lisddntyvit véeston ikddntyessd. Ikddntyvi ja samalla vaurastuva
véesto tarvitsee lisdd sekd yksityisid ettd julkisia palveluja. Siirtyminen
elamysyhteiskuntaan lisinnee kulttuuritoiminnan tydpaikkoja.

Tulevan véestd- ja tydvoimakehityksen suuri kysymys on véeston nopea vanheneminen,
Suurten ikdluokkien vanheneminen vaikuttaa jo nyt tydikiisen vieston ikdrakenteen
kehitykseen. Ikdrakenteen muutos vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen, elinkeinotoiminnan
uudistamiseen, palvelujen kysyntéén ja tarjontaan seki kuntien talouteen. Uudellamaalla
asuvien nuorten lukumééré on hienoisessa kasvussa ja tysllisyysaste nousemassa.
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5. Vaestokehityksen ndkymaét

Uudenmaan kuntien viestd on kasvanut koko 1900-luvun loppupuolen ja 2000 ~luvun
alun. Viestdkasvun odotetaan jatkuvan. Vuonna 2004 Uudellamaalla asui 1 346 958
asukasta. Nykykehityksen ja tietojen pohjalta tehtyjen arvioiden mukaan maakunnan
vikiluku vuonna 2030 on 1,55 - 1,66 milj. Siten Uudenmaan vikiluku kasvaa 25
vuodessa 200 000 — 310 000 asukkaalla eli keskiméirin 0,5 - 0,8 % vuodessa.

Positiivisen tydpaikkakehityksen johdosta muuttoliikkeen oletetaan siilyvin korkeana.
Suomen kaupungistumisaste on alhainen verrattuna muutoin samantyyppisiin valtioihin
kuten Ruotsiin muun muassa siksi, ettd kaupungistuminen alkoi Suomessa my&héin.
Oletuksena on, ettd Suomen kaupungistumisaste kasvaa ja ldhenee Ruotsin
kaupungistumisastetta. Témén kehityksen oletetaan tarkoittavan muuttoliikettd
Uudellemaalle. Siirtolaisuuden Suomeen ja Uudellemaalle odotetaan nousevan hieman.
Muuttovoitto ulkomailta Suomeen on viimevuosina kasvanut selvisti ja oli vuonna 2004
noin 6700 muuttajaa Maahan oletetaan muuttavan vuodessa noin 6000 ihmisti enemmén
kuin maasta pois. Heistd runsaat puolet tulevat asettumaan Uudellemaalle. Siten
Uudenmaan viestSkasvusta noin neljinnes johtuu maahanmuutosta. Vuosittain
maahanmuuttajien mérit saattavat vaihdella hyvinkin paljon.

Viestdennusteen pohjalta on arvioitu kuntien mahdollisuuksia ja halua vastaanottaa uutta
viestdd. Uudenmaan kunnat ovat hyvin erilaisia, ja niiden kasvumahdollisuuksissa on
eroja. Seutukunnittaisessa arviossa on ldhdetty siit4, ettei mink##n seutukunnan vikiluku
vihene. Vikimaéiirid kasvaa joissain nopeammin kuin toisissa. Hyvien
joukkoliikenneyhteyksien, varsinkin rataverkon hyddyntdminen uusien asuinalueiden
sijoittamisessa, vaikuttaa vikiluvun kasvun jakautumiseen kuntien ja seutukuntien vililla.
Myos véeston muuttohalukkuutta sijoittua erilaisille alueille on pyritty ottamaan
huomioon. Véeston jakautumista alueelle seutukunnittain ja kunnittain tullaan tarkemmin
tarkastelemaan maakuntaohjelma- ja kehityskuvatydn yhteydessd.

Taulukko 2. Uudenmaan viestikehitys seuduittain vuodesta 2000 vuoteen 2030

2000 2004 2005 arvio 2015 arvio 2030 kasvua/vuosi

Padikaupunkiseutu 955748 980412 985000 1047 000

1076 000 1110500 - 1181000 048% - 072%

Muu Heisingin sk 229097 243845 247 300 276 500 - 284 500 301 600 - 330000 082% - 1,17%
Helsingin sk 1184 845 1224257 1232300 1323500 - 1360500 1412100 - 1511000 055% - 081 %
Tammisaaren sk 43 353 43 475 43 600 44 600 - 46 000 45900 - 49400 021% - 049%
Lohjan sk 76 397 79 226 79 950 86 250 - 88 000 92 550 - 100100 0,60% - 0,90 %

Uudenmaan liitto 1304 595 1 346 958 1355850 1454 350 - 1494 500 1550550 - 1660500 0,54% - 081%
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Védeston ikdarakennemuutokset

Syntyvyyden suhteellisen matala taso, keskimadriisen elinidn kasvu eli viestén
ikddntyminen tarkoittavat, ettd vieston ikdrakenne muuttuu. Lasten ja tydikiisten osuudet
alenevat ja yli 64 -vuotiaiden osuus kasvaa. Muuttoliike painottuu erittdin selvisti 15 - 35-
vuotiaisiin, miké vaikuttaa Uudenmaan asukkaiden ikédrakenteeseen. Muuttoliikkeen takia
Uudenmaan viestdn ikdrakennemuutokset eivit ole yhtd voimakkaita ja jyrkkid kuin
muualla Suomessa.

Taulukko 3. Uudenmaan asukkaiden ikirakenne (absoluuttiset méirdt ja
prosenttiosuudet) vuodesta 2000 vuoteen 2030

2000 2005 arvio 2015 arvio 2030
Ikéryhma
0-14 240190 241 500 240 400 - 247 400 250200 - 277 000
18,4 17,8 16,5 - 16,6 16,1 - 16,7
15 -64 915 556 948 900 973 800 - 1 006 800 973 000 - 1054000
70,2 70,0 67,0 - 67.4 62,8 - 63,5
65 — 148 849 164 700 240 150 - 240 300 327 350 - 329 000
11,4 12,2 16,9 - 16,1 21,1 - 19,8
Yhteensé 1 304 595 1355100 1454 350 - 1494 500 1880550 - 1660500
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Suurten ikdluokkien tullessa elidkeikéin tyomarkkinoita alkaa poistua enemmén
tyOntekijoitd kuin uusia tulee. Kddnnekohta on vuosi 2005. Kaavio 4 kuvaa
tyomarkkinoille tulevan ikéluokan (15-19 -vuotiaat) ja sieltdi poistuvan ikiluokan (60-64 -
vuotiaat) suhdetta.

Kaavio 4

TYOMARKKINOILLE TULEVA JA SIELTA POISTUVA IKALUOKKA 1990-
2030
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Huoltosuhteiden kehitys

Yhteiskunnallisessa keskustelussa on esitetty, ettd yli 64-vuotiaiden miirian kasvu voi
Johtaa tilanteeseen, jossa eivit inhimilliset eivitka taloudelliset voimavarat riitd nykyisen
kaltaiseen hyvinvoinnin tasoon. Uudenmaan alueella timi uhkakuva ei ilmeisesti ainakaan
viestorakenteellisista syisti tule toteutumaan, Tosin Uudenmaan kuntien viestdrakenne
muuttuu hyvin eri tavoilla, joten ongelmia saattaa synty4 paikallisesti.

Viestorakenteen edullisuutta arvioidaan usein huoltosuhteen avulla eli ei-tydssikiyvien
midrdlld suhteessa tydssikdyviin. Karkean kuvan téstd antaa myds demografinen
huoltosuhde eli 0 - 19-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden suhdetta 20 - 64-vuotiaisiin. Miti
enemmén huollettavia on tyoikiistd véestod kohti sitd epdedullisempana pidetéin
véestdrakennetta, eli mitd suurempi luku sitd epdedullisempi huoltosuhde.

Taulukko 5. Demografinen huoltosuhde seuduittain eli nuoria ja eldkeldisid sataa
tydikdistd kohden (0 - 19 v ja yli 64 v. osuus tybikdisistd 20 - 64-vuotiaista) (Varautumis-

/maksimivaihtoehto)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Padkaupunkiseutu 52 52 54 56 57 59 60
Muu Helsingin seutu 62 62 65 69 72 74 76
Helsingin seutukunta 54 54 56 59 60 62 64
Tammisaaren sk n 72 73 78 80 82 85
Lohjan sk 66 66 67 73 78 81 84
Uusimaa 55 56 58 62 65 68 72

Demografinen huoltosuhde heikkenee Uudellamaalla jonkin verran seuraavan 25 vuoden
aikana. Heikkeneminen tapahtuu vuoden 2010 jélkeen, jolloin suuret ikiluokat ovat
siirtyneet elidkkeelle. Erityisesti Tammisaaren ja Lohjan seutukunnissa demografinen
huoltosuhde niyttdd heikkenevin. Padkaupunkiseudun demografinen huoltosuhde oli
edullisin vuonna 2000. Sen kasvu on muihin Uudenmaan seutuihin verrattuna selvisti
hitaampaa.

Vanhusvidesto

Viestd eldd nykyédin pitempdén kuin aikaisemmin, ja ikdihmiset ovat parempikuntoisia
kuin ennen. Terveys- hoivapalveluiden kysynt4 kasvaa voimakkaasti 75 ikdvuoden
jélkeen.
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Taulukko 6. Vanhusvdeston, 75 vuotta téiyttiineiden %-osuus seuduittain 2000 - 2030
(Varautumis-/maksimivaihtoehto)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Padkaupunkiseutu 6,0 53 55 57 6,5 7.8 8,1
Muu Helsingin seutu 4,0 43 4,5 50 . 59 7,6 8,3
Msingin sk 4,8 51 5,3 5,6 6,4 7,7 8,1
Tammisaaren sk 8,6 8,9 8,8 9,1 10,2 12,3 12,7
Lohjan sk 56 6,1 6,3 6,8 7,6 9,6 10,5
Uusimaa 5,0 53 55 5,7 6,6 8,0 8,4

Vanhusviestdn eli 75 vuotta tdyttineiden osuus koko viestostd kasvaa kaikilla
viisivuotisjaksoilla vuoteen 2030. Vuoden 2015 jilkeen vanhusviestdn osuuden kasvu
nopeutuu. Tammisaaren seutukunnassa on vanhusvieston suhteellinen osuus jo téilld
hetkelld suurempi kuin mihin sen oletetaan nousevan muilla sendun alueilla vuoteen 2030
mennessd,

Uudellamaalla vanhusviestdn méérd kasvaa yli kaksinkertaiseksi vuodesta 2003 vuoteen
2030. Kun vuonna 2003 yli 74-vuotiaita oli 1shes 69 000, niin vuonna 2030 heiti on yli
160 000. Kasvu on 27 vuodessa lihes 100 000 henkeé. Vuoteen 2015 mennessé kasvu on
keskimé#drin alle 1000 ja sen jilkeen keskimiérin yli 5000 henked vuodessa

6. Asumisen ja asuntorakentamisen kehitysnakymét

Asuntotuotanto

Asuntotuotantotarve perustuu ensisijassa asuntoviestén miiriin, Asuntoviests on se osa
véestdstd, joka on henkikirjoitettu asuntoihin. Asuntovieston kuulumattomat ovat mm,
laitoksissa asuvia ja asunnottomia. Asuntoviestén osuus koko viestostd on Uudellamaalla
runsaat 97 %. Asuntoviestoon kuulumattomien osuus on suurin Helsingissi, jossa heiti
arvioidaan olevan noin nelji prosenttia koko viestosti.

Toinen asuntotuotantotarpeeseen vaikuttava seikka on asuntokuntien keskikoko eli se
kuinka monta henked yhdessd asunnossa keskiméérin asuu. Asunnontarpeen
ennustamisessa lihdetéén siité, ettd kaikkien itsensistd asumista haluavien tulisi voida
asua hallitsemassaan asunnossa.

Kolmanneksi asuntotuotantotarpeeseen vaikuttaa asuntovarauma eli ne asunnot, jotka
syystd tai toisesta ei ole pysyvisti asuttuja. Toisin sanoen niissé ei ole henkikirjoitettuja
asukkaita. Varaumaan kuuluvat asunnot ovat aidosti tyhjilldzn tai tilapiisluonteisesti
tyhjilldén, kun niitd myydd4n, vuokrataan tai korjataan. Varaumaan kuuluvat myos ns.
kakkosasunnot. Asuntovarauma on yleensi suuri hitaasti kasvavilla alueilla.

Neljanneksi asuntojen tuotantotarpeeseen vaikuttaa asuntojen poistuma. Poistumaan on
lukuisia syitd, kuten asuntojen tuhoutuminen, asuntojen purkaminen ja yhdistédminen,
Asuntoja muutetaan my6s muuhun kiytté6n kuten toimistoiksi.

Laskelmien laht6kohtana ovat Tilastokeskuksen asuntokanta- ja vieststiedot sekd
Uudenmaan liiton véestsuunnite. Sangen hyvéstd rekisteri- ja tietojéirjestelmastd
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huolimatta on asuntovaraumaa ja asuntojen laskennallista poistumaa koskevat lzhtotiedot
tulkinnanvaraisia. Laskelmat eivit osoita mitiéin yhtd “oikeaa” tulosta, vaan osoittavat
laskelmien pohjana olevien asuntokuntakeskikoon, asuntovarauman ja asuntojen
poistuma-arvion tuloksena saadun asuntotuotantotarpeen. Laskelmat perustuvat
hitaampaan keskim#irdiseen muutokseen, kuin mitd on tapahtunut kaudella 1970 - 2000,
joten téssd mielessd ne ovat luonteeltaan varovaisia.

Taulukko 10. Asuntotuotanto Uudellamaalla kausind 1991-95 ja 1996-2000, arvioitu
tuotanto kaudella 2001 — 2005 sekd asuntotuotantotarve kausina 2006-15 ja 2016-30

(kpl/v).
2006-2015 2016-2030

1991-1995 1996-2000 2001-20056 minimi maksimi  minimi maksimi
Padkaupunkiseutu 7753 6 867 8 011 7089 - 8113 5844 - 7 691
Muu Helsingin seutukunta 1787 1459 2 368 2439 - 2483 1979 - 2658
Tammisaaren seutukunta 225 a1 180 343 - 344 258 - 341
Lohjan seutukunta 545 288 687 772 - 772 609 - 807
Uudenmaan liitto 10 310 8705 11 246 10614 - 11712 8690 - 11 496

Asuntokunnat

Uudenmaan maakunnan alueen asuntokanta oli vuosituhannen vaihtuessa noin 630 000
asuntoa, joista asuttuja asuntoja oli noin 590 000. Niiss# asui yhteensi noin 1,3 miljoonaa
asukasta. Yhtd asuntoa kohden oli siis 2,15 henkilod. Asuntokuntien koko on pienentynyt
Uudellamaalla voimakkaasti. Merkittidvin tekijd on ollut ikirakenteen vanheneminen ja
perhekoon pieneneminen. '

Taulukko 7. Asuntokuntien koon kehitys vuodesta 1985 vuoteen 2000 Uudellamaalla

1985 1990 1995 2000
Paikaupunkiseutu 2,27 2,16 2,08 2,07
Muu Helsingin seutu 2,70 2,57 2,48 2,41
Tammisaaren sk 2,45 2,35 2,34 2,26
Lohjan sk 2,61 2,53 2,42 2,35
Uusimaa 2,36 2,25 2,18 2,15

On hankala arvioida, kuinka pieneksi asuntojen keskikoko voi laskea. Muun muassa
taloudelliset syyt vaikuttavat asuntokuntien kokoon. Korkeat asumiskustannukset mm,
hidastavat nuorten aikuisten oman asunnon hankintaa ja nostavat asuntokuntien
keskikokoa. Asuntojen kysyntdédn vaikuttavat eniten véestossi tapahtuvat muutokset,
viestolisdys, perhekoon muutokset seki kotitalouksien taloudelliset mahdollisuudet.
Toisaalta asuntojen tarvetta voidaan tarkastella siltd ndkokannalta, ettd kaikilla halukkailla
tulisi olla mahdollisuus asua itsendisesti.
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Kun asuntokunnan keskimédérédinen koko seudulla on nyky4an 2,15 henkil6d, niin voidaan
arvioida, ettd runsaan 12 000 asukkaan vuotuinen kasvu aiheuttaa vajaan 6 000 uuden
asunnon kysynnin. Saman aikaisesti asuntokunnan keskikoon pienentyminen yhdelld
sadasosalla edellyttidd noin 3000 uuden asunnon rakentamista. Kun asuntokuntien
keskimdirdinen koko jatkuvasti pienenee, lisdéntyy asuntokysyntd merkittdvésti enemmén
mité vdestonlisdys edellyttdisi.

Kaavio 8. Uudenmaan asukas- ja asuntojen lisdys 5-vuotiskaudella
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Asuntokuntien koko ja asuntokannan rakenne vaihtelevat kunnittain. Uudellamaalla
asuntojen kysynnéstd perustuu vieston kasvuun runsas 70 % ja vajaa 30 % nykyisti
pienempiin asuntokuntiin. Kunnittaiset ja vuosittaiset vaihtelut ovat suuria. Vieston
kasvun hidastuessa suhde kiintyy toisin piin.

Asuntokuntien keskikoon oletetaan laskevan seuraavan 25 vuoden aikana, mutta hieman
hitaammin kuin aikaisempina vuosina. Vuonna 2030 Uudenmaan asuntokuntien
keskikoko arvioidaan olevan noin 1,95 henkei.

Asumisviéljyys

Asumisviljyyteen vaikuttavat monet seikat: asuntokuntien koko, asuntojen hinta ja muut
asumiskustannukset, asuntojen hallintamuoto ja talotyyppi.

Taulukko 9. Asumisvaljyys koko maassa ja Uudellamaalla 1970 ja 2000 (h-m2/asukas)

1970 2000 Kasvu 1970 -2000
Piadkaupunkiseuty 20,8 32,8 12,0
Muu Helsingin seutu 19,5 34,7 15,2
Tammisaaren sk 241 38,0 13,9
Lohjan seutukunta 20,8 35,7 14,9
Uusimaa 20,8 33,5 12,7

Koko maa 19,3 35,3 16,0
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Vuonna 1970 Uudellamaalla ja padkaupunkiseudulla asuttiin hieman viljemmin kuin
Suomessa keskiméirin. Kolmenkymmenen vuoden aikana on tapahtunut merkittivi
muutos. Vuonna 2000 koko maan keskimiérdinen asumisviljyys on selvisti korkeampi
kuin Uudenmaan ja erityisesti paikaupunkiseudun.

Asumisviljyys kasvoi Uudellamaalla kaudella 1970 - 2000 selvisti vihemmién kuin koko
maassa. Pienintd asumisviljyyden kasvu oli padkaupunkiseudulla, noin 0,42 h-
m2/asukas/v. Koko maassa kasvu oli noin 0,53 h-m2/asukas/v. Asumisviljyyden kasvun
oletetaan hidastuvan selvisti Undellamaalla niin, ettid kaudella 2005 - 2030 kasvu on noin
0,2 h-m2/vuodessa.

Syynd hidastuvaan asumisviljyyden kasvuun on muun muassa se, ettd Undenmaan
asuntokannassa on paljon pienii asuntoja, joissa asuu yksi ihminen. Asumisvéljyys ei voi
kasvaa ndissd asunnoissa. Tdmi koskee erityisesti Helsinkid. Uudellamaalla suurin
asumisviljyys oli vuonna 2000 Kauniaisissa 43 h-m2/asukas. Uudellamaalla ei
keskimddrin saavuteta Kauniaisten nykyistd asumisviljyyttd vuoteen 2030 mennessé.

Talotyyppi

Uudenmaan asuntokannasta oli vuonna 2000 noin 32,8 % pientaloasuntoja, siis
omakotitaloja ja rivitaloja. Siten kerrostaloasuntojen osuus oli 67,2 %. Eniten
pientaloasuntoja Uudenmaan kunnista on Sammatissa eli 97 % asuntokannasta, vihiten
Helsingissd, jossa pientaloasuntojen osuus on vajaa 13 %. Viisivuotiskaudella 1996 -

2000 pientaloasuntojen osuus tuotetuista asunnoista oli 40 % ja kerrostaloasuntojen 60 %.

Jos asuntotuotannossa talotyyppijakautuma pysyy viime vuosien kaltaisena, niin
pientaloasuntojen osuus asuntokannasta kasvaa. Kasvu on kuitenkin varsin hidasta, koska
uustuotannon osuus on varsin pieni koko asuntokannasta. :

Taulukko 11. Talotyyppijakautuma vuonna 2000

Koko Pientalo- Pientalo-

asuntokanta asuntoja asuntojen

Y%e-08UUS

Péafikaupunkiseutu 473 191 109 683 23,2
Muu Helsingin seutu 98 925 59 074 59,7
Tammisaaren sk 22 175 13 864 62,5
Lohjan sk 34 792 23 485 67,5

Uusimaa 629 083 206 106 32,8





