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Helsingin kaupunginvaltuusto 26.5.2004 § 140

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt asemakaavan muutoksen nro 11094, joka
koskee Helsingin 37. kaupunginosan, Pukinméen, korttelia nro 37186 seki
katu-, puisto- ja suojaviheraluetta. Kaavamuutoksella on muun muassa
osoitettu Kehi I:n eteldpuolelle uusi liikkerakennusten korttelialue 37187
(KL). Kortteliin sijoittuu kaksi liikerakennusten tonttia 2 ja 3.
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Kaupunginvaltuuston paitds on kumottava.

Kaavamuutos on seutu- ja yleiskaavan sekd aiemman asemakaavan vas-
tainen. Seutukaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava on otettava huomioon.
Yleiskaava on ohjeena asemakaavoitukselle ja sen muuttamiselle. Yleispiir-
teisemmassd kaavassa tehdyt maankayttoratkaisut on otettava asemakaavan
laatimisen yhdeksi perustaksi, Ohjeena olevista perusratkaisuista voidaan
poiketa vain rajoitetusti. Asemakaavalla on tarkoitus luoda edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympiristélle, palvelujen alueelli-
selle saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle.

Seutukaavassa ja yleiskaavassa muutosalue on osoitettu virkistysalueeksi.
Jos alueelle nyt rakennetaan liiketiloja, kaavoitusta ei ole pidetty maankayt-
t6- ja rakennuslain edellyttamilld tavalla ohjeena maankéytén suunnittelulle.
Kaupunginvaltuusto on pditoksensi perusteluissa todennut, etti ndin 14helld
Kehi I'sti ei ole tarvetta virkistysreitille. Alueen varaaminen virkistysalu-
eeksi el kuitenkaan vilttimattd tarkoita sité, ettd alue pitiisi varata ulkoilu-
reiteiksi. Virkistyskdyttod on myds esimerkiksi erilaisten lifkuntatilojen
Jarjestaminen. Kayttdtarkoituksen muuttaminen liiketiloiksi on tiysin kaa-
voituksen vastaista ja se palvelee vain alueella toimivaa liikkeenharjoittajaa.

Asemakaavassa alue on puistoa ja suojaviheraluetta. Alueelle on vajaa kaksi
vuotta sitten vahvistettu asemakaavan muutos, jossa suojaviheralueelle on
esitetty meluvallia. Nyt suunniteltu kaavamuutos vaikeuttaa kaavan toteutu-
mista muun muassa siten, etti kaavan mukaisen meluvallin rakentaminen
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estyy. Maisemoitu meluvalli on ympériston viihtyisyyden kannalta huomat-
tavasti parempi ratkaisu kuin liikerakennukset. Kaupunginvaltuuston paatok-
sessd on todettu, ettd kaksikerroksinen liikerakennus antaa paremman suojan
pédstdjd ja lilkenteen melua vastaan kuin meluvalli. Asiakirjoissa ei ole
esitetty mitddn tutkimuksia, joihin téllainen lausuma perustuu. Kuitenkin
meluvalli on suunniteltu yhtendiseksi kun taas rakennusten viliin ji4 aukko,
josta melu padsee takana olevalle alueelle. On myds yleisesti tunnettua, ettd
kasvillisuus sitoo ilmansaasteita ja epdpuhtauksia. Rakennuksilla ei tillaista
ominaisuutta ole.

Suunniteltu kaavamuutos supistaa puistoaluetta. Kaavamuutokseen liittyy
my0s muutoksenhakijoiden tontin osan muuttaminen katualueeksi. Kaupun-
ginvaltuusto on todennut, ettd muutoksenhakijoiden tontilla oleva puusto on
maisemakuvallisesti merkittdvaa. Nyt kuitenkin ollaan valmiit kaatamaan
nditd vanhoja ja maisemallisesti merkittivii puita, jotta alueen kéytttarkoi-
tus voitaisiin kaavan vastaisesti muuttaa.

Tontin haltijoita ei ole kohdeltu kaavassa yhdenvertaisesti. Muutosalueen
tehokkuusluvuksi on mééritelty 0,3. Muutoksenhakijoiden alueella luku on
vain 0,2. Kaupunginvaltuusto on pédtdksessiin selittdnyt, ettd muutos on
tasapuolinen, koska muutoksenhakijoiden tontti on kdyttotarkoitukseltaan
asuin- ja kasvitarharakennusten korttelialuetta AV ja uusi korttelialue liikera-
kennusten korttelialuetta KL. Erilaiset tehokkuustuvut ovat kuitenkin tiysin
kohtuuttomia alueella, joiden kéyttotarkoitus ei millddn tavoin eroa toisis-
taan. AV-alue on kaavam#irdyksissd méadritelty asuin- ja kasvitarharakennus-
ten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa enintdan 200 m? asuntokerrosalaa.
KL-alue taas on merkitty liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa rakentaa
puutarhatarvikkeiden myyntid palvelevia tiloja seka yrityksen toiminnalle
vilttimattdman asunnon. Kaavamerkintdjen sisalt6 on siis kiytinndssi
yhtenevi. Erilainen kaavamerkintd samanlaiseen kiyttd6n osoitetuilla
alueilla on perusteeton ja saattaa tontin haltijat eriarvoiseen asemaan verrat-
tuna kaupungin omiin alueisiin. Rakennusoikeuden méirihin vaikuttaa
huomattavasti rakennusmaan arvoon.

Kaavamuutos on kohtuuton muutoksenhakijoiden kannalta. Muutoksenhaki-
joiden tontille nro 37186/1 on valmistunut kolme vuotta sitten uusi myyma-
lakasvitarharakennus. Muutoksenhakijat ovat toimintansa kehittimisessi
ldhteneet voimassaolevasta kaavasta ja sithen 1998 tehdystd muutoksesta.
Muutoksenhakijat ovat voineet perustellusti olettaa, ettd kaavoitusta tullaan
noudattamaan alueen kéyton suunnittelussa. Heidén liiketoimintansa perus-
tuu kukkien kasvattamiseen ja myyntiin. Yrityksen toiminta perustuu
kokonaan kiinteist6l14 tapahtuvaan vihittiismyyntiin, Kaavamuutos aiheut-
taisi kohtuutonta rajoitusta ja haittaa muutoksenhakijoiden elinkeinolle, silla
kolme vierekkdistd saman alan yritysti ei voi toimia kannattavasti.

Kaavaesitykseen on valmistelun aikana tehty olennaisia muutoksia. Tiehal-
linnon Uudenmaan tiepiiri on nahnyt alueen rakentamisen ongelmallisena,

koska tien stabilointi ei kestd suuria kuormituslisdyksia. Lisaksi tiepiiri on

kiinnittinyt huomiota puutteelliseen meluselvitykseen.

Tiepiirin lausunnon perusteella tonttien 37187/2 ja 3 kohdalla on korttelin
pohjoisrajaa siirretty metrin verran eteldén. Koska tontit ovat tilléin pienen-
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tyneet, on niitd vastaavasti kasvatettu lanteen. LT-alueen ja KL-korttelialu-
een viliin jadnyt EV-alue on muutettu L T-alueeksi. Tontin 37187/3 raken-
nusalan lénsisivulle on lisdtty meluméaérdys. Kaavaesitykseen tehdyt
muutokset ovat olennaisia ja muutosesitys olisi tullut asettaa uudelleen
nahtéville.

Kaupunginvaltuusto ei ole ottanut padtoksessadn lainkaan kantaa alueen
rakennettavuuteen ja meluselvitykseen liittyviin kysymyksiin, jotka arvelutti-
vat tiepiirid. Néitd kysymyksié ei ole paitdksessd kommentoitu eikd niistd
ole pyydetty lisdselvityksid. P#itds on tehty puutteellisten selvitysten perus-
teella.

LAUSUNNOT, SELITYKSET JA VASTASELITYKSET

Helsingin kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa se on lausunut
MUUN muassa seuraavaa:

Asemakaavan muutoksessa uutta litkerakennusten korttelialuetta on osoitettu
noin 0,9 hehtaaria vahvistetun seutukaavan virkistysalueelle. Uudenmaan
liitto on lausunnossaan 6.5.2002 puoltanut kaavamuutoksen hyviksymist,
Liitto on katsonut, ettd poikkeama on vahdinen ja ettei se vaaranna maakun-
nallisten tavoitteiden toteutumista. Liitto on todennut muun muassa, etta
alueella on entuudestaan liikenneviylien varsille osoitettu korttelimaata
vastaavaan tarkoitukseen ja ettei kaavamuutoksen mukainen kédyttStarkoitus
heikennd puistona séilyvan alueen virkistysarvoja. Liikenneviylien vilitto-
mdssd tuntumassa ei virkistyskaytdlle ole olemassa luontaisia edellytyksii
melun ja pakokaasujen aiheuttaman haitan vuoksi. Kaavamuutoksen mukai-
sesti sijoitetut Kehd I:n suuntaiset rakennusmassat muodostavat melumuuria
virkistysalueen ja Kehd I:n viliin ja parantavat joenvarsipuiston kaytettdvyyt-
ta.

Y113 mainituin perustein, maankéytté- rakennuslain 210 §:n 1 momentin
siirtymasiannds huomioon ottaen, seutukaavan ohjaava vaikutus on otettu
rakennuslain 26 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla huomioon asemakaa-
vamuutosta hyviksyttiessd, eikd kaavamuutos rakennuslain 27 §:n 1 momen-
tin tarkoittamalla tavalla vaikeuta seutukaavan toteuttamista. Muutoksenha-
kijoiden kasitys kaavamuutoksen suhteesta seutukaavaan on virheellinen.

Mité tulee yleiskaavaan, kaavamuutoksessa on riittévalla tavalla otettu
huomioon voimassa olevan, vahvistamattoman eli niinkutsutun ensimmaisen
asteen yleiskaavan (Helsingin yleiskaava 1992) alueelle osoittamat yleispiir-
teiset maankayton tavoitteet. Yleiskaava 1992:ssa suunnittelualue on osittain
moottorikatualuetta ja osittain virkistysaluetta, jolle saa rakentaa ulkoilutyyp-
pisen virkistystoiminnan tiloja ja alueelle tarpeellisia yhdyskuntateknisen
huollon tiloja seké paikallisliikenteen viylid. Yleiskaava 2002 ei vield ole
lainvoimainen. Yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista aluetta.
Aluetta kehitetddn asumisen, palvelujen ja virkistyksen kiyttoon seki
ympiérist6haittoja aiheuttamattomaan toimitilakaytto6n ja alueelle tarpeelli-
sen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen kdyttd6n. Voimassa oleva,
yleiskaavalle laissa annettuja oikeusvaikutuksia vailla oleva, vahvistamaton
yleiskaava on siten otettu huomioon asemakaavan muutosta hyviksyttaessa.
Asemakaavan muutos on myds vield lainvoimaa vailla olevan, marraskuussa
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2003 hyviksytyn Yleiskaava 2002:n mukainen. Vaikka tdma kaava ei viela
sitovasti ohjaa asemakaavoitusta, se ilmentdd kuitenkin kaupunginvaltuuston
tahtoa alueen maankaytt64d suunniteltaessa. Valittajien kasitys kaavamuutok-
sen suhteesta yleiskaavaan on virheellinen.

Voimassa oleva vuoden 1988 asemakaavaratkaisu ja vuonna 1998 hyviksyt-
ty, lainvoimaa vailla oleva asemakaavan muutos eivit ole esteend nyt
kysymyksessd olevan kaavamuutoksen hyviksymiselle.

Kaavamuutoksessa keskeistd on alueen virkistyskédyton edellytysten paranta-
minen ja viihtyisyyden lisidminen. Alueen ympériston pahin héiridtekija on
Keha I'n melu. Meluméérdd on arvioitu tehtyjen melulaskentojen avulia.
Keha I'n varteen tulevat rakennukset ehkiisevat tehokkaasti myds melun
levidmistd. Téstéd syystd rakennusalat liikerakennusten korttelialueella on
sijoitettu mahdollisimman lihelle melunldhdettd. Uudet rakennukset suojaa-
vat Pukinméen rantapuistoa liikenteen melulta ja padstdilta, Kaavamuutok-
sen jilkeenkin alueelle ja3 vield runsaasti puistoaluetta ja 1hivirkistykseen
soveltuvaa aluetta. Muutoksenhakijoiden viite siiti, ettd kaavamuutos vihen-
tdisi alueen virkistysmahdollisuuksia ja viihtyisyyttd, on virheellinen.

Aikaisemmassa kaavassa esitetty melueste pééttyi kohtaan, josta uudessa
kaavassa alkaa liikerakennusten rakennusala. Valituskirjelmissi esitetty
vdittdma siitd, ettd meluvalli on suunniteltu yhtenaiseksi kun taas rakennus-
ten viliin jai aukko, josta melu padsee takana olevalle alueelle, on siis
virhellinen. Viittirnéssa viitataan my6s yksioikoisesti meluvalliin, vaikka
melueste voidaan toteuttaa meluvallina, meluaitana, melukaiteena tai niiden
yhdistelmana.

Rakennusalojen vili on 7,5 metrid, rakennusten runkosyvyys suuruusluo-
kaltaan 12-14 metrié ja rakennusten korkeus kaksi kerrosta. Vili sijaitsee
kohdassa, jossa paitien ajorata on kaksi metrid rampin ajorataa matalammal-
la. Rakennusten viliin kantautuu suoraa lilkennemelua Keh I:n ajoradalta
vain hyvin lyhyelta jaksolta.

Maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun periaate on johdettavissa perustus-
lain 6 §:std. Maanomistajia tulee kohdella samanlaisissa tapauksissa samalla
tavoin. Maanomistajia voidaan kohdella eri tavoin silloin kun tdh#n on
olemassa kansalaisten perusoikeuksien kannalta hyviksyttivit perusteet.

Tonttien 37186/1 ja 37187/2 ja 3 kiyttotarkoitukset ovat erilaiset. KL-alueen
kéyttotarkoitus on laajempi kuin AV-alueen, toisaalta AV-alueella my6s
viljellddn. Niin ollen, alueiden kiyttotarkoitusten eroavuuksista johtuen,
alueiden rakennusoikeudet voivat mairdytyi eri tavoin. Rakennuspaikoille
osoitettu erilainen rakennusoikeus perustuu maankiyton kannalta hyviksytti-
vadn perusteeseen. Tastd syystd suunnitteluratkaisu ei ole vaarantanut
maanomistajien yhdenvertaista kohtelua.

Kaavoituksen tarkoituksena ei ole muutoksenhakijoiden tarkoittamalla
tavalla vaikuttaa liikketoimintaan liittyvé4n tavanomaiseen kilpailutilantee-
seen. Kaavoituksella ei voida turvata yksittdisen elinkeinonharjoittajan liike-
toimintaa kilpailuedellytyksia rajoittamalla.
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Kaavaratkaisu mahdollistaa liiketoiminnan harjoittamisen muutoksenhakijoi-
den tontilla aikaisempaan tapaan. Kaavaratkaisu ei puutu muutoksenhakijoi-
den harjoittamaan liiketoimintaan.

Kaavasuunnittelun aikana on otettu huomioon yleisen tien meluntorjunta-,
kuivatus- ja pohjarakenteet. Oleelliset seikat on kirjattu kaavaselostukseen.
Tiepiirin lausunnon viittausta rampin pohjarakenteisiin ei voida pitdd
valituksessa esitetyilld tavoin ongelman esille tuomisena, koska maanpinnan
korottamiseen on otettu kantaa jo kaavamaariyksissi ja se voidaan ratkaista
samoilla yleisesti kdytossa olevilla menetelmilld, joita on rampin pohjaraken-
tamisessa aikoinaan kdytetty. Kaavamaaraykselld varmistetaan se, ettd raken-
nuslupaa haettaessa asiaan on paneuduttu ja pohjarakennussuunnitelmat ovat
riittdvan korkealaatuisia.

Valituksenalaisen kaavamuutoksen meluntorjuntaa koskeva ratkaisu perus-
tuu eri vaihtoehtojen vertailuun ja olemassa oleviin tosiseikkoihin. Arvio
ratkaisun paremmasta meluntorjunnasta on oikea. Kaavaratkaisu perustuu eri
vaihtoehtojen vertailuun ja siten maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n tarkoitta-
miin rittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

XXXXXXXXXXXXX ja Pukinmien kauppapuutarha Ky ovat antaneet vasta-
selityksen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdd valituksen.
Muutetun kaavaehdotuksen uudelleen néihtdville asettaminen

Maankiyttd- ja rakennuslain 65 §:ssi on sdidetty kaavaehdotuksen
asettamisesta julkisesti ndhtédville, Maank&yttd- ja rakennusasetuksen 32 §:n
mukaan, jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jilkeen, kun se on
asetettu julkisesti nihtéville, se on asetettava uudelleen néhtéville.

Asemakaavan muutosehdotukseen on tehty Tiehallinnon Uudenmaan
tiepiirin lausunnon (18.9.2002) johdosta seuraavat muutokset:

Tonttien 37187/2 ja 3 kohdalla on korttelin pohjoisrajaa siirretty eteldsin
siten, ettd yleisen tien alue (LT) on yhden metrin etéisyydelld sivuojan tai
tieluiskan ulkosyrjastd. Tall6in tontit 37187/2 ja 3 pienenevit, joten kortteli-
aluetta on vastaavasti kasvatettu lanteen pdin, jotta korttelialueen koko siilyy
entiselldén. LT-alueen ja KL-korttelialueen viliin jadnyt suojaviheralue (EV)
on muutettu LT-alueeksi. Tontin 37187/3 rakennusalan lansisivulle on lisitty
melumairdys.

Muutokset koskevat niitd kiinteistdjé, jotka sijaitsevat kaupungin omista-
malla alueella. Korttelin rajojen muuttaminen ei ole vaikuttanut kortteli-
alueen pinta-alaan eikd rakennusoikeuteen, Korttelin laajentuminen Kehé Ln
viertd pitkin linteen pdin ei vaikuta muutoksenhakijoiden tai muiden naapu-
reiden kiinteistdjen kéytt6on. Melumdérdyksen lisdykselld ei mydskiin ole
muutoksenhakijoiden kiinteiston kdyton kannalta sellaista vaikutusta, ettd
lisdystd olisi pidettdvi olennaisena muutoksena.
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Hallinto-oikeus katsoo, ettd kyseiset muutokset eivit ole maankaytto- ja
rakennusasetuksen 32 §:n tarkoittamalla tavalla siten olennaisia, ettd kaava-
ehdotus olisi tullut asettaa uudelleen néhtaviksi.

Selvitysten riittdavyys

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 §:n (132/1999) mukaan kaavan tulee perustua
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maéirin selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko silti alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Valituksen mukaan alueen rakennettavuuteen ja meluun liittyvit selvitykset
ovat puutteellisia. Kaavamuutoksen selostuksessa on selvitetty kaava-alueen
maaperan rakennettavuutta. Siltd osin selostuksessa on muun ohella todettu,
ettd raskaammat kaksikerroksiset rakennukset perustetaan tukipaaluilla.
Téll6in suurin paalun pituus alueen ldnsipddssi on noin 12-14 metrid. Kehi
I:'n rampin vieressi ei voida sallia suuria kuormituslisdyksid, koska syvé-
stabilointipilarit eivat kestd sivusuuntaisia kuormia tai siirtymia. Rampin
pohjavahvistukset aiheuttavat rajoituksia tonttien 37187/2 ja 3 piha-alueiden
korottamiselle ja perustamiselle. Ympériston haittavaikutuksista selostuk-
sessa on todettu, ettd ympériston pahin hdiridtekija on Kehd I:n melu. Melu-
maardd on arvioitu tehtyjen melulaskentojen avulla ja niiden perusteella
kaavamaardyksiin on otettu rakennusten ulkoseinien d4neneristysvaatimuk-
set. Lisdksi kortteliin 37187 kaavamuutoksella sallitut uudet liikkerakennukset
tulevat toimimaan liikkennemelun levidmisté eteldpuolella olevalle puisto-
alueelle ehkéisevind rakenteina. Tétd koskevana kaavaselostukseen on liitetty
meluselvitys paivdajan keskimelusta meluesteiden ja liikerakennusten raken-
tamisen jalkeen. Selvityksessd on melulaskennassa kéytetty perusteena Kehi
I'n osalta 75 000 ajoneuvoa/d, kun aikaisemmassa vuoden 1995 laskennassa
perusteena oli 60 000 ajoneuvoa/d. Pukinméenkaaren osalta molemmissa
laskennoissa on ollut perusteena 14 000 ajoneuvoa/d. Lisiksi selostuksen
liitteind ovat muun muassa miljéokartta seka selvitykset alueen maaperasté
ja teknisen huollon verkostoista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd tehdyt maaperén rakennettavuutta ja meluhait-
toja koskevat selvitykset ovat olleet riittivit hyviksytyn siséltdisen kaava-
muutoksen perusteeksi ja kaavamuutoksen vaikutusten arvioimiseksi.

Kaavamuutoksen sisdlté ja suhde voimassa oleviin kaavoihin

Kaavamuutosalue rajautuu Pukinmédenkaareen ja Kehi I:een. Pukinmien-
kaarelta erkanee Isonpellontie, jonka molemmin puolin sijaitsevat tontit
37186/1 (AV) ja 37187/1 (KL). Loppuosa kaavamuutosalueesta on
Pukinmaden rantapuistoa. Alue sijaitsee Keha I:n melualueella. Tontilla
37186/1 sijaitsee viher- ja puutarhatarvikemyymala seki asuinrakennus.

Asemakaavaselostuksen mukaan asemakaavan muutoksen tavoitteena on
muodostaa Keha I:n eteldpuolelle kaksi uutta liikerakennuksen tonttia
puutarhatarvikkeiden myyntid varten. Alueelle saa rakentaa puutarhatarvik-
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keiden myyntid palvelevia rakennuksia seké yrityksen toiminnalle
vélttiméattdmén asunnon.

Asemakaavan muutoksessa osoitetaan vuonna 1987 vahvistetun Helsingin
seudun (1I) seutukaavan mukaista virkistysaluetta liikerakennusten kortteli-
alueeksi ja katualueeksi. Liikerakennusten korttelialuetta on osoitettu noin
0,9 hehtaaria vahvistetun seutukaavan virkistysalueelle.

Uudenmaan liitto on lausunnossaan 6.5.2002 puoltanut kaavamuutoksen
hyvéaksymistd. Liitto on katsonut, etti poikkeama on véhdinen ja ettei se
vaaranna maakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Liitto on todennut muun
muassa, ettd alueella on entuudestaan liikennevaylien varsille osoitettu

. korttelimaata vastaavaan tarkoitukseen ja ettei kaavamuutoksen mukainen
kayttotarkoitus heikennd puistona sdilyvén alueen virkistysarvoja. Liikenne-
véylien valittOmassi tuntumassa ei virkistyskaytolle ole olemassa luontaisia
edellytyksid melun ja pakokaasujen aiheuttaman haitan vuoksi. Kaavamuu-
toksen mukaisesti sijoitetut Keha I'n suuntaiset rakennusmassat muodostavat
melumuuria virkistysalueen ja Keha I:n viliin ja parantavat joenvarsipuiston

kaytettavyytta.

Uudenmaan ympéristokeskuksen lausunnossa 7.8.2003 on todettu muun
muassa, ettd voimassa olevaan asemakaavaan verrattuna noin 180 metria
leved rantapuisto kapenee enimmillddn 40 metrid. Ymparistdkeskus on
katsonut, ettd asemakaavan muutosta laadittaessa on riittivilla tavalla otettu
huomioon maakuntakaavan (seutukaavan ) ohjausvaikutus.

Hallinto-oikeus katsoo, ottaen huomioon kaavamuutosalueen sijoittumisen
Keha I'n varteen melualueelle, suunniteltujen rakennusten melua vaimenta-
van vaikutuksen ja sen, ettd rantapuisto kapenee enimmilld4n 40 metrid 180
metristd, ettd seutukaava on otettu kaavamuutoksessa huomioon maankaytto-
ja rakennuslain 210 §:n ja rakennuslain 26 §:n 1 momentin (626/1969)
edellyttimalla tavalla.

Alueelle vuonna 1992 hyviksyttya Helsingin yleiskaavaa ei ole vahvistettu.
Silla ei siten ole maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuk-
sia. Siind esitetyt maankayton tavoitteet on kuitenkin, edella seutukaavan
osalta lausuttu huomioon ottaen, otettu kaavamuutoksessa huomioon.

Vuodelta 1988 oleva asemakaava ja vuonna 1998 hyviksytty ja vuonna 2002
vahvistettu asemakaavan muutos eivit ole esteend kaavamuutoksen hyviksy-
miselle. Asemakaavan muutoksen hyviksyttdvyys arvioidaan maankéytts- ja
rakennuslain 54 §:n siséltdvaatimusten perusteella.

Kaavan sisdltovaatimusten tdyttyminen ja maanomistajien yhdenvertaisuus
rakennusoikeuden osalta

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisélle elinympéristolle. Rakennettua ympéristod ja luonnonympéristdd tulee
vaalia eikd niihin liittyvia erityisia arvoja saa hivittid. Kaavoitettavalla
alueella tai sen 1dhiympéristossd on oltava riittdvisti puistoja tai muita
léhivirkistykseen soveltuvia alueita. Kyseisen pykilin 3 momentin mukaan
asemnakaavalla ei saa aiheuttaa kenellekain elinympariston laadun sellaista
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merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoi-
tus huomioon oftaen. Asemakaavalla ei mydskadn saa asettaa maanomista-
jalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjdyttiméttd voidaan valttda.

Kaavamuutosalue sijoittuu Keha I:n varteen melualueelle ja sen pdast6jen
vaikutusalueelle. Alue on osa Pukinmaéen rantapuistoa, mutta se sijaitsee
Vantaanjoen ja Kehd Iin valissa siten, ettd silld on tosiasiallisesti vain vihii-
nen merkitys virkistyskdyttod ajatellen, koska rantapuiston virkistyskayttd
keskittyy pddasiassa joen toiselle puolelle. Kun otetaan huomioon kaavamuu-
toksen mukaisesti sijoitettavien rakennusten pituus ja korkeus, muodostavat
ne riittdvén liikkennemelua estdvin rakennusmassan Keha I'n ja rantapuisto-
alueen viliin. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaavamuutos tiyttdd maankaytto-
ja rakennuslain 54 §:n asettamat vaatimukset viihtyisyyden ja virkistysmah-
dollisuuksien osalta.

Kaavamuutos mahdollistaa puutarhatarvikkeiden myyntii palvelevien tilojen
sijoittamisen KL-korttelialueelle. Alueelle voi siten sijoittua yrityksii, jotka
toimivat samalla alalla kuin muutoksenhakijat. Hallinto-oikeus katsoo, etti
titd seikkaa ei voida pitdd maankayttd- ja rakennuslain 54 §:ssi tarkoitettuna
maanormistajalle kohtuuttomana, hanen kiinteistonsa kiyttimiseen liittyvana
haittana.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan olemassaolevasta asuin- ja kasvi-
tarharakennusten korttelialueen 37186 (AV) koilliskulmasta on noin 38 m?
muutettu katualueeksi. Ottaen huomioon muutoksen véhiisyys hallinto-
oikeus katsoo, ettd titdkain seikkaa ei voida pitdd edelli tarkoitettuna
kohtuuttomana haittana maanomistajalle.

Tontti 37186/1 on osoitettu asuin- ja kasvitarharakennusten korttelialueeksi
(AYV), jonka rakennusoikeus méirdytyy tehokkuusluvun e= 0.20 mukaan.
Korttelialueelle saa sijoittaa enimmilldsin 200 m? asuntokerrosalaa. Tontit
37187/2 ja 3 on osoitettu liikerakennusten korttelialueeksi (KL), jonka raken-
nusoikeus madrdytyy tehokkuusluvun e=0.30 mukaan. Tonteille saa rakentaa
toiminnalle valttiméttdmén asunnon. Koska alueiden kiyttdtarkoitukset ovat
erilaiset, niiden rakennusoikeudet on voitu médritelld erisuuruisiksi. Hallin-
to-oikeus katsoo, ettd maanomistajien yhdenvertaisuutta ei ole loukattu
valituksessa esitetylld tavalla.

Lopputulos
Kaupunginvaltuuston paatds ei ole syntynyt virheellisessi jarjestyksessd eiké
padtds ole muutenkaan lainvastainen. Pastdsti ei siten ole syyti valituksen

johdosta kumota.

Perusteluissa mainittujen lisiksi
Kuntalaki 90 §
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MUUTOKSENHAKU Tihédn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.
Valitusosoitus on litteend (kunnallisvalitus 05.03).

XXXXXXXXKXXXXKXXXXX

Esitteliji -~ Taina HagPerd

Pidtoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa hallinto-oikeuden jdsenet
Seppo Naulapad, Anja Sahla (t) ja Mauri Hyvonen.

JAKELU JA OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Piitos

Jiljennds maksutta

TSA

muutoksenhakijoille/asiamies saantitodistuksin; oikeudenkiyntimaksu
80 euroa (loo)

Helsingin kaupunginhallitus, jonka on ilmoitettava paitoksestd kuntalain
97 §:n mukaisesti
Hallinto-oikeuden kirjaamo

Tiedoksi tilastollista seurantaa varten (EV 248/1998 vp - HE 101/1998 vp):
- oikeusministerié/ Eija Siitari-Vanne
- ympéristoministerié/ Helena Korhonen



.

Liite hallinto-oikeuden pifitékseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pasttkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella.

Valitus on tehtdvi 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksisaantipiivista, sits piivid
lukuunottamatta,

Jos padtoksest valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jisenkunnalle tai sen jasenelle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siit4 paivast4, jolloin ilmoitus paitdksestd on julkaistu
kunnan, kuntayhtymdn tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos piitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipaivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa paitds katsotaan
tiedoksisaaduksi, ellei muuta ndytets, kolmantena paivin todistuksen osoittamasta pdivistd Virka-
kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispiivan&an.

Valituskirjelmin toimittaminen

* Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle, Valitusasiakirjojen tulee

olla perill4 valitusajan viimeisena péivin ennen viraston aukioloajan paattymistd.

Valituskirjelmén sisdlto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmasss on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittely4 koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- piiitds, johon haetaan muutosta

- milt4 kohdin p#tdkseen haetaan muutosta ja mit4 muutoksia siihen vaaditaan tehtdvaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa
kéyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens4 taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmass3 ilmoitettava my6s timén nimi ja kotikunta

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmé44n on liitettdva

- hallinto-oikeuden pAatds alkuperdisend tai j4ljenndksena

- todistus siit4, min4 pAivana pa4tss on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu viran-

omaiselle.
Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettivi valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Unioninkatu 16
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: (09) 185 3382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@om.fi

kunnallisvalitus 05.03





