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Sosiaalilautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon;

Yleiset huomiot

Tydministerion tydryhmén ohjelmaehdotus on peruslahtékohdiltaan hy-
va. Siina tuodaan esiin uusia linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia tydpe-
rusteisen maahanmuuton ja maahanmuuttajien kotouttamisen edisté-
miseksi, kuten

- Suomen kannalta merkittavien tydvoiman l&dhtémaiden kanssa neu-
voteltavat kahdenviliset pilottihankkeet tydvoiman liikkkuvuuden
edistdmiseksi

- tybvoiman maahanmuuttoa koskevan lupajarjestelman yksinkertais-
taminen ja perheenjasenten tydnteko-oikeutta koskevien rajoitusten
korjaaminen (ulkomaalaislaki)

- ehdotukset perheenjésenten ja Suomessa oplskelewen ulkomaa-
laisten aseman parantamiseksi

- elinkeinonharjoittajien oleskelulupajarjestelman selkiyttdminen

- maahanmuuttajien rekisterdintimenettelyn yksinkertaistaminen

- maahanmuuttajien yrittdjyyden edistaminen

~ ulkomailla saadun osaamisen tunnustamisen joustavoittaminen

- tydn perusteella maahan muuttaneiden elinkeinonharjoittajien seké
heidan perheenjasentensd "opastaminen” kotouttamisen rinnakkai-
sena vaihtoehtona

- kotouttamisjarjestelman ohjauksen tehostaminen

- asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelman selventdminen vero-
tuksen suhteen
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- asuntopolitikan kehittaminen

- kotouttamisjarjestelman tehostaminen ottamalla kayttd6n laajapoh-
jaisesti valmisteltava maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotout-
tamisen puiteohjelma, jossa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja
voimavaroja koskevat tavoitteet

- pakolaispolitikan kehittaminen siten, etta kotouttamisen rinnalla pa-
kolaisten vapaaehtoinen palauttamispolitikka nousee kotouttamisen
rinnalla aktiiviseksi toimenpiteeksi mm. vapaaehtoista paluuta moti-
voivaa paluuavustusta koskevaa kansallista lainsaadantda tarken-
tamalla.

Ohjelmaehdotuksen keskeinen puute on analyysi tydmarkkinoiden tu-
levaisuuden todellisista tarpeista, ts. ulkomaisen tydvoiman méaarasta,
johon tydmarkkinoiden eri sektoreiden ja palveluntarjoajien tulee varau-
tua.

Ohjelmaehdotuksessa tartutaan lainsaadannén epakohtiin, kuten ul-
komaalaislain puutteelliseen toimivuuteen. Ohjelmaehdotuksessa ei ole
kuitenkaan mainintaa kansalaisuuslaista. Uudessa kansalaisuuslaissa
(v. 2003) kansalaisuuden saamisen edellytykseksi on asetettu aikai-
semman viiden vuoden sijaan kuuden vuoden yhtajaksoinen oleskelu
Suomessa. Suomen maahanmuuttopolitiikkaan liittyvan lains&adannén
tulee kaikilta osin tukea maahanmuuttajien harkintaa asettua myés py-
syvasti Suomeen. Harkintaan liittyy olennaisesti kansalaisuuden saa-
minen.

Ohjelmaehdotuksen linjauksissa ja toimenpide-ehdotuksissa valtio- ja
kuntasektorin ja tydvoimasektorin vastuunjaot ovat viela suhteellisen
selkiytyméttdmia. Tydperusteisen maahanmuuton edistédmisessé per-
heenjasenten palvelujen huomioon ottaminen on tarke&a, ellei haluta
perheiden ja&van kotimaihinsa. Avainsektoreita ovat talléin mm. asu-
mispalvelut, koulujarjestelma, paivahoito ja muut sosiaalipalvelut (vrt.
esim. ongelma- ja kriisitilanteet) terveydenhuolto- ja mielenterveyspal-
velut seka tybvoimapalvelut. Valta-osa naista palveluista on kunnallisia
palveluja.

Ohjelmaehdotuksessa pakolaiset on nostettu omaksi erityisryhmaksi,
mika on myGnteista.

Maahanmuuttopolitiikan arvot (kappale 1.6., sivu 6) ja
maahanmuuttopolitiikan ihmiskasvoisuus (kappale 1.9, sivu 8).

Myonteisté ohjelmaehdotuksessa on se, etta siind avataan arvokeskus-
telu. Ohjaavathan arvot ajattelua ja sen myota myés toimintaa. Ohjel-
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maehdotuksen arvot niveltyvat Suomea sitovien ihmisoikeussopimus-
ten, perustuslain seka julkisen hallinnon toimintaa ohjaaviin ja muuhun
lainsdadantoon sisaltyviin arvoihin.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiad oikeuksia koskeva kansain-
valinen yleissopimus, joka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa
16.12.1966, tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976. Sopimuksen joh-
dannossa todetaan, ettéd ihmisoikeuksien ihanne voidaan saavuttaa
vain, jos luodaan olosuhteet, joissa jokainen saa nauttia taloudellisista,
sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksistaan seké kansalaisoikeuksis-
taan ja poliittisista oikeuksistaan. Sopimusvaltiot tunnustavat oikeuden
tyohdn, joka késittda jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentu-
lonsa vapaasti valitsemallaan tai hyvaksymallaan tyolla. Valtioiden
edellytetadan ryhtyvan tarpeellisiin toimenpiteisiin tdméan oikeuden tur-
vaamiseksi. Toimenpiteiden tulee siséltaa teknistéa ja ammatillista ohja-
usta seka koulutusohjelmia, suunnitelmia ja menetelmid vakaan talou-
dellisen, sosiaalisen ja sivistyksellisen kehityksen seké téaystyéllisyyden
saavuttamiseksi ehdoin, jotka turvaavat yksilén poliittiset ja taloudelliset
perusvapaudet. Sopimusvaltiot tunnustavat mm. oikeuden nauttia oi-
keudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, palkkauksesta, turvallisista
ja terveellisista tyooloista, avusta perheelle, oikeudesta opetuksen
saamiseen, kulttuurieldamaan jne.

Sosiaaliviraston toiminnan strategisina pa4amaarina ovat mm. asiakkai-
den eldamanedellytysten ja toimintamahdollisuuksien turvaaminen ja pa-
rantaminen seka osallisuuden ja vuorovaikutteisuuden lisdédminen.
Maahanmuutto ja siihen liittyvat politiikat eivat ole itseisarvoja sinansé,
vaan vélineitd. Sosiaalilautakunta pitda tarkeana, etta samanaikaisesti,
kun maahanmuuttoa edistetdan Suomessa toimivien yksityisten ja jul-
kisen alan tydnantajien palvelujen turvaamiseksi, tulee maassa olevien
maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydllistymista ja voimavarais-
tamista edistad. Myds toisen polven maahanmuuttajat olisi otettava
huomioon tulevaisuuden osaajina ja tydvoimaresurssina. Suomessa
asuvien maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyollistamista edista-
viin toimenpiteisiin on kiinnitettéva erityistd huomiota, silla Helsingissa
asui vuoden 2004 - 2005 vaihteessa n. 40 000 maahanmuuttajataus-
taista (7,7 % vaestdsta) ja maahanmuuttajien tyottémyysaste on pysy-
nyt korkeana (29 % - 70 %, riippuen henkildn taustasta).

Ohjelmaehdotuksessa esitetyss& maahanmuuton, etnisten suhteiden ja
kotouttamisen tulevassa puiteohjelmassa (s. 27) jo maassa olevien
maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydllistymisen tukemisen tulisi
painottua. Eraat tydministerion tydryhman ohjelmaehdotuksessa esite-
tyt toimenpiteet edistavat myds jo maassa olevia maahanmuuttajataus-
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taisen vaeston tydmarkkina-aseman parantamista, mikd on myonteista.
Naitad ovat mm. ulkomailla saadun osaamisen tunnustamisen jousta-
voittaminen, maahanmuuttajien yrittdjyyden edistdminen sekd maa-
hanmuuttajien opiskelumahdollisuuksien parantaminen.

Politiikkalinjaukset ja toimenpiteet

Edistetaan tydperusteista maahanmuuttoa (kappale 3.1., sivut 9 — 17).

Tyévoiman

Tydperusteisen maahanmuuton edistdminen edellyttaéa eri toimijoiden,
kuten valtiovallan, kuntien sek tydmarkkina- ja muiden jarjestéjen yh-
teistyota.

Sosiaalilautakunta toteaa, ettéd vaikkakin tydperusteisen maahanmuu-
ton tarpeen ennustaminen on vaikeaa, tulee alueellisten tyévoima- ja
elinkeinokeskusten laatia ajantasaista tietoa tydmarkkinoiden tarpeista
kuntasektorin kayttédn. Samoin tarvitaan kuntasektorin omaa paivitet-
tya tietoa sen tydvoiman tarpeista. Ennusteista tulee tiedottaa sdannél-
lisesti kunnallisten palvelujen suunnittelijoille. Maassa oleva maahan-
muuttajataustainen tyévoimapotentiaali samoin kuin toisen polven
maahanmuuttajat olisi huomioitava naissé ennusteissa ja arvioissa.

maahanmuuttoa koskevan lupajarjestelmén

yksinkertaistaminen (s. 12) sekéd maahanmuuttajan
rekisterdintimenettelyjen yksinkertaistaminen (s. 15).

Monikulttuu

Ohjelmaehdotuksessa otetaan huomioon ulkomaalaisrekisterin puut-
teellinen kayttd ja kaytettavyys. Ulkomaalaisrekisteria tulisi kehittéa si-
ten, etta se ottaisi huomioon myés kuntien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tarpeen saada tietoa kunnista toisiin siirtyvisti pakolaisista, jolloiri
mm. palvelujen suunnittelua ja pakolaisista saatavien kustannusten
korvauksien perintaa voitaisiin tehostaa.

risuuden ja syrjimattdmyyden edistaminen (kappale 3.4, sivut 20 — 23)

Ohjelmaehdotuksessa ministeridille, Kuntaliitolle ja kunnille annetaan
yksityiskohtaisia toimenpide-ehdotuksia monikulttuurisuuden ja syriji-
mattdmyyden edistdmiseksi ja todetaan, etta "kukin toimija vastaa
omista kustannuksistaan”. Kuten kotouttamislain toimeenpanoon, myés
yhdenvertaisuuden turvaamiseen seka rasismin ja syrjinnéan ehkaise-
miseen tulee kunnille taata riittavat resurssit — erityisesti suurimmissa
kunnissa. Todettakoon, etté vastaavia toimenpide-ehdotuksia kuin oh-
jelmaehdotuksessa on sisallytetty Helsingin kaupungin johtajiston
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6.10.2004 hyvaksyméaan rasismin ja etnisen syrjinndn ehkaisemista
Helsingin kaupungin toiminnassa koskevaan ohjeeseen.

Politiikkalinjauksessa numeron 15 toimenpide-ehdotuksessa viitataan
monietnisen kansalaistoiminnan tukemiseen valtionavustuksin. Jarjes-
tdjen toiminnan tukeminen on keskeinen ja tarkead maahanmuuttajien
syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden edistdmisen linjaus. Valtion tu-
lee osallistua aktiivisesti niiden maahanmuuttajajarjestdjen tukemiseen,
joiden toiminta tukee kotoutumista. Maahanmuuttajajarjestojen tukipoli-
tiikka ei voi jaada yksin kuntien vastuulle.

Ulkomaalaisten opastaminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen
tukeminen (kappale 3.5. sivut 24 — 33)

Ohjelmahdotuksessa todetaan, etté kaikki maahanmuuttajat tarvitsevat
tietoa ja opastusta yhteiskunnassa toimiakseen.

Tydvoimana maahan saapuvien opastaminen on ehdotuksessa uusi
jarjestely, joka tarjoaa tietopaketin, perehdyttaa ulkomaalaisen kieleen
ja yhteiskuntaan seka luo valmiudet kotoutumisprosessin jatkamiseen
tarvittaessa. Opastuksen kohteena ovat ehdotuksen mukaan maahan
saapuvat tydntekijat, elinkeinonharjoittajat seké heidan perheen-
jasenensa. "Opastaminen” ei olisi velvoite, vaan "mahdollisuus”. Oh-
jelmaehdotuksessa perustietomateriaalia taydentaisivit toisiaan seu-
raavat opastavat koulutusjaksot, joilla ohjelmaehdotuksen mukaan py-
rittéisiin saavuttamaan "kohtuullinen selviytymistaso”.

Opastusjarjestelméaa varten tarvitaan myds kattava neuvontapisteiden
verkko, jolla varmistetaan se, etté ne henkilét, joille itseohjautuva opas-
tusjarjestelma ei ole riittavaa, voivat tarvittaessa saada henkildkohtaista
konsultointia ja omakielista opastusta suomalaisesta yhteiskuntajérjes-
telmasté ja Helsingin palveluista. Aikuis- ja tydv&enopistojen opettajien
ei voida edellyttaé opastavan uusia maahanmuuttajia kovin henkildkoh-
taisella tasolla.

Neuvontapisteita tulee perustaa useita eri alueille, ja pakaupunkiseu-
dulla yhteistyéta tulee tiivistad. Neuvontatapisteet palvelevat seka val-
tion etté kuntien tarpeita, joten myés valtion odotetaan osallistuvan toi-
minnan yllapitokustannuksiin.

On pidettava myonteisena, ett4 ohjelmaehdotuksessa esitetaén kotout-
tamiselle asetettavaksi nykyista jarjestelmallisemmin valtakunnalliset
tavoitteet ja taloudelliset puitteet:
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- maahanmuuttajien kotoutumista edistavat tavoitteet otetaan |a-
paisyperiaatteella huomioon eri hallinnonalojen puiteohjelmissa ja
strategioissa.

- otetaan kayttdon laajapohjaisesti valmisteltava maahanmuuton, et-
nisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjeima, ja kuntien kotout-
tamisohjelmissa edellytetaén otettavaksi huomioon puiteohjelman
tavoitteet. Avainsektoreina mainitaan asuminen, koulutus, péivéhoi-
to ja muut sosiaalipalvelut, terveydenhuolto ja tyévoimapalvelut.

Humanitaarisin perustein maahan muuttavien kotoutumisen edistami-
sen osalta voidaan todeta, ettd tydvoiman ulkopuolella olevien, kuten
ikaantyneiden, kotiditien, traumatisoituneiden seka lasten ja nuorten li-
séksi myds aikuisten ja nuorten miesten kotoutumiselle tulee luoda
edellytykset.

Maahanmuuttajataustaisiin miehiin kohdennettua kotouttamiseen, osal-
listumiseen ja perhe-eldméan kohentamiseen liittyvda hankety6té teh-
daan Suomessa hyvin vahan. Tutkimustulokset osoittavat, etta erityi-
sesti naisille ja tytdille maahanmuutto voi merkitéd aseman kohentumis-
ta, kun taas miehet usein menettévat asemansa, perheensa paamie-
hen roolin, ja nuoret miehet syrjaytyvat kun eivat saa tyota ja/tai kykene
perustamaan perhetta. Erityisesti nuorten ja aikuisten maahanmuuttaja-
taustaisten miesten sosiaalisen aseman kohentamiseen ja sosiaalisten
ongelmien ehkaisemiseen on haettava ratkaisuja.

Asuntopolitiikka on tarked osa maahanmuuttopolitikkaa (s. 33). Vapaa
asumisoikeus antaa ihmisille oikeuden asumiseen omaa etnista taus-
taa omaavien kanssa. Talla pohjalla syntyy maahanmuuttajavaltaisia
asumisalueita, kuten Helsingissa lt&-Helsingin alue. Useat pakolaisper-
heet asuvat Helsingissa ahtaasti kaupungin vuokra-asunnoissa. Tarvi-
taan uudenlaista asuntopolitiikkaa ja asumismuotoja, jotka ottavat
huomioon seka tydperdisen maahanmuuton ettd Suomen kansainvali-
sista velvoitteista johtuvan humanitaarisen vastaanoton ja kulttuuriset
erot mm. perheiden koossa.

Humanitaarisen maahanmuuton kehittaminen (kappale 3.6. sivut 33 — 44)

Ohjelmaehdotuksessa todetaan, ettd Suomi tukee pakolaiskysymyksis-
sa kolmea pysyvéaa ratkaisua, jotka ovat pakolaisten vapaaehtoinen pa-
luumuutto, paikallinen kotoutuminen ja pakolaisten uudelleensijoittami-

nen. On mydnteisté, ettd ohjelmaehdotuksessa esitetéan toimenpiteita

vapaaehtoisen paluumuuton edistdmiseksi. Keinoina ohjelmaehdotuk-

sessa mainitaan viranomaisyhteisty®n tehostaminen, tiedottaminen
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omaehtoisen paluun mahdollisuudesta seké paluuta motivoivan paluu-
avustusta koskevan kansallisen lainsdadannén tarkentaminen.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton tehostamisen osalta on myonteis-
ta, etté lastensuojelun jalkihuoltotoimenpiteet ulotetaan myds yksin
maahan tulleisiin alaik&isiin lapsiin aina 21 ik&vuoteen asti.

Puiteohjelman tulee késitella pakolaisten kuntiin sijoittamisesta ja kun-
tien valisesta liilkkumisesta johtuvaa kustannusten korvausmenettelya
perusteellisesti.

Ulkomaalaisia koskeva lupajarjestelma on todettu ongelmalliseksi. Tal-
la hetkelld suuri osa Helsinkiin tulevista turvapaikanhakijoista, jotka
ovat saaneet oleskeluluvan, saa tilapaisen oleskeluluvan B (ulkomaa-
laislain 51 §). Luvan my&ntamisen perusteena on, ettei heidan maasta
poistamisensa ole tosiasiassa mahdollista. B-luvan saaneilla henkiloilla
ei ole ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentin 6 kohdan perusteella oikeutta
tehd4 ansiotyotd Suomessa ensimméisen vuoden aikana eikéa heidén
ulkomailla oleville perheenjasenilleen mydnneta oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella. B-luvan saaneiden henkildiden asema on epéasel-
va, Osa heisti jaa vastaanottokeskusten asiakkaiksi luvan saatuaan,
osa muuttaa kuntaan. B-luvan saaneet henkildt rekisterdidaan kunnas-
sa tilapaisiksi ja joillakin on ollut vaikeuksia paasté Kelan asiakkaiksi.
Edella mainitut seikat viivastyttavat ja vaikeuttavat B-luvan saaneiden
henkildiden kotoutumista. Toivottavaa olisi ulkomaalaisviraston lupa-
kaytantdjen muuttaminen siten, etta B-lupia my&nnettéisiin vain harvoin
ja erittdin perustelluissa tapauksissa.

Yhteenvetoa

Sosiaalilautakunta toteaa, etté ohjelmaehdotuksessa esitetyt politiikka-
linjaukset seké toimenpide-ehdotukset ovat |&htdkohdiltaan hyvid, mut-
ta edellyttavat tarkistuksia edella esitetyilta osin, Maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman toimeenpano-ohjelmassa seké laajapohjaisesti valmistel-
tavassa maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteoh-
jelmassa tulee kuntien vastuut ja kunnille palvelujen tuottamisesta
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aiheutuvat kustannusvaikutukset selkiyttaa.

Lisétiedot:

Palviainen Leila, sos. ja tal. tuen paéllikkd, puhelin 310 58283
Riila Anu, maahanmuuttotydn koordinaatt., puhelin 310 42303
Hulkkonen Heling, aikuispalvelujohtaja, puhelin 310 69700
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