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Yleisté

Toisen maahanmuuttopoliittisen ohjeiman valmistelussa on lahtékohtana ollut
kokonaisvaltaisuus. Ohjelman valmistelun tarkoituksena on méaaritella
maahanmuuttopolitikan arvot ja torjua maahanmuuttoon liittyvid uhkia.
Tydryhman ehdotus keskittyy kuitenkin pasasiassa ty6peraiseen
maahanmuuttoon, pakolaispolitiikan ja jo maassa olevien siirtolaisten
integraatiokysymysten jaéddessa vahemmalle huomiolle.

Tydperaisen maahanmuuton tarpeista ei esiteta tarkempaa analyysia, vaikka
se toteutuessaan lisdisi mydés muiden kuin tydn takia maahan saapuvien
maaraa (esim. perheenjasenet), joilla on omat tarpeensa. Tyon takia maahan
saapuvien pidempiaikainen asettuminen maahan epéaileméattd asettaa uusia
vaatimuksia Suomen kansainvalistymiselle ja monikulttuuristumiselle,
esimerkiksi koulutus- ja kulttuuripalvelujen, terveyspalvelujen, laitosruokailun
ja uskonnonharjoittamisen suhteen.

Tyéryhman ohjelmaehdotus on laaja ja varsin kattava. Sen esittamat
toimenpide ehdotukset ovat perusteltuja ja oikeansuuntaisia.
Ohjelmaehdotuksessa tuodaan esiin useita uusia linjauksia ja toimenpide-
ehdotuksia ty6perdisen maahanmuuton ja maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseksi.

Monikulttuurisuuden ja syrjiméttémyyden edistdminen — politiikkalinjaukset
14., 15. ja 16

Monikulttuurisuuden ja syrjimattémyyden edistdmiseen tyéryhman ehdotus ei
ole tarpeeksi konkreettinen tarvittavien voimavarojen suhteen. Tdméa koskee -
erityisesti yleista ilmapiiria koskevia toimenpiteitd. EVA:n vuonna 2005
julkistaman tutkimuksen mukaan ldhes 30 % vastaajista oli sitd mielta, etta
lisdantynyt maahanmuutto voi olla uhka kansamme "rodulliselle puhtaudelle”
(www.eva.fi). Terrori-iskut ja muut tdménkaltaiset teot voivat edelleen muuttaa
ilmapiirid negatiivisempaan suuntaan.
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Asenneilmapiirin parantaminen maahanmuuttoa hyvéaksyvampaan suuntaan
vaatii toimenpiteitd useilla alueilla kuten, tutkimuksessa, tiedotuksessa,
koulutuksessa jne., eika tarvittavia resursseja ole syyté aliarvioida (vrt.
kappale 3.4.).

Henkilot, joilla on mahdollisuus valita missa asua ja tydskennella, eivat
ensisijaisesti valitse asemamaakseen maata, jossa heidan tai heidan
perheenjasentensa ihonvari, kieli, uskonto, pukeutuminen jne. aiheuttavat
ympaéristossa kielteisia reaktioita. Tata korostaa Suomen asema maana,
jossa maahanmuuton luontainen houkuttelevuus on suhteellisen alhainen
(sijainti, kieli, iimasto, verotus, jne.). Maahanmuuttajien elinolosuhteita 2002
kartoittaneen tutkimuksen (Tilastokeskus: Elinolot 2003:1, s. 234) mukaan 44
% somalialaisista, 18 % virolaisista, 13 % venélaisista ja 14 % vietnamilaisista
vastaajista oli kokenut vakivaltaa edellisen 12 kuukauden aikana. Valtaosa
(venalaiset 33 %, virolaiset 42 %, somalialaiset 91 %) vakivaltaa kokeneista
oli sitd mieltd, ettd se oli johtunut heiddn maahanmuuttajataustastaan.
Tutkimusten (esim. Jasinskaja-Lahti & et. al) mukaan syrjinta- ja
vakivaltakokemukset ovat sité yleisempia mitd enemman ko. henkildn
ulkon&kd poikkeaa suomalaisesta valtavdestista. Lienee epérealistista
kuvitella, ettd esimerkiksi ulkondkénsé puolesta valtavdestistd poikkeavat
intialaiset tai kiinalaiset, jotka tyéryhméan ehdotuksessa mainitaan mahdollisina
tulevan tyéperaisen siirtolaisuuden ldhteind, tulisivat selvasti paremmin
kohdelluksi. Tyéryhman esittama nolla-toleranssi rasismin suhteen (16.
politiikkalinjaus, s. 23) on erittédin tarpeellinen. My6s esimerkiksi poliisin
palvelukseen tulisi saada etnisiin véhemmistihin kuuluvia ja
maahanmuuttajataustaisia henkildita.

Maahanmuuttajalle on térkedé pystya integroitumaan yhteiskuntaan ja
osallistua sen toimintaan myds muuten kuin tydntekijana. Olisi tarkests, etta
yhteiskunnassamme tuettaisiin ja edistettdisiin enemman maahanmuuttajien
ja eri etnisid vahemmistdja edustavien mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatdksentekoon. Esimerkiksi Suomessa
asuvia islaminuskoisia edustava elin olisi ajankohtainen ja térke (vrt. Muslim
Council of Britain). Samalla tulisi hytdyntaa maahanmuuttajien omien
yhdistysten ja jarjestéjen mahdollisuuksia toimia kotoutumisen tukiresursseina
ja ehdotuksessa esitetyn maahanmuuttajien opastuksen toteuttajina, kuten
esim. Kanadassa on tehty (Rosaline Firth, Osastopaallikké, Immigration and
Citizenship Canada).

Tyblupakéytdnnét — politiikkalinjaukset 4 ja 5

Tyblupakaytantdjen yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen on valttamatonta.
Tarvittaisiin myds lapinakyvyytta siihen, milla perusteilla ja missa ajassa
paéatdkset tehdaan. Nykyisin paatosten kasittely voi kestaa kohtuuttoman
pitkaan.

Oleskeluluvan Suomessa saaneiden perheenjésenten péasy Suomeen ja
Suomen tyémarkkinoille — 7. politiikkalinjaus (s. 14-15)



Perheen merkityksen korostaminen maahanmuuttajien kotoutumisessa on
vélttamatonta. Kanadassa perheenjasenten tuki on nahty erittéin tarkeéna
tekijana yksilén kotoutumisessa (Ms Rosaline Firth, osastopaallikko,
Immigration and Citizenship Canada). Perheenjasenten mahdollisuus
opiskella tai tyoskennelld mielekkéaissé tehtavissd kohdemaassa vaikuttaa
korkeantason asiantuntijoiden liikkuvuuteen yhd enemman. Erityisesti
monissa Euroopan ulkopuolisissa kulttuureissa perhekéasitys on laajempi, ja
perheenjasenyys aiheuttaa enemman ja pidemmalle menevia esim.
elatusvaatimuksia kuin taalla. ‘

Opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuutto — 11. ja 12. politiikkalinjaukset
(s.18-19)

Ehdotus huomioi hyvin korkeakouluopiskelijoiden asemaan tarvittavia
parannuksia (tydntekorajoitusten poisto, perheenjasenten mukaantulo,
mahdollisuus jaada opintojen jalkeen etsimaén tyétd). Jos tavoitteena on
lisatad Suomessa opiskelevien ulkomaalaisten seka ulkomaalaisten tutkijoiden
ja jatko-opiskelijoiden maaraa jopa 15 %, on opetusministerion kaavailema
ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden korkeakouluopintojen maksullisuus
helposti ristiriidassa asetettujen tavoitteiden kanssa. Kevéalléd 2005 tehdyn
kyselytutkimuksen mukaan yli 60 % taalla opiskelevista ulkomaalaisista ei olisi
valinnut Suomea mikali korkeakouluopinnot olisivat olleet maksullisia.
Maksuttomuus on siis tuonut kilpailuetua. ETA-alueen ulkopuolelta tulevat
opiskelijat ja tutkijat ovat ensisijaisesti olleet kiinnostuneita valtakielialueista,
Yhdysvalloista, Britanniasta ja Ranskasta, joissa on
tyéskentelymahdollisuuksia sekd laajoja maahanmuuttajayhteisoja. jotka
tarjoavat sosiaalisia verkostoja ja kulttuuripalveluja.

Ulkomaalaisten opastaminen - politiikkalinjaus 17.

Kulttuuriasiankeskukseen kuuluvan kansainvélisen kulttuurikeskus Caisan
yllapitama, Helsingin, Turun ja Tampereen kaupunkien seka ty6- ja
opetusministerididen rahoittama Infopankki (www.infopankki.fi) on lokakuusta
2003 Iahtien tarjonnut 12 eri kielells tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta.
Palvelun laaja kaytto - tahéan mennessa ldhes miljoona sivulatausta - kertoo
opastuksen ja tiedon tarpeesta ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien
keskuudessa. Erityisesti tietoa on etsitty suomen kielen opetuksesta,
tybelamasta ja lupakaytanndista.

Kotoutumisjérjestelmé — politiikkalinjaukset 18., 19, 20, 21

Ehdotuksessa tulisi kiinnittdd enemmaén huomiota maassa jo olevien
maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen. Yksi tehokkaimmista keinoista
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan on tydnteko.
Maahanmuuttajataustaisia helsinkilaisia on noin 40 000 (7,7 % vaestosta).
Heidan tysttdmyysasteensa on kantavéestéé korkeampi, vaihdellen 29 % ja
70 % valilla ryhmasta riippuen. Kun esimerkiksi somalialaissyntyisisté
maahanmuuttajista on edelleen n. 60 % tydeldman ulkopuolella, on selvaa,
ettd tuhansien ihmisten kotoutuminen on jaanyt ja uhkaa jaada puutteelliseksi.



Maahanmuuttajien tyéeldamaan paasyn tukemisessa tarvitaan tehokkaampia
keinoja kuin talla hetkella on kdytéssa. Tukholman kaupunki paatti vuonna
2004, etts jokainen kaupungin yksikké (kaikkiaan noin 4000) velvoitetaan
ottamaan pitk&aikaisty6ton, nuori maahanmuuttaja vuoden kestavaan
tydharjoittelujaksoon. Tukityéllistdminen ja erilaiset tyGelamaan
perehdyttamis- tai harjoittelujaksot tydmarkkinatuella ovat liian lyhytaikaisia ja
niiden ennakoitavuus on heikko. Erityisesti Euroopan ulkopuoleita tulevat
maahanmuuttajat tarvitsisivat pidempéén tyohon perehdytysaikaa
puutteellisten kieli- tai ATK-taitojen takia ja myds siksi ettd suomalaisen
tydelaman pelisaantéjen hahmottaminen vie aikansa. Tydntekijén kannalta
esim. tydelaméaan perehdyttamisjaksojen korvausten saaminen on tydlasté ja
kaavakkeiden tayttaminen vaatii erityistaitoja. Puutteellisesti taytetyt
kaavakkeet johtavat tukien maksatusten myéhéastymiseen jopa kuukausilla.
Tybéelamaan perehtyminen ja suomenkielen opiskelu tulisi limittda hyvin
yhteen.

Erilaiset kannustinloukut vaikeuttavat maahanmuuttajien tyelaméaan
hakeutumista ja siten suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista.
Matalapalkka-alalla on kannattamatonta ottaa vastaan osapéivasté ty6ta jos
vaihtoehtona on ansiosidonnainen ty&ttomyyskorvaus, varsinkin kun muut tuet
ja lisat pienenevit tai loppuvat kokonaan. Tukitydllistdmisjérjestelma johtaa
my&s potentiaalisen tydvoiman passivoitumiseen, mikd maahanmuuttajien
kohdalla voi olla erityisen kohtalokasta jos muut siteet suomalaiseen
yhteiskuntaan ovat puutteellisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen

Ehdotuksessa ei ole mainintaa kansalaisuuslaista. Kanadassa
mahdollisimman nopeasti tapahtuvan kansalaisuuden saamisen katsotaan
olevan integraatiota tukeva tekija. Suomen uudessa kansalaisuuslaissa (v.
2003) asetettiin kansalaisuuden edellytykseksi aikaisemman viiden vuoden
sijasta kuuden vuoden yhtdjaksoinen oleskelu, miké on ristiriitaista oletetun
kasvavan tyévoiman tarpeen kanssa. Kansalaisuuden saamisen odotusajat
ovat huomattavan pitkia. Yksityiskohtaiset vaatimukset esimerkiksi
turistimatkojen osalta vaikuttavat hakuaikoja pidentavasti.

Ohjelmaehdotuksessa tartutaan ulkomaalaislain puutteelliseen toimivuuteen.
Kokemukset uuden ulkomaalaislain voimaantulon jélkeen osoittavat, ettd
Suomen edustustot eivét aina tunne lain s&d&ddksid, joiden mukaan EU-
kansalaisen perheenjasen voi saapua Suomeen odottamaan oleskelulupansa
kasittelya.

Turvapaikanhakijat, maahanmuuttajanaiset ja lapset - politiikkalinjaukset 28,
29 ja 30

Pakolais- ja maahanmuuttajanaisten erityistarpeet tulee huomioida paremmin
kotoutumissuunnitelmissa ja mahdollisessa opastusjarjestelméssa. Erityisen
heikossa asemassa ovat sellaiset Suomeen aviopuolisonsa mukana
muuttaneet naiset, joita kotouttamistoimenpiteet eivat koske ja jotka
kielitaidottomina ja mahdollisesti kouluttamattomina jagvéat aviopuolisolta



saatavien tietojen varaan. Kansalaisjarjestoja, jotka keskittyvéat néihin
erityistarpeita omaaviin ryhmiin, tulee tukea valtion varoin.

Yksin saapuneiden alaikaisten turvapaikkahakemusten ja
perheenyhdistamisasioiden késittelyd on nopeutettava ja otettava lapsen etu
huomioon. On kyseenalaista missa maarin yksin tulleen alaikéisen lapsen
palauttaminen perheensé luo ilman seurantamahdollisuutta voi olla "arvokas
ja lapsen etua turvaava” (s. 39).

Maahanmuuttajien mielenterveyspalvelujen kehittdmista voisi korostaa
enemman. Kaytannén maahanmuuttajatydssa palvelujen tarve tulee usein
esille.

Maahanmuuttopolitiikka kehityspolitikan nékékulmasta (s. 43-44)

Maahanmuuttajien kotimaahan ldhettamien varojen merkitysté kotimaassa
olevien sukulaisten koulutuksessa on aliarvioitu (s. 43). Ehdotuksessa
puhutaan vain siirtolaisten rahaldhetysten kaytésté ruohonjuuritason
kulutukseen. Empiiriset kokemukset kehitysmaista osoittavat, ettd usein juuri
siirtolaisten rahaldhetykset ovat mahdollistaneet kotimaahan jaaneiden
sukulaislasten koulutuksen.

Yhteenveto

Kulttuuriasiainkeskus ja sen kansainvalinen kulttuurikeskus Caisa toteavat,
ettd ohjelmaehdotuksessa esitetyt politiikkalinjaukset seka toimenpide-
ehdotukset ovat ldhtdkohtaisesti hyvid, mutta kaipaavat painotusten
tarkastelua edella esitetyiltd kohdin.
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