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MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTUMISASIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA

Asia: Lausuntopyynté (Dnro 2005 - 15643/396) kaupunginhallitukselle

Tyoryhman ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi

Kaupunginkanslia on lahetteelladn 28.6.2005, Dnro 2005 - 1543/396, pyytanyt
maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukuntaa antamaan lausunnon
kaupunginhallitukselle 12.8.2005 mennesséa tydministeridn vuonna 2004 asettaman
tydéryhman ehdotuksesta hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi.

Jéarjestyksessé toisen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelussa on tavoiteltu
kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Ohjelmaehdotuksessa kasitellaan ohjelman
lahtokohtia, tavoitteita ja keinoja sekd esitelldadn politiikkalinjaukset, toimenpiteet,
vastuutahot ja kuvataan ohjelman toimeenpano ja seuranta. Ohjelmaehdotuksen
keskeisind teemoina nousevat tydperusteisen maahanmuuton edistdminen
tydvoimapulan ehkdisemiseksi ja vaestdn osaamispohjan vahvistamiseksi,
kotouttamisjarjestelman ohjauksen tehostaminen, vaestéryhmien vélisten etnisten
suhteiden parantaminen sekd humanitaarinen pakolaisten vastaanotto. Péapaino
on tyéperusteisen maahanmuuton edistdmisessa.

Tybéryhméa on valmistanut 35 politiikkalinjausta toimenpiteineen.
Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten ehdotetaan
valmisteltavaksi toimeenpano-ohjelma. Sen yhteydessa arvioitaisiin tarkemmin
toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset, kustannustenjako, keskeiset vastuutahot
seka yhteistybkumppanit ja — muodot. Ohjelmaluonnoksessa ehdotetaan myds, ettd
hallitus kasittelee maahanmuuttoon ja etnisiin suhteisiin liittyvia kysymyksié
saanndllisesti ministeriryhmassa ja laatii puiteohjeiman maahanmuuttopolitiikasta,
etnisistéd suhteista ja kotouttamisesta ja antaa sen pohjalta eduskunnalle selonteon
vahintéan kerran vaalikaudessa.

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta lausuu tydryhman
ehdotuksesta hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi seuraavaa:
Yleiset huomiot

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta pitdd tydryhmén
ohjelmaehdotusta-peruslahtdkohdiltaan hyvana.

Ohjelmaehdotuksessa tuodaan esiin uusia linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia
tyéperusteisen maahanmuuton ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistédmiseksi,
kuten



- Suomen kannaita merkittdvien tydvoiman lahtdmaiden kanssa neuvoteltavat
kahdenvaliset pilottihankkeet tydvoiman liikkkuvuuden edistdmiseksi

- tyévoiman maahanmuuttoa koskevan lupajarjestelman yksinkertaistaminen ja
perheenjasenten  tyOnteko-oikeutta koskevien rajoitusten  korjaaminen
(ulkomaalaislaki)

- ehdotukset perheenjasenten ja Suomessa opiskelevien ulkomaalaisten aseman
parantamiseksi

- elinkeinoharjoittajien oleskelulupajarjestelman selkiyttdminen

- maahanmuuttajan rekisterdintimenettelyn yksinkertaistaminen

- maahanmuuttajien yrittdjyyden edistdminen

- ulkomailla saadun osaamisen tunnustamisen joustavoittaminen

- tyon perusteella maahan tulleiden, elinkeinonharjoittajien sek& heidan
perheenjdsentensa opastaminen kotouttamisen rinnakkaisena vaihtoehtona

- kotouttamisjarjestelmén ohjauksen tehostaminen

- asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelmén selventdminen verotuksen suhteen

- asuntopolitiikan kehittdminen

- kotouttamisjarjestelmén tehostaminen oftamalla kayttédn laajapohjaisesti
valmisteltava maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjeima,
jossa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja voimavaroja koskevat tavoitteet

- pakolaispolitikan kehittdminen siten, ettd kotouttamisen rinnalla pakolaisten
vapaaehtoinen palauttamispolitikka nousee aktiiviseksi toimenpiteeksi mm.
vapaaehtoista paluuta motivoivaa paluuavustusta koskevaa kansallista
lainsdddantoa tarkentamalla.

Maahanmuuttopolitikkaa ja kotouttamistoimia on leimannut pakolaisten ja
paluumuuttajien vastaanoton sujumisen varmistaminen ja reagointi kansainvalisiin
tilanteisiin humanitaarisin perustein. Ohjelmaehdotus painottaa aktiivisempaa
tyéperdistd maahanmuuttopolitikkaa ja tavoitteellisempaa, myds tydperusteisesti
maahan tulevien maahanmuuttajien kotouttamista. On myonteista, ettd ohjelma
ottaa kantaa kotouttamislainsaddénnén ulkopuolelle jaaviin maahanmuuttajiin ja
ettad pakolaiset on nostettu omaksi erityisryhmékseen.

Neuvottelukunta toteaa, ettei ohjelmaehdotuksessa esitetd analyysid tydperéisen
maahanmuuton maarallisista tarpeista eri sektoreilla tulevaisuudessa. Maarallinen
analyysi on kuitenkin neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan kriittinen kysymys
palveluja suunniteltaessa ja kustannuksia arvioitaessa. Padkaupunkiseudulla
Uudenmaan TE-keskus ja Helsingin Tietokeskus ovat tehneet laskelmia
tyoperusteisen maahanmuuton tarpeesta vuoteen 2010 mennessa. Alustavissa
tuloksissa on tehty johtopaatoksia, ettei suuriin ulkomaalaisten massarekrytointeihin
olisi tarvetta. Todettakoon myds, ettd Suomesta siityy tyOpaikkoja halvan
tyévoiman maihin.

Suurten kaupunkien kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen nakdkulmasta kriittinen
kysymys on kaupunkien houkuttelevuus ulkomaisten osaajien, investointien ja
innovaatioiden kannalta. Toinen kriittinen tekijd on jo maahan sijoittuneiden
ulkomaalaisten yritysten ja niiden osaavien tyéntekijoiden kiinnittyminen Suomeen.
Ohjelmaehdotuksessa ei pohdita realistisesti Suomen maaimagoa ja
houkuttelevuutta. Helsingin seudun vahvuuksia ovat mm. hyva infrastruktuuri,
poliittisten ja taloudellisten olojen vakaus, yliopisto-opiskelun maksuttomuus sekéa
teknologiamydnteisyys. Keskeinen heikkous liittyy tunnetusti asuntomarkkinoiden



toimintaan: asuntojen hinnat ja vuokrataso ovat korkeita. Asuntomarkkinat
vaikeuttavat sekd korkeasti koulutetun ettd matalapalkka-alojen tyGvoiman
saatavuutta esimerkiksi paakaupunkiseudun yrityksiin. Hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa tulisi pohtia yleisesti mm. sita, miten
tekijoita, jotka vahentavat Suomen houkuttelevuutta, voitaisiin kehittaa mydnteiseen
suuntaan.

Olisi toivottavaa, ettd ohjelmaehdotuksessa tuotaisiin paremmin ilmi se, missa
maarin esimerkiksi yksityisen sektorin ty0nantajat pyritddn saamaan mukaan
tyOperusteisen maahanmuuton perusteella maahan tulleiden kotoutumisen
tukemiseen. Kotoutumisen tukitoimia tuskin voidaan edellyttda jatettédvaksi yksin
kuntien, muun julkisen sektorin tai kolmannen sektorin vastuulle.

Ohjelmaehdotuksessa maahanmuuttajien kotoutumista edistavan lainsaadannon
epakohtiin, kuten ulkomaalaislain puutteelliseen toimivuuteen, tarttuminen on
myonteistd. On toivottavaa, ettd hallituksen ohjelmassa otettaisiin lisdksi myos
kantaa nykyiseen kansalaisuuslakiin. Suomen maahanmuuttopolitikkaan liittyvan
lainsdadannon tulisi kaikilta osin tukea maahanmuuttajien harkintaa asettua
pysyvasti Suomeen. Harkintaan liittyy olennaisesti kansalaisuuden saaminen.
Uudessa kansalaisuuslaissa (2003) asetettin kansalaisuuden edellytykseksi
aikaisemman viiden vuoden sijaan kuuden vuoden yhtéjaksoinen oleskelu
Suomessa. Neuvottelukunnan nakemyksen mukaan lainsaadantda tulisi talté osin
tarkistaa.

Maahanmuuton Iahtokohtien tarkastelussa ei neuvottelukunnan nakemyksen
mukaan pohdita riittdvan kattavasti maahanmuuttopolitikkaa suhteessa Suomessa
jo asuviin maahanmuuttajiin monikulttuuriseen suomalaiseen yhteiskuntaan.

Maahanmuuttopolitiikan arvot

Ohjelmaehdotuksessa arvokeskustelun avaaminen on myonteistd, ohjaavathan
arvot ajattelua ja sen mydtd myds toimintaa. Ohjelmaehdotuksen arvot niveltyvat
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten, perustusiain seka julkisen hallinnon
toimintaa ohjaavaan ja muuhun lainsaadantéon sisaltyviin arvoihin (kappale 1.6,
sivu 6), kuten yhdenvertaisuus- ja oikeusvaltioperiaatteeseen, lapsen edun
periaatteeseen, hyvan hallinnon periaatteeseen, avoimeen toimintatapaan jne.

Ohjelmaehdotuksen  arvokeskustelussa tulisi nostaa nakyvammin esiin
kotoutumisprosessin  kaksisuuntaisuus ja sen merkitys maahanmuuttajien
sitoutumisessa  suomalaisen  yhteiskunnan arvoihin ja  periaatteisiin.
Ohjelmaesityksessé tulisi neuvottelukunnan nékemyksen mukaan painottaa avointa
ja jatkuvaa arvokeskustelua ja vuoropuhelua kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja
tahoilla.

Politiikkalinjaukset ja toimenpiteet
Tyoperusteisen maahanmuuton edistiminen

TyOperusteisen maahanmuuton edistdmisté kasitellddn kappaleessa 3.1., sivuilla 9
— 17. Helsingin tyévoimantarve kasvaa lahitulevaisuudessa véeston ikdantyessa.



Tydvoiman maahanmuuttoa edistimalld voidaan osin vastata tyGvoiman
saatavuusongelmaan. Helsingin kaupungin hallinnon néakékulmasta koulutettua
tydvoimaa tullaan tarvitsemaan suurten ikéluokkien jéédessa elékkeelle jo vuoden
2010 aikoihin. Uusia tydpaikkoja avautuu kaupungin hoitoalalta seké talouden ja
hallinnon johto- ja asiantuntijatehtévistd, On otettava huomioon, etta kuntien
tulevaisuuden tydvoiman tarve on yhteydessd hyvinvointipalvelujen ja
hyvinvointiyhteiskunnan tilaan. Ulkomaalaisten tyonhakijoiden mééra on jo todettu
kasvaneen jonkin verran Helsingissd, samoin kuin heiddn toimintansa
tydmarkkinoilla. Helsingin tyévoimatoimiston ulkomaalaiset tydnhakijat edustivat n.
140 eri kansallisuutta. Suurimmat asiakasryhmat olivat venaldiset (35 %), virolaiset
(18 %) ja somailit (13 %).

Ulkomaalaisia tyénhakijoita oli Helsingissd vuonna 2004 keskimaarin 5932
kuukaudessa, joista tyéttdmina 3433. Kotouttamislainpiiriin heisté kuului noin 25 %.
Helsingin  tydpaikkatarjonnasta  huolimatta  tyottdmyys  maahanmuuttajien
keskuudessa on suurempi kuin kantavidestélld. Helsingissd asui vuoden 2004 -
2005 vaihteessa n. 40000 maahanmuuttajataustaista (7.7 % véestOsta).
Maahanmuuttajien ty6ttdmyysaste vaihteli 29 % - 70 %, riippuen henkilon taustasta.
Helsingin tyévoimatoimistossa ulkomaalaisten ty6ttdmien tyonhakijoiden osuus oli
keskimaarin 12 % kaikista tyottomista tydnhakijoista vuonna 2004.

Erds keskeisid ihmisoikeusperiaatteita on oikeus tyohon. YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja  sivistyksellisiA oikeuksia  koskevassa  kansainvélisessa
yleissopimuksessa (1966) sopimusvaltiot tunnustavat oikeuden ty6hon, joka
kasittda jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa vapaasti
valitsemallaan tai hyviksymaéllaan tyolla. Valtioiden edellytetadn ryhtyvan
tarpeellisiin toimenpiteisiin tdman oikeuden turvaamiseksi. Toimenpiteiden tulee
siséltda teknistd ja ammatillista ohjausta sekd koulutusohjelmia, suunnitelmia ja
menetelmid vakaan tdystyollisyyden saavuttamiseksi ehdoin, jotka turvaavat yksilon
poliittiset ja taloudelliset perusvapaudet. Neuvottelukunta pitdd térkeana, etta
samanaikaisesti kun tydperdistd maahanmuuttoa edistetddn hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa, tulisi sen pohtia maassa olevan
maahanmuuttajataustaisen  tyovoiman  tyollistymisen  edellytyksid, esim.
tybllistymisen rakenteellisia ja asenteellisia esteitd. Suomessa asuvien
maahanmuuttajataustaisten  tyollistamistd ja voimavaraistamista edistaviin
toimenpiteisiin tulisi ohjelmaehdotuksessa kiinnittdéd painokkaammin huomiota eika
jattda asian kasittelyd maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen
puiteohjelmaan (s. 27).

Tilastokeskuksen, alueellisten tybvoima- ja  elinkeinokeskusten,  kuntien
tilastoyksikoiden ym. tuottamien tydmarkkinoiden tarpeita koskevien tilastojen tulisi
olla kayttdkelpoisia ja helposti hyddynnettdvida kuntasektorin  palveluja
suunnittelevien ja niiden kustannusvaikutuksia arvioivien kayttoon.

Monikulttuurisuuden ja syrjiméttomyyden edistaminen

Ohjelmaehdotuksessa eri ministeridille, Kuntaliitolle ja kunnille annetaan
yksityiskohtaisia toimenpide-ehdotuksia monikulttuurisuuden ja syrjiméattdmyyden
edistdmiselle (kappale 3.4, sivut 20 - 23). Neuvottelukunta toteaa, ettd
ohjeimaehdotuksessa esitettyja toimenpide-ehdotuksia on siséllytetty Helsingin
kaupungin johtajiston 6.10.2004 hyvaksymadn "Rasismin ja etnisen syrjinndn



ehkaiseminen Helsingin kaupungin toiminnassa” -ohjeeseen. Kuten kotouttamislain
toimeenpanoon, tulisi yhdenvertaisuuslain toimeenpanoon (vrt. kuntien velvoite
laatia  yhdenvertaisuussuunnitelmat) taata kunnille  riittavat  resurssit.
Neuvottelukunta toteaa myds, ettd monimuotoisia tyOyhteisdja kehittamalla
kaupungit voivat parantaa palvelu- ja kilpailukykydédn ja toimia esimerkkeina
monikulttuuristuvina tyonantajina.

Politikkalinjauksen numero 15 toimenpide-ehdotuksessa viitataan monietnisen
kansalaistoiminnan tukemiseen valtionavustuksin. Jarjestdjen toiminnan tukeminen
on keskeinen maahanmuuttajien syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden
edistdmisen linjaus. Valtion, kuten RAY:n ja opetus- ja tydministerién tulee
neuvottelukunnan nakemyksen mukaan edelleen kehittdé toimintaansa
maahanmuuttajajarjiestdjen ja monikulttuurisuuden tukemiseksi. On kannatettavaa,
etta Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO osallistuu
maahanmuuttajajérjestdjen- ja yhdistystoiminnan kehittamiseen. Jarjestoille
myodnnettyjen  avustusten kdytén ja toiminnan seuranta tulisi olla
systemaattisempaa ja lapindkyvdmpaa. Maahanmuuttajajérjestojen toiminnan
vaikuttavuuden mittaamista tulisi myos pyrkia kehittdmaéan.

Hallituksen maahanmuuttopolitikassa tulisi kdyda ilmi, ettd maahanmuuttajien ja
kantavdestdn suhteita ohjaavat jarjen lisdksi myods tunteet. Kantavéeston
myénteiset asenteet edistdvat maahanmuuttajien kotoutumista. Valtion tulisi
osoittaa resursseja myds suurimpien kuntien tiedotukselle, kuulemistilaisuuksien
jarjestamiselle ja yleiselle kansalaiskeskustelulle maahanmuuttopolitiikasta, sen
tavoitteista ja toimenpiteista. On tarkeaa, etté keskeiset toimijat tiivistévéat dialogia
mm. uskonnollisten yhteis6jen kanssa.

Ulkomaalaisten opastaminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen

Ohjelmaehdotuksen kappale 3.5. sivut 24 - 33 Kkaésittelee ulkomaalaisten
opastamista ja maahanmuuttajien kotoutumisen tukemista. Ehdotuksessa esitetty
malli (politiikkalinjaus 17), opastamisen ja kotouttamisen jasentymisestd on uusi
jarjestely. Neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan uuden poikkihallinnollisen
opastusjarjestelman toteutuksessa tulee kiinnittda erityistd huomiota jarjestelman
toimivuuteen ja laatuun.

Opastusjarjestelmaa tukemaan tarvitaan myés kattava neuvontapisteiden verkko,
jolla varmistetaan se, ettd ne henkilét, joille itseohjautuva opastusjarjestelma ei ole
riittdvaa, voivat tarvittaessa saada henkildkohtaista konsultointia ja omakielista
opastusta suomalaisesta yhteiskuntajéarjestelméastd ja kaupungin palveluista.
Neuvontapistety6ta tulee kehittdd perustamalla uusia pisteita eri alueilla
padakaupunkiseudullista  yhteistyotd  tiivistamélla ja  olemassa olevaa
verkkotiedottamista hyddyntamalla. Neuvontapisteet ja verkkotiedottaminen
palvelevat seka valtion ettd kuntien tarpeita, joten valtion odotetaan osallistuvan
toiminnan yllapitokustannuksiin.

On pidettdvd myonteisend, ettd ohjelmaehdotuksessa esitetdén kotouttamiselle
asetettavaksi nykyistd jarjestelméllisemméat valtakunnalliset tavoitteet ja
taloudelliset puitteet (politiikkalinjaus 18 ja toimenpide-ehdotukset).



Tydperusteisen maahanmuuton edistdmisesséd erityisesti perhepolitikka ja
perheiden palvelujen huomioon ottaminen on tarkea, ellei haluta perheiden jaavan
kotimaihinsa. Avainsektoreita ovat talloin mm. asumispalvelut, koulujarjestelma,
paivahoito ja muut sosiaalipalvelut (vrt. esim. neuvolat, ongelma- ja kriisitilanteet)
terveydenhuolto- ja mielenterveyspalvelut seka tydvoimapalvelut, joista suuri osa
on kunnallisia palveluja.

Perusopetusikdisten maahanmuuttajataustaisten lasten suomen tai ruotsin kielen
opetuksen resurssien riittdvyyden ja kattavuuden takaaminen koko perusopetuksen
ajan tulisi ohjelmassa ilmaista ja ottaa se huomioon kustannuksissa ja niiden
jaossa. Myds alle kouluikdisten maahanmuuttajataustaisten lasten suomen tai
ruotsin kielen tukemiseen tulisi ohjelmaehdotuksessa ottaa kantaa. Teini-idssa
olevia ja nuoria aikuisia maahanmuuttajia, joilla oppivelvollisuus on suorittamatta,
tulee pyrkiad tukemaan henkilokohtaisesti ja tehostetusti silhen asti, ettd vahintdan
peruskoulu olisi suoritettu. Taloudellisia tukimuotoja peruskoulua suorittaville
maahanmuuttajanuorille tulisi kehittaa.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ja — opastusta koskevaan
politikkalinjaukseen numero 20 liittyva kotouttamiskoulutusjarjestelman madrittely
lainsdadanndssa, sekd koulutuksen jarjestamis- ja rahoitusvastuun selkiyttdminen
opetushallinnon ja tydhallinnon valilla on merkittdva toimenpide. On kannatettavaa,
etta kotoutumiskoulutus integroitaisiin nykyistd kiintedmmin osaksi kansallista
koulutusjérjestelmaa edellyttden, ettd tdhan myds varataan riittdvat resurssit.
Maahanmuuttajien koulutukseen liittyva lainsaadantd tulisi siséllyttda koulutusta
koskevaan lainsdadantdon eika eriyttaa kotouttamislainsaadantoon.

Suurin maahanmuuttajien kotoutumisen este on puutteellinen suomen kielen ja
suomalaisen yhteiskuntajarjestelman tuntemus. Tehokkaan kotoutumisen edellytys
on riittivd suomen kielen taito tydssd vaadittavan ammattitaidon ohella.
Tyo6llistamis- ja kielenopetusta tulee edelleen kehittda siten, etta tyodllistamis- ja
kielenopetusjaksot tukevat paremmin toisiaan, ja toisaalta opetuksen laatuun ja
seurantaan Kkiinnitetddn entistA enemman huomiota. Lisdksi koulutuksen
kehittdmisesséd tulisi olla ns. integroiva ldhestymistapa, ts. koulutusjérjestelman
kehittdmisessd ja jarjestamisessd tulee oftaa huomioon maahanmuuttajien
erityistarpeet.

Myds maahanmuuttajan oma motivaatio oppia kieltd ja ymmartda suomalaista
elamaa vaikuttavat kotoutumiseen. Maahanmuuttajien kotouttamislain 15 § mukaan
maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, on velvollisuus
osallistua kotoutumissuunniteiman laatimiseen sekd suunnitelmassa yksildidysti
sovittuihin palveluihin ja toimenpiteisiin. Tyoryhmén ohjelmaesityksessa tulisi
tarkastella myds muiden kuin kotouttamislain piiriin kuuluvien maahanmuuttajien
kotoutumista edistéviin toimenpiteisiin osallistumisen velvoittavuutta.

Neuvottelukunta toteaa, ettd osalla ty6ttomistd maahanmuuttajista on hyvétkin
mahdollisuudet tydllistyd oikein kohdistetun, laadukkaan koulutuksen ja
valmennuksen avulla. Tyévoimapoliittisten ja niihin rinnastettavien toimien osuus
tyottdémyyden katkaisijana on korostunut kotoutujien kohdalla. Tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin rinnastettavat kotouttavat toimenpiteet lisdéntyivat Helsingissd n. 26
% vuodesta 2003 vuoteen 2004.



Tybperdinen maahanmuutto asettaa uudenlaisia haasteita monikulttuuristuville
tydyhteisdille: suomalaisilta tydyhteisoilta voidaan tulevaisuudessa edellyttaé
entistd laajempia taitoja kohdata uudet maahanmuuttajaty6toverit: kantavdeston
aktiivista kielitaitoa tybyhteisdissd tulee kehittdd siten, ettd alkuvaiheessa
maahanmuuttajat voisivat esimerkiksi kdyttda didinkieltaén, miké helpottaa uuteen
tydympdristéon sopeutumista. Mydhemmaéssé vaiheessa tulee tyGnantajan
edellyttda tyontekijaltaan aktiivisempaa suomen kielen osaamisvaimiutta.

Aikuisten kotoutumiskoulutuksen nykyista voimakkaampaa integroimista olemassa
olevaan aikuiskoulutusjdrjestelmaan olisi harkittava. Yliopistollisen koulutuksen
maksullisuutta harkittaessa (vrt. suunnitelmat lukukausimaksujen huomattavista
korotuksista) tulisi julkista tukijarjestelmaé selkeyttaa.

Asuntopolitikan todetaan olevan tirked osa maahanmuuttopolitikkaa (s. 33).
Maahanmuuton edistdminen luo paineita tonttitarjontaan niin asunto-, vapaa-
ajanpalvelu- kuin tybpaikkarakentamisessa. Kysyntdpaineet kohdistunevat
maahanmuuton  vilkastuessa  ensisijaisesti  vuokra-asuntoihin.  Vuokra-
asuntosektorilla kysyntdd syntyy sekd laadukkaista ettd edullisista ja
vaatimattomista vuokra-asunnoista. Todettakoon, ettd politiikkalinjauksen 9
toteuttamista Helsingissd vaikeuttaa tilojen kallis hinta- ja vuokrataso muuhun
maahan ja useissa tapauksissa myos ldhtémaahan verrattuna.

Humanitaarisen maahanmuuton kehittaminen

Ohjelmaehdotuksen kappaleessa 3.6, sivuilla 33 - 44 todetaan, ettd Suomi tukee
pakolaiskysymyksiin kolmea pysyvaa ratkaisua, jotka ovat pakolaisten
vapaaehtoinen  paluumuutto, paikallinen kotoutuminen ja  pakolaisten
uudelleensijoittaminen. On myobnteistd, ettd ohjelmaehdotuksessa esitetdéan
toimenpiteita vapaaehtoisen paluumuuton edistédmiseksi. Keinoina
ohjelmaehdotuksessa mainitaan viranomaisyhteistyon tehostaminen, tiedottaminen
omaehtoisen paluun mahdollisuudesta, sekéd paluuta motivoivan paluuavustusta
koskevan kansallisen lainsdadannén tarkistaminen.

Ulkomaalaisia koskeva lupajarjestelma on todettu ongelmalliseksi. Erityisesti B-
luvan saaneiden asemaa tulisi tarkistaa, koska kaytannot ovat talld hetkelld
sekavia. B-luvan saaneilla kotoutumismahdollisuudet nykyisen lainsdadannon
puitteissa ovat kapeahkot (mm. ei oikeutta tyéntekoon ensimméisen vuoden aikana,
ulkomailla oleville perheenjasenille ei myodnnetd oleskelulupaa perhesiteen
perusteella). Osa heistd jad Helsingin vastaanottokeskuksen asiakkaiksi luvan
saatuaan, osa muuttaa kuntaan. B-luvan saaneet rekisterdidaan tilapéisiksi ja
joillakin on vaikeuksia padstd mm. Kansanelakelaitoksen asiakkaiksi. Todettakoon,
ettd talla hetkelld suuri osa Helsinkiin tulevista turvapaikanhakijoista, jotka ovat
saaneet oleskeluluvan, saa tilapdisen oleskeluluvan B (ulkomaalaisalain 51§).
Luvan mydntdmisen perusteena on, ettei heiddn maasta poistaminen ole
tosiasiassa mahdollista.

Yhteenveto
Maahanmuutto- ja  kotoutumisasioiden  neuvottelukunta  toteaa, etta

ohjelmaehdotuksessa esitetyt politiikkalinjaukset sekd toimenpide-ehdotukset ovat
Iahtdkohdiltaan hyvid, joskin edellyttavat tarkistuksia edelld esitetyiltd osin.



Aktiivinen tydperusteisen maahanmuuton edistaminen asettaa uusia haasteita
kaupunkien palvelujarjestelmille ja niiden mitoitukselle. Padkaupunkiseudun tulee
varmistaa se, etta palvelujarjesteima, esim. lasten paivahoito, perheneuvolat ja muu
terveydenhuolto yleensd, perusopetus sekd suomen ja ruotsin kielen
aikuisopetuspalvelut,  toimivat  mahdollisimman  tehokkaasti, ja  eftd
padkaupunkiseudulla on valmiudet edistdd maahanmuuttajien kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan myds heiddn omaa kulttuuriaan kunnioittaen ja
séilyttden (esimerkiksi lasten oman aidinkielen opetus peruskoulussa).

Neuvottelukunnan nakemyksen mukaan kotouttamistoimenpiteisiin tulee panostaa
riittdvasti resursseja. Eduskunnan hallintovaliokunta on kotouttamislain selonteon
kasittelyn yhteydessa edellyttanyt, etta hallintovaliokunnalle annetaan vuoden 2005
loppuun mennessé selvitys kotouttamiseen liittyvasta rahoituksesta ja valtion ja
kuntien vélistd kustannustenjakoa koskevista kysymyksistd. Valtion ja kuntien
vélisestd kustannustenjaosta tarvitaan neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan
kattava selvitys.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpano-ohjelmassa seké laajapohjaisesti
valmisteltavassa maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen
puiteohjelmassa kuntien vastuut ja niille palvelujen tuottamisesta aiheutuvat
kustannusvaikutukset tulee selkiyttdd. Valtionosuuksien mééardysperusteita tulee
neuvottelukunnan mielestéd tarkistaa siten, ettd maahanmuuttajien suhteellinen
osuus kunnassa otetaan huomioon. Maahanmuuttajien tydvoimapoliittisen
rahoituksen nykyinen taso ja saatavuus ovat johtaneet omaehtoisen ja
rinnastettavan koulutuksen kasvuun, ja sitéd my6ta kuntien kasvavaan jarjestamis- ja
rahoitusvastuuseen maahanmuuttajien koulutuksesta. Kieliopintojen jarjestamiseen
kunnille tai muille koulutuksen jarjestéjille tulisi erikseen osoittaa valtionosuus
kaikile = maahanmuuttajille  suunnattavien kielikoulutusten jarjestadmiseen.
Neuvottelukunnan nékemyksen mukaan tyohallinnon rahoitus on yleisesti
riittméatontd kattamaan luku- ja kirjoitustaidottomien koulutuksen. Olisi
lahtokohtaisesti tarkedd saada Iuku- ja kirjoitustaidottomien koulutukseen
lisresursointia.

Puiteohjelmassa tulisi késitelld pakolaisten kuntiin sijoittamisesta ja likkumisesta
kuntien vélilld johtuvaa kustannusten korvausmenettelyd perusteellisesti. Kuntien
pakolaisista saamat laskennalliset korvaukset ovat alentuneet, koska niihin ei ole
tehty indeksitarkastuksia. Korvaukset ovat menettineet 80-luvun lopuita ldhtien
arvostaan tyoministerion omien laskelmien mukaan Helsingin kohdalla n. 40 %.
Toisista Suomen kunnista kuntapaikan saaneet pakolaiset jatkavat siirtymista
Helsinkiin joko palvelujen ja/tai tydnsaannin perédssi tai vertaisryhman jasenyyden
vuoksi. Vastaanottavat kunnat jatkavat joissakin tapauksissa korvausten perimista
kolmelta vuodeilta vaikka pakolainen olisikin siirtynyt Helsinkiin.

Neuvottelukunta esittdd kantanaan, ettd valtion tulee osoittaa talousarvioonsa
erityistuki maahanmuuttajatyéhon.

Neuvottelukunnan nakemyksen mukaan onnistuneen maahanmuuttopolitiikan
edellytyksend on sen kiinted yhteys kotouttamispolitikkaan ja siihen liittyviin
toimenpiteisiin. Maahanmuuttajien kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi,
jossa henkildn maassa oleskelun oikeuden edellytys on pyrkimys tuottaa itselleen ja



yhteiskunnalle lisdarvoa, Kantavaestén suhtautumisella maahanmuuttajiin ja sen
sopeutumisella monikulttuuriseen ympéaristéon on suuri merkitys. Kaikille yleisen
toiminnan tasoille, kuten opetukseen, tyéllistamistoimiin, tydyhteiséihin jne. tulisi
saada kotikansainvélistimisen henki mukaan siten, ettd kansainvélistyminen
nahtéisiin luontevana ja tarke&né osana toimintaa.

Todettakoon lopuksi, eftd Helsingin maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden
neuvottelukunnan toimikauden 2005 - 2006 tehtdvana on kaynnistdd Helsingin
kaupungin maahanmuutto-ohjelman tydstédminen, jossa otetaan huomioon mm.
Helsingin kaupungin yhteisstrategiat, kaupungin kansainvélistymisstrategia seké
padkaupunkiseudun innovaatiostrategia.

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunta pitdd térkedna, ettd yllé
esitetyt ehdotukset ja n&kokulmat huomioidaan tydministerion tyGryhman
ehdotuksessa hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi.

llkka-Christian Bjorklund Anu Riila
Puheenjohtaja Sihteeri
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