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LAUSUNNON ANTAMINEN VALTUUTETTU HARRY BOGOMOLOFFEIN

TOIVOMUSPONTEEN
Sto

Esittelijan muutetun esityksen mukaisesti johtokunta paétti kokoukses-
saan 15.2.2005 § 15 antaa asiasta seuraavan lausunnon:

"Kaupungin talla alueella toimivien virastojen ja laitosten vilisen maa-
hanmuuttajaopetuksen suunnittelun koordinoinnin tarve on valttamaton.
Toistaiseksi koordinaattorin toimen perustamiseen ei ole ollut kuiten-
kaan osoitettu varoja. Suomenkielisen tybvaenopiston johtokunta pitaa
tarke&ind, etta kaupungille perustettaisiin koordinaattorin toimi, jotta
maahanmuuttajien opetus saataisiin jarjestymaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla siten, etta eri kohderyhmille olisi tarvittavaa opetusta ky-
syntaa vastaava maara. Talla hetkella eri oppilaitokset toimivat omista
l&htokohdistaan vailla riittavaa keskinaista koordinointia.

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta on keskustellut my®&s siitd, etta tar-
koituksenmukaisempaa olisi, etta eri oppilaitokset erikoistuisivat joille-
kin erityisosaamisensa alueille ja maarattyihin kohderyhmiin. Tybvéaen-
opiston maahanmuuttajatiimi on esittanyt tavoitteissaan, etta opisto
ryhtyisi kehittdmaan erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomien maahan-
muuttaja-aikuisten opetusta. Mikali tybvéenopisto lahtee kehittamaan
nimenomaan tdman alueen opetusta, on perusteltua, etta talle kehitta-
mishankkeelle saadaan riittévat resurssit. Tydvaenopiston maahan-
muuttajatiimi on esittényt Kansalais- ja tyGvaenopistojen liitolle, etta lu-
ku- ja Kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen
pedagogista kehittamista varten perustettaisiin valtakunnallinen projek-
ti.”

Lisatiedot;
Kuasmanen Risto, johtava rehtori, puhelin 310 88501
Castrén-Aaltonen Pia, johtava opettaja, puhelin 310 88593
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LAUSUNTO KAUPUNGINVALTUUSTON HYVAKSYMASTA TOIVO-
MUSPONNESTA, JOKA KOSKEE MAAHANMUUTTAJIEN EDELLY-

TYKSIA INTEGROITUA

Opev 2004-746

SUOMALAISEEN YHTEISKUNTAAN

Kaupunginkanslia on pyytanyt opetuslautakuntaa antamaan kaupun-
ginhallitukselle lausunnon seuraavasta kaupunginvaltuuston
17.11.2004 hyvéaksymasts toivomusponnesta:

"12 (48) Kaupunginvaltuusto edellyttas, etta maahanmuuttajien
edellytyksia integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan pa-
rannetaan tiivistdmaila eri hallintokuntien yhteisty6ta suo-
men kielen opetuksen, kansalaistaitojen opettamisen seka
tydnvalityksen aloilla. (Harry Bogomoloff, aanin 70-0)"

Opetuslautakunta toteaa seuraavaa:

Maahanmuuttajien edellytyksis integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan
parannetaan esimerkiksi kaupungin eri hallintokuntien edustajista koos-
tuvassa ulkomaalaisasiain neuvottelukunnassa, joka kokoontuu kuu-
kausittain. Opetusviraston edustus neuvottelukunnassa on ollut sek3
yleissivistavalta ettd ammatti- ja aikuiskoulutuslinjalta, vuoden 2005
alusta perusopetuslinjalta seka nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjalta. Neu-
vottelukunnassa on kisitelty mm., maahanmuuttajien suomen kielen
opetukseen ja tydllistymiseen liittyvid kysymyksia. Neuvottelukunnan
tehtavané on kuluvana toimikautena ollut mm. kehittaa maahanmuutta-
jien kotoutumisen seurantajarjestelmas ja laatia kotouttamisohjelman
seurantaraportti. Kotouttamisen seurantatyéryhman (KOSE) yhtena
alaryhmaéna ovat olleet suomen kielen opetuksen jarjestamisen kysy-
mykset.

Konkreettinen hallintokuntien ja seudullisen yhteistydn hanke on Sel-
ma, verkossa toimiva seudullinen monikulttuurinen tietopalvelukeskus.
Selmaa ovat olleet kehittamassa yhteistydssa pagkaupunkiseudun kun-
tien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Jarvenpaé, Kerava ja Tuu-

Osoite Puhelin Adress Telefon
PL 3000 Vaihde (09) 3108 600 PB 3000 Vaxel (09) 3108 600
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Fax (09) 3108 6390 00099 HELSINGFORS STAD Fax (09) 3108 6390

www.edu.hel,fi
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sula) kanssa Helsingin sosiaalivirasto, opetusvirasto ja kansainvalinen
kulttuurikeskus Caisa. Keskeinen Selma-hankkeen tehtava on ollut
koota pa&kaupunkiseudun tietokantaa suomen kielen opetuksen tar-
jonnasta. Selman koulutustietokannasta lytyy lista paakaupunkiseu-
dulla suomen kielen koulutusta kevaalla 2005 tarjoavista tahoista. Sel-
masta on tarkoitus tehda pysyva tietopalvelu, joka on seka kaupungin
eri hallintokuntien etta seudullisessa kaytossa.

Selman palvelut ovat hyvaa yleisinfoa, mutta jatkossa on tarkeaa ottaa
huomioon monenlaisilla taustoilla maahamme saapuvien maahanmuut-
tajien erityistarpeita. Esimerkiksi maaraajaksi Suomeen tulevien, tyon
mukana liikkuvien ihmisten koulutuspalveluja, erityisesti kielenopetuk-
sessa painottuvia osioita on mietittava. Toisaalta pakolaisstatuksella
saapuvat viipynevat Suomessa pidempaan, joten pelkké tiedottaminen
on heidan suhteensa riittamatén toimenpide. Kotouttamislain muutok-
set edellyttavat kielen opetuksen osalta myds spesifeja ratkaisuja aina-
kin 16—18-vuotiaiden ja aikuisten kohdalta.

Aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen osalta erityisesti
vastuunjakoa ja rooleja on jatkossa selkeytettava. Tosin viime vuosina
suomenkielisiss& aikuislukioissa suomen kielen opetusta on hieman li-
satty, mutta resurssimme eivat riita vastaamaan nopeasti kasvavaan
Kysyntaan. Hyva paakaupunkiseudun jatkohanke voisi olla esim. arvi-
oida yhdessa kysyntaa ja laatia selked suunnitelma tarjonnaksi ja vas-
tuunjaoksi alueella.

Maahanmuuttajista esimerkiksi vanhukset ja kotiaidit tarvitsevat kieli- ja
kulttuurikoulutusta seka kansalaisvalmiuksia antavaa koulutusta, johon
opetushallitukselta voi hakea erityisavustusta. Esimerkiksi aikuislukiot
yhteistybssé maahanmuuttajajarjestdjen kanssa voivat jarjestaa edella
mainitunlaista koulutusta, johon on mahdollisuus hakea Opetushallituk-
selta erityisavustusta.

Ruotsinkieliselld koulutuslinjalla on suhteellisen vahan maahanmuutta-
jaoppilaita. Ruotsinkielisissa kouluissa ei jérjesteta erillista ruotsi toise-
na kielena —opetusta, vaan maahanmuuttajaoppilaat osallistuvat idin-
kielenopetukseen. Tarpeen mukaan heille voidaan kuitenkin antaa
ruotsi toisena kielen4 -opetusta. Maahanmuuttajaoppilailla/
-opiskelijoilla on ruotsinkielisissa peruskouluissa ja lukiossa mahdolli-
suus lukea suomea B1 kielena, mutta he osallistuvat paasaéantoisesti
normaaliin suomen kielen opetukseen (suomi A1 -kieleen), jotta heilla
olisi riittdva suomen kielen hallinta tulevaisuudessa suomalaisessa yh-
teiskunnassa.

Osoite Puhelin Adress Telefon
Pl 3000 Vaihde (09) 3108 600 PB 3000 Vaxel (09) 3108 600
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Fax (09) 3108 6390 00099 HELSINGFORS STAD Fax (09) 3108 6390
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Opetuslautakunta toteaa, etta yhteistyéta tekevien hallintokuntien vas-
tuunjakoa ja rooleja on jatkossa selkeytettava ja tavoitteita kirkastetta-
va.

Lisatiedot:
Kunnari Eila, konsultoiva rehtori, puhelin 310 86659

OPETUSLAUTAKUNTA
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Kaupunginkanslian lausuntopyynt6 24.1.2005 Dnro 2004 - 2356 / 396

LAUSUNTO KAUPUNG

INHALLITUKSELLE MAAHANMUUTTAJIEN

SUOMALAISEEN YHTEISKUNTAAN INTEGROITUMISTA KOSKEVAS-
TA VALTUUTETTU HARRY BOGOMOLOFFIN TOIVOMUSPONNESTA

- Sosv 2005-48

Nykytilanne

Sosiaalilautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle seuraa-
van siséltéisen lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus on paatoksellaan 23.1.1995 perustanut py-
syvaisluonteisen ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan (UNK), jonka
tehtéva on koordinoida kaupungin viranomaistyta maahanmuuttaja-
asioissa ja seurata maahanmuuttajien olosuhteita. Neuvottelukunnassa
ovat edustettuina mm. sosiaalivirasto, suomen- ja ruotsinkielinen tyo-
vaenopisto, opetusviraston ammatillinen ja yleissivistava osasto, enti-
nen koulutus- ja kehittdmiskeskus — nykyinen henkilostokeskus. Sosi-
aaliviraston aikuispalvelujen vastuualueen toiminnan ja johtamisen tuki
vastaa neuvottelukunnan asioiden valmistelusta ja sihteerin tehtavien
hoitamisesta.

ja kehittamistarpeet

Arvion mukaan Helsingissa asui vuoden 2004 lopulla n. 41 000 maa-
hanmuuttajataustaista henkil4, noin 7,7 % koko Helsingin viestdsta.
Ulkomaan kansalaisia on n. 29 000. Sosiaaliviraston nakékulmasta
Helsingin haasteena ovat mm. toisista Suomen kunnista kuntapaikan
saaneet pakolaiset, jotka siirtyvat Helsinkiin joko palvelujen ja/tai tydn-
saannin perédssa tai vertaisryhman jasenyyden vuoksi. Pakolaisista,
jotka tulevat Helsingin kaupungin sosiaaliviraston maahanmuuttoyksi-
kén asiakkaiksi, saadaan tiedot ja heidat voidaan ohjata mm. koulutus-
palvelujen piiriin. Omatoimisesti Helsingin alueelle muuttaneista henki-
I6ista, jotka eivat tule sosiaaliviraston asiakkaiksi, ei saada oikea-
aikaista tietoa. Muuttajat kuitenkin kayttavat kunnan muita palveluja ja
saattavat tarvita mm. suomen ja ruotsin kielen koulutuspalveluja.

Postiosoite
PL 7000
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

sosiaalivirasto@hel.fi
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Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta on tehnyt toimikaudellaan 2003-
2004 Helsingin maahanmuuttajien kotouttamisohjelman toimeenpanon
seurantaa. Seurannan yhteydessa on todettu, ettd Helsingissa tarvittai-
siin lisaa erityisesti asiakaskohderyhmittain suomen ja ruotsin kielen
koulutusten suunnittelua, selvitysty6ta ja koordinointia.

Hallituksen esityksen muotoon laadittuun maahanmuuttajien kotoutta-
mislain muutosta koskevaan esitykseen (tydministerion kirje 11.8.2004)
sisaltyy ajatus, ettd kuntien on vahvistettava kotouttamistytté ja lisatta-
véa toimenpiteita niille maahanmuuttajille, jotka kaytanngssa eivét ole
tyomarkkinoiden nopeasti hyddynnettavissa. Naita ryhmia ovat: kotou-
tumissuunnitelmiin oikeutetut luku- ja kirjoitustaidottomat, ne joilla on
puutteellinen perusopetus ja ne, joilla tutkinto ei vastaa suomalaisten
tydbmarkkinoiden tarpeita. Lain perusteluosassa todetaan myés, etté
erityisesti kunnan tulisi huolehtia kotoutumista edistavien toimenpitei-
den ja palvelujen jarjestamisesta toimeentulotukea saaville maahan-
muuttajille, jotka toimeentulotuesta annetun lain (141271997) 2 a §:n
mukaan eivét ole velvollisia ilmoittautumaan tyottomaksi tyénhakijaksi
elamantilanteensa tai ikansa vuoksi, eli lapsille, nuorille, kotona lapsia
hoitaville henkildille, vammaisille, sairaille ja iakkaille maahanmuuttajil-
le.

Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien maaraa Helsingissa ei
tunneta. Esim. Helsingin sosiaaliviraston Ita-Helsingin maahanmuutta-
janeuvontapisteen kartoituksen mukaan yksinomaan Ita-Helsingin alu-
eella on n. 100 - 150 luku- ja kirjoitustaidotonta. Luku- ja kirjoitustaidot-
tomille on jarjestetty tydvoimapoliittista koulutusta seké projekteja. Kou-
lutustarjonta ei kuitenkaan ole riittavaa, eika opetusmetodeja ole sys-
temaattisesti kehitetty talle kohderyhmélle. 15-25- vuotiaille maahan-
muuttajataustaisille nuorille, joilla on puutteellinen perusopetus, ei
myoskaan ole riittavasti palveluja tarjolla Helsingissa. Helsingissa on
myds maahanmuuttajataustaisia aikuisia, joilla perusopetus on jadnyt
saamatta. Korkeasti koulutetuille, joiden tutkinnot eivat vastaa suoma-
laisen tutkinnon vaatimuksia, on jarjestetty tdydennyskursseja erityises-
ti silloin, kun tyémarkkinat vetavat. Helsingin koulutus- ja kehittamis-
keskus (nykyinen henkilostokeskus) on jarjestanyt talle kohderyhmalle
koulutusta.

Helsingin sosiaalivirastossa on panostettu maahanmuuttajalasten
suomi - toisena - kielend opetuksen kehittamiseen paivahoidossa. Pe-
ruskouluikaisille lapsille tarjottu suomi — toisena - kielena opetus on ol-
lut riittavaa.

Postiosoite
PL 7000
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kotona lapsia hoitaville henkildille on ollut tarjolla erilaisia projekteja ja
kursseja, mutta ei riittavasti eikéd pitkajanteisesti. Mm. kiertévia opetta-
jia asukastaloihin tarvittaisiin lisda. Aikuisten vammaisten maahan-
muuttajien suomen kielen koulutustarjonta on vahaista Helsingissa ja
paakaupunkiseudulla. Sairaat/kuntoutettavat maahanmuuttajataustai-
set pitkaaikaistyottdmat voivat tulevaisuudessa hakeutua Helsingin ty6-
voiman palvelukeskukseen. Maahanmuuttajajarjestét ovat tarjonneet
iakkaille maahanmuuttajille suomen kielen kursseja.

Sosiaalilautakunta pitaa tarkeana, etta lisataan kaikkien toimijoiden yh-
teisvastuuta maahanmuuttajien integroitumisen edellytysten paranta-
misessa, kuten suomen kielen koulutuksessa, kansalaistaitojen opet-
tamisessa ja tyollistymisessa, niin Helsingissa kuin koko paakaupunki-
seudulla. Espoolaiset ja vantaalaiset maahanmuuttajat kayttavat Hel-
singin tydvaenopistojen ja aikuislukioiden palveluja. Hyvana esimerkki-
n& paakaupunkiseudun yhteistydsta on paakaupunkiseudun kaupun-
kiohjelman toimintalinja 3:n "osallisuuden ja sosiaalisen eheyden vah-
vistaminen” puitteissa rahoitettu Seudullinen Monikulttuurinen tietopal-
velukeskus SELMA. Sinne on koottu viranomaisten kayttéa varten
paakaupunkiseudun maahanmuuttajille suunnatut suomen kielen kou-
lutukset, ammatilliset koulutukset sek& muuta ajankohtaista kurssitar-
jontaa. Viranomaiset pystyvat nyt ohjaamaan paremmin maahanmuut-
tajataustaisia asiakkaita koulutuspalvelujen pariin.

Helsingin kaupunki on paaasiallinen maahanmuuttajien kotouttamislain
piiriin kuulumattomien maahanmuuttajien suomen kielen koulutuksen
tarjoaja (tydvaenopistot, aikuislukiot). Mita edella on esitetty kotoutta-
mislain piiriin kuluvien koulutuksen koordinoinnista, patee kaytannéssa
myds lain piiriin kuulumattomiin. Helsingissa tarvitaan maahanmuutta-
Jien suomen ja ruotsin kielen koulutuksen suunnitteluun ja koordinoin-
tiin riittavat resurssit.

Ehdotukset kehittamistoimenpiteiksi

Sosiaalilautakunta toteaa, ettd maahanmuuttajien suomen ja ruotsin
kielen opetuksen koordinoitu jarjestaminen edellyttéé eri hallintokuntien
suunnitelmien yhteensovittamista. Koulutuksen jarjestamista ei sinansa
tule keskittaa, mutta suunnitteluun tarvitaan keskittamisté ja tata kautta
yhteisty&n tiivistamisté eri hallintokuntien ja vastuusidosryhmien valilla
samoin kuin muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa.

Maahanmuuttajien tydllistymiseen voidaan tosimielessa panostaa vasta
sen jalkeen, kun maahanmuuttajat omaavat riittavan kielitaidon. Nama
kaksi asiaa liittyvat toisiinsa lisaksi sillé tavoin, etta tyollistymists voi-

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 7000 Tolnen linja 4 A +358 9 310 4011 +358 9 310 43717 0201256-6
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daan edistaa tavoitteellisten tydllistamispolkujen rakentamisella, joihin
kielitaidon hankkiminen kuuluu yhtena osana. Téass4 mielessa yhteis-
tyoté on kehitetty kaupunginhallintoon kuuluvien tydllistamiseen osallis-
tuvien eri tahojen seka tydhallinnon valilla. Sosiaalilautakunta painottaa
taman kehittamistydn maaréatietoista edelleen jatkamista.

Lisdtiedot:
Palviainen Leila, sos.ja taloud.tuen p&allikks, puhelin 310 58283
Riila Anu, maahanmuuttajakoordinaattori, puhelin 169 4106

SOSIAALILAUTAKUNTA
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Helsingfors arbis 100/1ib/2005

Datum

20.4.2005 1.(1) /
Khsdwo 7, /71~ /3 '9fo€% 7
Stndnr-===----~-"-~ RS

Saap./An. 2 5 -04- 2005

Stadsstyrelsen

o Stadskansliets begéran om utldtande 2004--2356/ 396 av 7.3.2005
Hanvaning Direktionens beslut 19.4.2005, § 33

Arende UTLATANDE ANGAENDE STADSFULLMAKTIGELEDAMOT HARRY BOGOMOLOFFS
KLAMFORSLAG OM INTEGRERING AV INVANDRARE QOCH DE OLIKA
FORVALTNINGSGRENARNAS SAMARBETE

Stadsstyrelsen har 7.3.2005 i skrivelse 20042356/ 396 inbegért utlatande om
hur man genom att intensifiera samarbetet mellan de olika férvaltningsgrenarna
pa féljande omraden: arbetsférmedling, undervisning i finska samt undervisning
i medborgarfardigheter, kan férbattra invandrarnas integrering.

Helsingfors arbis har sedan grundandet av delegationen fér utlénningsérenden
1995 deltagit i delegationens arbete. Delegationen som bestar av represen-
tanter for de olika forvaltningsgrenarna arbetar for just de fragor som Harry
Bogomoloff tar upp. Det finska och svenska arbetarinstitutet har ocksa ordnat
kurser i finska och kurser i medborgarfardighet fér invandrare. Helsingfors arbis
verksamhet &r 6ppen for alla men eftersom undervisningsspréket &r svenska ar
antalet invandrare h&r mindre &n pa den finska sidan. Under de senaste aren
har dock de svensksprakiga invandrarnas behov uppmérksammats mer &n
tidigare.

Arbis har tidigare framhallit att undervisning i finska och kunskaper i finska &r
priméra i Helsingforsregionen.

Kurser i finska pa olika nivaer ordnas p& manga olika hall i Helsingfors. Det &r
bra att det finns olika utbildningsinstanser och ett stort utbud men det brister i
koordineringen och i information om kurserna. Helsingfors arbis féreslar med
haénvisning till ovanstdende synpunkter att Helsingfors stad satsar pa
koordinering av utbudet av kurser i finska och svenska ftr invandrare under de
ndrmaste aren.
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HELSINGIN KAUPUNKI sap/Aal. 15 -03- 2005 14.2.2005
ULKOMAALAISASIAIN NEUYOTTELUKUNTA

Lausunto kaupunginhallitukselle  valtuutettu Harry  Bogomoloffin
toivomusponnesta maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan
integroitumisen parantamisesta tiivistimélld eri hallintokuntien yhteisty6ta
suomen Kkielen opetuksen, kansalaistaitojen opettamisen ja tydnvilityksen
aloilla.

Kaupunginkanslia on pyytényt lahetteellddn 24.1.2005 (dnro 2004-2356/396)
ulkomaalaisasiain neuvottelukuntaa antamaan lausunnon kaupunginhallitukselle
15.3.2005 mennessd valtuutettu Harry Bogomoloffin  toivomusponnesta.
Toivomusponsi on tdman lausunnon liitteena.

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta toteaa seuraavaa:
1. Hallintokuntien yhteisty6

Helsingin kaupunginhallitus perusti 23.1.1995 paatokselldén pysyvaisluonteisen
ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan (UNK), jonka tehtdvd on koordinoida
kaupungin viranomaistyétd maahanmuuttaja-asioissa, seurata maahanmuuttajien
olosuhteita, vaikuttaa syrjinnan vastaisiin ja yhdenvertaisuutta edistéviin
toimenpiteisiin, pitéd& yhteyttd muihin toimialalla tyéskenteleviin tahoihin, jarjestsihin
ja paakaupunkiseudun kuntiin, Neuvottelukunnassa ovat edustettuina mm. suomen-
ja ruotsinkielinen tydvaenopisto, opetusviraston perusopetus ja lukio seka
ammatillinen  koulutus, henkildstokeskus, sosiaalivirasto.  Sosiaaliviraston
aikuispalvelujen vastuualue, toiminnan ja johtamisen tuki, vastaa neuvottelukunnan
asioiden valmistelusta ja sihteeritehtavistd. Neuvottelukunnan jasenet toimivat
yhteistydssd mm. tyévoimahallinnon ja Uudenmaan TE-keskuksen kanssa, jotka
ovat keskeisi& tahoja maahanmuuttajien aikuisopetuksen ja tyéllistymisen aloilla.

Neuvottelukunta on toimikaudella 2003-2004 seurannut Helsingin kaupungin
maahanmuuttajien  kotoutumisohjelman ja  kotouttamislain  toimeenpanoa.
Arvioinnissa on todettavissa mm. se, ettd yhteistydverkostot maahanmuuttajille
suunnattavissa koulutus- ja tyollistymisasioissa ovat sekd ftiivistyneet ettd
monipuolistuneet.

2. Maahanmuuttajien suomen kielen opetustarpeesta

Hallituksen esityksen muotoon laadittuun maahanmuuttajien  kotouttamislain
muutosta koskevaan esitykseen (Tyoministerion kirje 11.8.2004) sisaltyy ajatus,
ettd kuntien on vahvistettava kotouttamistyéts ja lisattava toimenpiteita niille
maahanmuuttajille, jotka kaytanndssa eivat ole tyémarkkinoiden nopeasti
hyddynnettavissd. Naitad ryhmia ovat: kotoutumissuunnitelmiin oikeutetut luku- ja
kirjoitustaidottomat, ne joilla on puutteellinen perusopetus ja ne joilla tutkinto ei
vastaa suomalaisten tyémarkkinoiden tarpeita. Lain perusteluosassa myods
todetaan, ettd erityisesti kunnan tulisi huolehtia kotoutumista edistavien
toimenpiteiden  ja  palvelujen jarjestdmisestd  toimeentulotukea  saaville
maahanmuuttajille, jotka toimeentulotuesta annetun lain (141271997) 2 a §n



mukaan eivat ole velvollisia ilmoittautumaan tyéttdmaksi tydnhakijaksi
elaméntilanteensa tai ikdnsa vuoksi, eli lapsille, nuorille — erityisesti 15 - 25
vuotiaille syrjaén jaaneille, kotona lapsia hoitaville henkilille, vammaisille, sairaille
ja iékkaille maahanmuuttajille.

Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien méaéréat tulisi Helsingissa kartoittaa.
Helsingin sosiaaliviraston lt&-Helsingin maahanmuuttajaneuvontapisteen
kartoituksen mukaan alueella on n. 100 - 150 luku- ja kirjoitustaidotonta. Luku- ja
kirjoitustaidottomille on jarjestetty tyévoimapoliittista koulutusta seka projekteja,
mutta on todettu, ettei koulutustarjonta ole riittédvas, eikéd opetusmetodeja ole
systemaattisesti kehitetty talle kohderyhmalle. 15-25 -vuotiaille
maahanmuuttajataustaisille nuorille, joilla on puutteellinen perusopetus, ei
my&skaan nayttéisi olevan riittavasti toimenpiteit4 tarjolla Helsingissa. Todettakoon,
ettd Helsingissa ja paékaupunkiseudulla on myos runsaasti
maahanmuuttajataustaisia aikuisia, joilla peruskoulutus on jaényt saamatta.

Korkeasti koulutetuille, joiden tutkinnot eivat vastaa suomalaisen tutkinnon
vaatimuksia, on jarjestetty tdydennyskursseja erityisesti silloin, kun tydmarkkinat
vetavat., Koulutus- ja kehittdmiskeskus, nykyinen Henkilostokeskus, on suunnannut
talle kohderyhmalle koulutusta.

Helsingin sosiaalivirastossa on panostettu maahanmuuttajalasten suomi toisena
kielend opetuksen kehittamiseen paivahoidossa. Peruskouluikéisille lapsille
Helsingin opetustoimen panostus suomi toisena kielena opetukseen on riittava.

Kotona lapsia hoitavat henkilét — ryhmélle on ollut projekteja ja kursseja jonkin
verran tarjolla, mutta tarjonnan tulisi olla systemaattisempaa ja monipuolisempaa.
Aikuisten vammaisten maahanmuuttajien suomen kielen koulutustarjonta on
vahaista Helsingissd  ja paékaupunkiseudulla. Sairaat/kuntoutettavat
maahanmuuttajataustaiset pitk3aikaisty6ttémat voivat tulevaisuudessa hakeutua
Helsingin tydvoiman palvelukeskukseen. /dkkéille maahanmuuttajille on ollut tarjolla
suomen kielen kursseja mm. maahanmuuttajajérjestsjen organisoimana.

3. Alueellinen ja valtakunnallinen yhteisty6

Helsinki on suurkaupunki, jossa alueellisuus korostuu: espoolaiset ja vantaalaiset
maahanmuuttajat kayttavat Helsingin palveluja. Esimerkkina paékaupunkiseudun
yhteistydstd voidaan mainita P&akaupunkiseudun kaupunkiohjelman puitteissa
rahoitettu Seudullinen Monikulttuurinen tietopalvelukeskus SELMA, jossa mm.
Espoon, Vantaan ja Helsingin opetus- ja sosiaalivirastojen edustajat ovat aktiivisesti
toimineet viimevuodet. SELMA-hankkeen puitteissa on koottu viranomaisten
kayttdd varten paskaupunkiseudun maahanmuuttajille suunnatut suomen kielen
koulutukset, ammatilliset koulutukset seka muu ajankohtainen kurssitarjonta
verkkopalvelimelle (www.selma-net.fi). Viranomaiset pystyvat tietopalvelun avulla
ohjaamaan entista tehokkaammin maahanmuuttajataustaisia asiakkaita koulutusten
pariin.

Kysymyksiin miten Suomessa haetaan tydta, miten ulkomailla suoritettu
korkeakoulututkinto rinnastetaan, kuinka opiskelua Suomessa rahoitetaan yms. saa
tietoa  Kansainvdlinen  kulttuurikeskus Caisassa  tuotetusta Infopankki-



verkkopalvelusta (www.infopankki.fi) 15 kielelld. Helsingin lisksi Turku ja Tampere
ovat vuonna 2005 mukana tuottamassa Infopankkiin tietoa paikallisista palveluista,
ja muiden suurten kaupunkien mukaantulosta neuvotellaan.

4. Tyéllistyminen

Maahanmuuttajien tyéllistymiseen voidaan panostaa vasta sen jalkeen, kun
maahanmuuttajat omaavat riittdvan kielitaidon. Tyollistymistéd voidaan edistdé
tavoitteellisten tyéllistdmispolkujen rakentamisella, joihin kielitaidon hankkiminen
kuuluu yhtend osana. Tassa mielessa yhteistydta on kehitetty kaupunginhallintoon
kuuluvien tydllistdmiseen osallistuvien eri tahojen seka tyéhallinnon valilla.

5. Ehdotukset kehittamistoimenpiteiksi

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta pitda tarkedns, ettd kaikkien toimijoiden
yhteisvastuuta lis&tdan maahanmuuttajien kotoutumisen edellytysten
parantamisessa, kuten suomen kielen koulutuksessa, kansalaistaitojen
opetuksessa ja tydllistymisessa Helsingissa.

Todettakoon, ettd Helsingin kaupunki on p&3asiallinen maahanmuuttajien
kotouttamislain  piiriin  kuulumattomien maahanmuuttajien suomen kielen
koulutusten tarjoaja paakaupunkiseudulla, jolloin my6s paakaupunkiseudun
toimijoiden yhteisvastuullisuus korostuu.

Neuvottelukunta pitéa tarkeana, ettd aikuisten maahanmuuttajien suomen ja ruotsin
kielen opetuksen suunnitteluun ja koordinointiin varataan vuoden 2006 - 2008
taloussuunnitelmassa riittavat resurssit. Koulutuksen jarjestamista ei tule keskittaa,
mutta suunnitteluun tarvitaan keskittdmistd ja yhteistydn tiivistamista eri
hallintokuntien ja vastuusidosryhmien valilld, samoin kuin paskaupunkiseudun
kuntien kanssa. Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, ettd vastuutaho
maariteltaisiin lahiaikoina.

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunta pitaa my0ds tarke&na, ettd kehittamistydta
kaupunginhallintoon kuuluvien maahanmuuttajien tyéllistamiseen osallistuvien eri
tahojen ja tydhallinnon valilla jatketaan maaratietoisesti.
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Kaupunginhallitukselle

Dnro 2004 — 2356 / 396

LAUSUNTO VALTUUTETTU BOGOMOLOFFIN ALOITTEESTA KOSKIEN
MAAHANMUUTTAJIEN INTEGROITUMISTA SUOMALAISEEN YHTEISKUNTAAN

Kaupunginvaltuuston 1. vp Harry Bogomoloffin toivomusponsi on
kannatettava ja yhteistyOn tiivistaminen eri hallintokuntien valilla
on tarkeata turhien paallekkaisyyksien valttamiseksi ja resurssien
kohdentamiseksi.

Suomenkielen opetus:
Caisassa on v. 2004 lahtien jarjestetty yhteistyossa
henkildstdasiainkeskuksen Tyévoiman liikkkuvuus (ent. Kouke:n
Uuteen tydhon yksikkd) yksikon kanssa suomenkielen kursseja
ty6ttdmille maahanmuuttajille. Se kustantaa opettajien palkat,
opetuksen hoitaa kilpailutuksen perusteella valittu Eiran
aikuisopisto ja Caisa tarjoaa kursseille tilat. Kurssit ovat olleet
suosittuja ja niihin on ollut enemman hakijoita kuin on voitu ottaa.
Kurssien jarjestdminen Caisassa tarjoaa myds synergiaetuja
siten, etté tydéttomilla ja syrjaytymisvaarassa olevilla
maahanmuuttajilla on Caisassa mahdollisuus myés hakeutua
mukaan muuhun toimintaan.

Tybnvalitys:
Kulttuuriasiainkeskus on tarjonnut mm. alalle opiskeleville,
oppisopimusoppilaille, pitkaaikaistysttémille ja tydelamaan
valmentautuville mahdollisuuden mielekkaéseen tydhon. Monille
esim. Caisa on ollut ensimmainen kosketus tydeldam&an
Suomessa ja helpottanut vastaista sijoittumista vapaille
tydmarkkinoille,

Hallinto Administration

Bulevardi 23-27 Bulevarden 23-27

PL. 4710, 00099 Helsingin kaupunki PB 4710, 00099 Helsingfors stad
pub. 09-169 3598, fax 09-149 3878 tfn 09-169 3598, fax 09-169 3878
kulttuuri@hel.fi kulttuuri@hel.fi

www, kulttuuri,hel.fi www.kulttuuri.hel.fi
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KULTTUURIASIAINKESKUS

24.3.2005

Kansalaistaitojen opettaminen:

Kulttuuriasiainkeskuksen resurssit eivat riitd kansalaistaitojen
opetuksen jarjestamiseen, mutta Caisa on valmis tarjoamaan
tilojaan em. koulutukseen, mikali jokin muu hallintokunta tai
toimija voi panostaa siihen voimavarojaan.

Tassa yhteydessa voidaan kuitenkin mainita Caisassa vuodesta
2003 lghtien toiminut Infopankki (www.infopankki.fi), jonka sivuilta
|6ytyy tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta (tydelama,
suomenkielen opetus, lupa-asiat, asuminen, terveydenhoito, jne.)
talla hetkella sivut on kdannetty 11 kielelle.

Lokakuusta 2003 lahtien sivuilia on ollut 600 000 kavijaa, mika
osoittaa tallaisen palvelun suurta tarvetta. Infopankkia rahoittavat
Caisan lisaksi, kaupunginkanslia, ty6- ja opetusministeriot.

Useat hallintokunnat ja muut viranomaiset osallistuvat tietojen
paivitykseen. Myds Tampereen ja Turun kaupungit ovat tehneet
paatdksen liittyad Infopankin toimintaan ja osallistua kustannuksiin.

Toinen opetuksesta ym. toiminnasta seudullisella tasolla
tiedottava sivusto Selma (Seudullinen Monikulttuurinen
Tietopalvelukeskus) verkkopalvelu 16ytyy osoitteesta
www.selma-net.fi
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Lausunto Harry Bogomoloffin toivomusponteen (2004-2356/396) maahanmuuttajien
integroitumisesta suomalaisen yhteiskuntaan hallintokuntien yhteisty6td tiivistamalld

Koulutus- ja kehittimiskeskus on jirjestdnyt suomen kielen ja
yhteiskuntatietouden kursseja tydttomille ja tukitydssé oleville
helsinkilisille maahanmuuttajille. Koulutus on keskittynyt
tysllistymisti tukeviin opintoihin. Opiskelijoita on ollut eritasoisissa
ryhmissé vuosittain 400-600. Kursseilla on opiskeltu muun muassa
oman ammattialan sanastoa. Koulutukset ovat vaihdelleet pituudeltaan
muutamasta tunnista puoleen vuoteen. Yhteistystd on tehty
kulttuuriasiainkeskuksen, opetusviraston ja sosiaaliviraston kanssa seki
niiden virastojen kanssa, joissa on ollut maahanmuuttajia tukity6ssa.

Koulutus- ja kehittdmiskeskus on tukityéllistinyt maahanmuuttajia
yhteistydssi eri virastojen kanssa. Lisdksi on tukity6llistetty
helsinkildisid, mySs maahanmuuttajia, kaupungin palvelukseen
oppisopimuksella sekd tydvoimapoliittisella rekrytointikoulutuksella.
Maahanmuuttajien osuus koulutettavista on ollut vahintdédn 15
prosenttia.

Suomen kielen ja kansalaistaitojen opetusta seki tyonvilitystoimintaa
jarjestdvien kaupungin eri hallintokuntien vilistd yhteisty6td on tehty ja
sitd pyritddn edelleen tehostamaan niin, etti maahanmuuttajien
edellytykset ty6llisty4 ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan
paranevat.

Vuoden asussa perustettu henkilostokeskus jatkaa koulutus- ja
kehittdmiskeskuksen jilkeen maahanmuuttajien maahanmuuttajien
integroitumisen tukemista suomalaiseen yhteiskuntaan.
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