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SELVITYSPYYNTO VUOKRALAISDEMOKRATIASAANNON
UUDISTAMISPAATOKSESTA 2.3.2005

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry. on pyytéinyt tasa-

arvovaltuutetun lausuntoa koskien vuokralaisdemokratiasdinndn uu-
distusta (kaupunginvaltuuston péitds 2.3.2005). Ohessa kopiot lau-
suntopyynnostd sekd siind viitatusta tasa-arvovaltuutetun lausunnosta
42/59/95.

Tasa-arvolain 17 §:n perusteella pyydén selvitysti seuraavista seikois-
ta;

1. mihin muuttuneeseen lainsdddédntoon kaupunginvaltuuston
pOytikirjassa 2.3.2005 viitataan ja miten se on vaikuttanut ta-
sa-arvolain 4 § 3 momentin tulkintaan

2. syyt siihen, etti asukasjdsenchdokkaista toisen tulee olla nai-
nen ja toisen mies

3. miten asukasehdokkaat yleensd valitaan ja jos asukasehdok-
kaat valitaan vaaleilla, vaikuttaako tdmi ao. sifinnon tulkin-
taan,

4, muu mahdollinen asiaan liittyvi selvitys.

Selvityksen pyydén toimittamaan tasa-arvovaltuutetun toimistoon
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Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys r.y.
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Arvoisa Tasa-arvovaltuutettu,

Pyyddamme Teilt4 uutta lausuntoa liittyen 2.12.1996 annettuun lausuntoonne (diaria nro
42/59/95). Syyna pyyntédmme on Helsingin kaupunginvaltuuston 2.3.2005 tekema paatos
vuokralaisdemokratiasdénnén uudistamiseksi.

Vuokralaisdemokratiasddnnén uudistusehdotuksessa esitetdan, etta

"vuokralaistoimikunnan tehtaviin kuuluu ... tehda asukkaiden kokousten asettamista
ehdokkaista esitys kahden asukasjéasenen, joista toisen tulee olla mies ja toisen
nainen, ja yhden varajasenen valitsemista yhtién hallitukseen...”

Koemme, etta tdmé kohta vuokralaisdemokratiasdannén uudistusehdotuksessa ei vastaa
lain tulkintaa ja on ristiriidassa em. tasa-arvovaltuutetun lausunnon kanssa.

Olemme my&s huomanneet, etté asiasta nayttaa olevan vallalla monenlaisia tulkintoja,
my0s kaupunginvaltuutettujen kesken. '

Aiomme valittaa kaupunginvaituuston paatoksesta, joten toivoisimme Teilts
mahdollisimman pikaista lausuntoa asiasta, jotta asia saataisiin nopeasti paatdkseen.
Meille riittaa selvitys siita, ettd em. lausunto vuodelta 1996 on edelleen voimassa ja ettei
lakiin ole tullut sen jalkeen muutoksia ja, etta lain tulkinta ei ole taman asian osalta
muuttunut. '

Ystavillisesti,

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys r.y.
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“/  TASA-ARVOVALTUUTETTU Paivamasca Nro

2.12.1996 42/59/95

Maire Ahopelto
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Viite
LAUSUNTO
Kantakaupungin ja Pasilan Kiinteist6t Oy:n vuokralaistoimikunnan varapuheenjoh-
Q:) taja Maire Ahopelto on pyytdnyt tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siitd, onko

Helsingin kaupunki toiminut oikein, kun se on naisten ja miesten vélisests tasa-
arvosta annetun lain saannéksiin vedoten vaatinut, etta kiinteistdjen hallitusten on
kesken toimikauden vaihdettava toinen vuokralaisedustaja joko nais- tai

miespuoliseen henkildon.

HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUKSEN TASA-ARVOVALTUUTETULLE TOIMITTAMA

SELVITYS

Kaupunginhallitus toteaa selvityksessdan tasa-arvolain 4 §:n 3 momentin
edeliyttévén, ettd lain voimaantulon jilkeen valittavissa kuntaenemmistdisten
yhtidisen luottamushenkildelimissé tulee olla tasapuolisesti sekd michia ettad

naisia, ellei erityisista syistd muuta johdu.

Kaupungin asuntolainoitettujen kiinteistdjen kiinteistdyhtdiden yhtickokoukset
valitsevat vuosittain huhti-toukokuussa jasenet ja varajasenet hallituksiinsa, joiden
toimikausi on yksi vuosi. Hallitusten jasenistd kaksi on vuokralaisten edustajia.

Hallintoelinten jésenten valintaa koskevista toimiohjeista paattaa Helsingin
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kaupungin johtajistotoimikunta. Vuokralaisdemokratiasaanndn mukaan tietyn
vuokranméaritysyksikon talon tai talojen asukkaét ja muut huoneistojen haltijat
kayttavat paatésvaltaansa asukkaiden kokouksessa, joka valitsee muun muassa
talotoimikunnan seké nimeda vuokralaistoimikunnalie ehdokkaat Kiinteistoyhtién
hallituksen asukasjéseniksi. Talotoimikunnan jasenen toimikausi on kaksi
kalenterivuotta.  Kiinteistdyhtiéryhman yhteistydelimend toimii  puolestaan

vuokralaistoimikunta,v jonka toimikausi on samoin kaksi vuotta.

Vuokralaistoimikunta siis tekee vuosittain esityksen kahden asukkaiden edustajan
jayhden varaedustajan valitsemisesta kiinteistéyhtididen hallitukseen. Riippumatta
siitd, ettd sama henkild on esitetty ehdokkaaksi useammaksi vuodeksi, on
vuokralaistoimikunnan tehtéva edustajasta esitys Kiinteistoyhtion yhtidkokoukselle
vuosittain. Asukkaiden edustajien toimikausi kestaa hallituksissa ainoastaan vhden
vuoden kerrallaan, jonka jalkeen valitaan uusi hallitus. Nain ollen ei ole merkitysta
silld, miten pitk&ksi ajaksi esimerkiksi vuokralaistoimikunta on paattanyt esittas

asukasedustajaa kiinteistdyhtién hallitukseen.

Vaikka vuokralaistoimikunnan ehdokas olisikin nimetty vuoden 1993 syksylla
pidetyssa kokouksessa, kiinteistoyhtitn hallitukseen vuokralaisten edustajaksi
hénet on valittu vasta kevaan 1994 yhtiskokouksessa, jolloin toimikausi kesti
kevadn 1995 yhtidkokoukseen saakka. Kevaalla 1995 pidetyissa yhtiskokouksissa

on tullut noudattaa tasa-arvolain vaatimuksia valittaessa uusia hallituksen jésenia.

Kaupunginhallitus toteaa féssé yhteydessa, ettd kun valtio on tasa-arvolain
muutoksen voimaan tultua pyytanyt Helsingin kaupunkia nime&maan johonkin
valtion asettamaan toimielimeen kaksi edustajaa, se on jo pyynndssaan edellytta-
nyt, ettd toinen on rhies ja toinen nainen. Vastaavaa tapaa on noudatettu
Kiinteistdyhtididen hallituksia valittaessa ja pyydettdessé niihin vuokralaisten

edustajia huhti-toukokuussa 1995.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginkansliasta
kiinteistdyhtidille l&hetetyt yhtididen hallitusten valintamenettelya koskevat ohjeet

ovat perustuneet tasa-arvolain 4 §:n 3 momentin oikeaan soveltamiseen.



I Kaupunginhallitus katsoo, ettd asiassa ei ole tapahtunut menettelyvirhetta eika

lausuntopyynnén tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.
LAUSUNNONPYYTAJAN VASTINE

Maire Ahopellon pyynnista vastineen on antanut Asukasliitto ry:n jarjestdsihteeri

Ulla Tuominen.

Vastineessa todetaan muun muassa, etts Helsingin kaupungin omistamien
aravavuokrakiinteistéyhtididen hallituksissa on viisi jisenta ja naista viidesta paikat
on jaettu kolmelle eri mandaatille. Yhteishallintolain mukaisia asukasedustajia on
kaksi, poliittisia luottamushenkilsitd kaksi ja yksi virkamies, joka useimmiten on

hallituksen puheenjohtaja. Jos asukaskokous niin paattaa, voidaan asukasehdok-

kaat valita erillisessé danestystilaisuudessa tai postitse. Kun vuokranméaéaritysyk-
sikkoja on yhdessi kiinteistoyhtiossa 5-20, eivat kokoukset tieda toistensa
esityksistd, joten saattaa synty4 tilanne, etts on esitetty vain miehié tai vain naisia.

Toisaalta kokoukset voivat esittds useita ehdokkaita tai yhtd ehdokasta tai jattaa

ehdokkaan esittamatta.

Vastineen antajan mielesta demokraattisin ja myds tavanomaisin tapa on ollut se,
ettd hallituksiin esitetddn niita kahta ehdokasta, jotka ovat saaneet eniten

kannatusta eri asukaskokouksissa.

Ahopellon lausuntopyynndn mukaan yhtion hallitus on ryhtynyt késittelemaén tasa-
arvokysymysté ja vaihtanut vuokralaistoimikunnan esittaman ehdokkaan toiseksi.
Hallitus ei luonnollisesti voi valita itse itse&an eikd mydskaan esittésa ehdokkaita
asukasedustajiksi. Vastineen antajan mukaan tamén tapaista asukkaiden
vahdttelya tapahtuu edelleen joillain alueilla ja syyna kaytetasn helposti tasa-

arvolain vaatimuksi
TASA-ARVOVALTUUTETUN KANNANOTTO

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain 4 §:ss8 sdadetdan
viranomaisten velvollisuudesta edistédéd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa

tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti erityisesti muuttamalla niita olosuhteita, jotka
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estavat tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvolain 4 §n 2 momentlssa sdadetaan,
ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa tonmlehmnssa
seké kunnallisissa toimielimissa lukuunottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka
naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta
johdu.

Tasa-arvolain 4 §:n 3 momentissa saddetadn, ettd jos virastolla, laitoksella taikka
kunta- tai valtioenemmistoiselld yhtislia on hallintoneuvosto, johtokunta tai muy
luottamushenkildistd koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee olla

tasapuolisesti seké naisia ettd miehig, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Edelld mainitussa pykéldssa tasapuolisen kokoonpanon tavoite on sama kuin 4
§:n 2 momentissa eli 40 - 60 %. Tasapuolisuuden tavoite ei siis 4 &n 3
momentissa ole sen vahiisempi kuin 4 §:n 2 momentissakaan, mutta kaytannol-
lisistd sylsta saattaa johtua, etta tavoite on saavutettavissa harvemmin taj

kauempana tulevalsuudessa kum 4 §:n 2 momentin kohdalla.

Vaikka tasa-arvolain tavoitteena on hallinto- tai johtoelimien tasapuolinen
kokoonpano, voi siihen olla vaikea paastd erityisesti silloin, kun viranomainen
paattaa vain osasta hallinto- tai johtoelimen jasenia. Tasapuolisuussasnnésta
+ sovelletaan vain niiden luottamushenkildiden valintaan, joista viranomainen

paattad yhtidkokousedustajiensa kautta.

Sekd kunnallis- ettd valtionhallinnossa 4 §n 3 momentin soveltamisalaan
kuuluvien johto- ja hallintoelinten kokoonpanoa valmistelevan viranomaisen
tehtavana on huolehtia siitd, etta tasapuolisuustavoite saavutetaan tai mikali siits

joudutaan poikkeamaan, sille esitetdén perusteet.

Toimielimen asettamista valmistelevan viranomaisen tehtévéna on siis huolehtia
siité, etté kiintiosaannodksia noudatetaan, Milloin toimielimen asettamista edeltas
ehdokkaiden nimedminen tai asettaminen, on jo ehdokasasettelussa otettava
huomioon, ettéd vaatimus molempien sukupuolten edustuksesta voidaan tayttaa.
Pyytéessaan ulkopuolisia tahoja nimeimaan edustajansa toimielimeen viranomai-

sen on pyydettéva seka nais- ettd miesehdokas toimielimen kutakin paikkaa kohti.
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\.-f . Ehdokkaiden nimeamisen jalkeen viranomainen valmistelee kokoonpanoesityksen
{ niin, etta kiintisperiaate tayttyy. Kiintissaanndkset koskevat liséksi erikseen jasenis

ja varajasenia.

Tasa-arvovaltuutetulta on my&s kuntaenemmistsisten yhtididen osalta kysytty sita,
miten tasa-arvolain tasapuolisuussaannosta tulee soveltaa naiden yhtididen
hallintoelimissa oleviin erilaisten yksityisten tahojen eduétajapaikkoihin. Tasa-
arvovaltuutettu on todennut, ettd kunnan tulee huolehtia luottamushenkilsilla
taytettavistsd paikoista tasa-arvolain 4 §:n 3 momentin mukaisesti. Yksityisen

\
puolen hallintoelinpaikkojen tasapuolisuusnakskohtiin kunnan paatdsvalta ei ulotu,

Tasa-arvovaltuutetulle esitetyistd asiakirjoista kay ilmi, etta Helsingin kaupungin
Q) omistamien vuokrakiinteistdyhtididen vuosittain kevaalld valittaviin hallituksiin
kuuluu viisi jasents, joista kaksi on yhteishallintolain mukafsia asukasedustajia,
kaksi poliittista luottamushenkila ja yksi virkamies. Toisin sanoen viranomainen
paattaa tassa tapauksessa vain kolmen luottamushenkilén valinnasta, Viranomai-
sen paatettéviin henkilévalintoihin eivat sen sijaan kuulu ne kaksi asukasedustajaa
ja yksi varaedustaja, .jotka' vuokralaistoimikunta on valinnut edustajikseen

asukkaiden asettamista ehdokkaista.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd Helsingin kaupungin viranomaisten valitsemiin
kolmeen hallituksen jaseneen tulee soveltaa tasa-arvolain 4 §n 3 momentin
, saanndstad tasapuolisuusvaatimuksesta eli jasenistd yhden tulee olla nainen,
C‘:& yhden mies ja yksi voi olla kumpaa sukupuolta tahansa. Sen sijaan hallituksen
tydskentelyyn osallistuviin kahteen asukasedustajaan tai varaedustajaan ei lain
saanndsté voida ulottaa. Asukased ustajat ovat yksityisten asukkaiden keskuudes-
taan valitsemia luottamushenkilita, jotka on hyvaksyttéva kiinteistoyhtisiden

hallituksiin asukkaiden ehdotuksen mukaisesti, olivatpa he naisia taikka miehis.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd Helsingin kaupungin kaupunginkansliasta
Kiinteistoyhtisille lahetetyt yhtididen hallitusten valintamenettelyd koskevat ohjeet

ovat perustuneet naisten ja miesten vilisests tasa-arvosta annetun lain 4 §:n 3





