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prosia Lausuntopyyntd ehdotuksesta hallituksen esitykseksi ympanstovalkutusten arviointimenet-
telyd koskevan lain muuttamisesta

Ympiristdministeridssd on valmisteltu ehdotus ympéristévaikutusten arviointimenettelyd
(YVA) koskevan lain ja asetuksen muuttamisesta. Muutoksella pantaisiin YVA-
lainsdadianndn osalta tiytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY,
yleisén osallistumisesta tiettyjen ympéristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimi-
seen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleisén osallis-
tumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta. Uusi direktiivi liittyy Yhdis-
tyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission Arhusin yleissopimuksen (yleissopimus
tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paattksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano—oikéudesta ympéiristc'jasioissa) ratifiointiin Euroopan yhteisdssa ja se olisi pan-
tava taytantoon jasenvaltioissa 25 pdivaan kesdkuuta 2005 mennessd.

Ympanstomlmsterlo varaa jakelussa mainituille tllalsuuden lausunnon antamiseen ehdo-
~ tuksesta hallituksen esitykseksi koskien ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
/+ % tun lain muuttamista. Lausunnot pyydetd4n toimittamaan viimeistiin 29.4.2005 ympéris-
LT toministeriéon osoitteeseen PL 35, 00023 Valtioneuvosto.

[ Kuulemisaineisto ja lisdimateriaalia on saatavana my&s ymparistoministeriéon www-sivuilta
| osoitteesta www.ymparisto.fi/yva. Lisétietoja antavat ylitarkastaja Seija Rantakallio (12.4.-
22.4.), puh. 09-160 39448, sihkdposti Seija.Rantakallio@ymparisto.fi, ylitarkastaja Jukka
Reinikainen (12.4.-15.4.), puh. 09-160 39558, sdhkoposti Jukka.Reinikainen@ymparisto.fi
ja aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski (25.4.-29.4.), puh. 09-160 39359, sdhkdposti
Ulla.Koski@ymparisto.fi.
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12.4.2005

Ehdotus hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi ympiiristévaikutusten arviointimenette-
lysti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Y mpiristdvaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi muutokset, jotka
ovat tarpeen tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristdvaikutusten arvioinnista annet-
tuun neuvoston direktiiviin tehtyjen muutosten taytinténpanemiseksi. Lakiin otettaisiin yleistn
kisite, jolla mairiteltdisiin ne tahot, joille tiedotetaan arviointiohjelmasta ja -selostuksesta hankkeen
vaikutusalueella ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. YV A-menettelyn sovelta-
misalaa koskevaan siinnskseen ehdotetaan kirjattavaksi, ettd arviointimenettelya sovelletaan aina
ympiéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen hankeluetteloon kuuluvien hankkei-
den sellaisiin muutoksiin, jotka vastaavat hankeluettelossa midriteltyd kokorajaa.

Arviointimenettelyn soveltamisesta yksittiistapauksessa ehdotetaan tehtivaksi aina paatds. Toimi-
valtainen viranomainen olisi padséantoisesti alueellinen ympéristokeskus. Muut tahot kuin hank-
keesta vastaava eivit saisi ehdotuksen mukaan hakea pidtSkseen muutosta erikseen, vaan samassa
jarjestyksessd kuin hankkeen lupa- tai sitd vastaavasta padtoksestd valitetaan. Lisiksi lakiin kirjat-
taisiin mahdollisuus hakea hankkeen lupa- tai vastaavaan padtskseen muutosta paitsi arvioinnin
puuttumisen myds sen puutteellisuuden perusteella.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu. '

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki (468/1994) ja asetus, jdljempand YV A-laki
ja YV A-asetus, tulivat voimaan 1 paiviné syyskuuta 1994. Niilld pantiin tdytinto6n neuvoston di-
rektiivi 85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista,
jéljempand YV A-direktiivi. Huhtikuun 1 pdivind 1999 tulivat voimaan YVA-lain muutokset, joilla
pantiin tiytint6on neuvoston direktiivi 97/11/EY YVA-direktiivin muuttamisesta. Tdssd yhteydessi

annettiin my&s uusi YVA-asetus (268/1999).

Nyt ehdotetulla YV A-lain muutoksella ja siihen liittyvilla valtioneuvoston asetuksella YVA-
asetuksen muuttamisesta pantaisiin YVA-lainsddd4nnon osalta tiytintoén Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 pdivind toukokuuta 2003, yleisén osallisturnisesta

- tiettyjen ympéristdd koskevien sunnnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sek neuvoston direktiivien
85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleisén osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeuden osalta (ns. public participation -direktiivi, jatkossa PP-direktiivi). PP-direktiivi liittyy
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission Arhusin yleissopimuksen (yleissopimus
tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristdasioissa) ratifiointiin Euroopan yhteiséssd ja direktiivi olisi pantava tdy-
tintdon jasenvaltioissa 25 paivian kesikuuta 2005 mennessi.

YV A-direktiiviin tehdyt muutokset

PP-direktiivin 3 artiklalla muutetaan YVA-direktiivid ja se sisdltdd sddnndksid lahinnd yleison tie-
donsaantiin, kuulemiseen ja muutoksenhakuun liittyen. YV A-direktiivissd on aikaisemminkin ollut
sdannoksid yleisostd ja yleisostd, jota asia koskee (asianosaiset). PP-direktiivissd nam4 tahot méin-
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tellddn ja eritelldsn niille tiedotettavat asiat. Asianosaisten oikeudesta osallistua arviointimenette-
lyyn ja esittid mielipiteensi on sifdetty aikaisempaa tarkemmin. YVA-direktiiviin on lisitty muu-
toksenhakua koskeva artikla. Sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd YV A-direktiiviin
sisiltyvien yleisén osallistumista koskevien sdadnnosten soveltamisalaan kuuluvien péétosten, toimi-
en tai laiminlyntien asiasisallon taikka niihin hittyvien menettelyjen laillisuus voidaan saattaa uu-
delleen tutkittavaksi. Jdsenvaltiot voivat itse m#iritell4, missd vaiheessa moite paatoksii, toimia tai
laiminly®nteji vastaan voidaan esittdd. YV A-direktiivin hankeluetteloon on lisitty uusi kohta, joka
tuo suoraan arviointimenettelyn alaiseksi ne hankeluettelon muutokset ja laajennukset, joissa muu-
tos tai laajennus itsessidn vastaa hankeluettelon raja-arvoja. Lisiksi PP-direktiivi sisdltdd tarken-
nuksia luvasta tiedottamiseen sekd maanpuolustustarkoituksia palvelevien hankkeiden ja ohjelmien
poisrajaukseen. Valtioiden vilistd arviointimenettelyd koskeviin sddnncksiin on tehty ldhinn tekni-
sii muutoksia. Ainoastaan valtioiden vilisesti menettelystd tiedottaminen yleisélle on uusi velvoite.

Nykyinen YVA-lainsaadanté tiyttid muutetun YVA-direktiivin vaatimukset suurelta osin. YVA-
lakiin ja -asetukseen ehdotetaan kuitenkin tehtdviksi erditd muutoksia.

Osallistuminen arviointimenettelyyn

Osallistumisella tarkoitetaan YV A-laissa vuorovaikutusta ympéristdvaikutusten arvioinnissa hank-
keesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten seki niiden vélilld, joiden oloihin tai
etuihin hanke tai suunnitelma saattaa vaikuttaa. Miiritelma korostaa vuorovaikutuksen merkitysta
ympéristgvaikutusten arvioinnissa. Niille, joiden oloihin tai etuihin hanke tai suunnitelma saattaa
vaikuttaa, tiedotetaan arviointiohjelmasta ja -selostuksesta hankkeen vaikutusalueella ja varataan

mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maaritelma "ne, joiden oloihin tai etuihin hanke tai suun-
nitelma saattaa vaikuttaa" korvattaisiin kisitteelld "yleis6". Voimassa olevan lain mairitelmén li-
siksi kisite kattaisi kaikki kansalais- ja etujdrjestot. Yleison kiisitteen sisdllyttdminen Y VA-lakiin ei
aiheuttaisi tarvetta muuttaa arviointimenettelyssi noudatettavia osallistumismenettelyja. Arvioin-
tiohjelmasta ja -selostuksesta tiedotettaisiin yleisélle nykyiseen tapaan kuuluttamalla hankkeen vai-
kutusalueella ja varattaisiin mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen.

Arviointimenettelyn soveltamisala

Arviointimenettelys sovelletaan aina asetuksen hankeluetteloon sisaltyviin hankkeisiin. Kdytdnnos-
sd arviointimenettelyn soveltamisalaa koskevia sd&nndksid on Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
oikeuskiytintd huomioon ottaen (asia C-431/93, komissio v. Saksa) tulkittu siten, ettd arviointime-
nettelyd sovelletaan aina my®s olemassa olevien hankkeiden sellaisiin muutoksiin, jotka vastaavat
hankeluettelossa maariteltyd kokorajaa. Yksittdistapauksessa arviointimenettelyd voidaan soveltaa
muihinkin jo toteutettujen hankkeiden muutoksiin. Vallitseva soveltamiskidytint6 ehdotetaan kirjat-

tavaksi lakiin.

Arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskeva piétéksenteko ja muutoksenhaku

Arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa pdéttda ympdéristoministerid lukuun otta-
matta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevia hankkeita, joiden osalta
toimivalta on kauppa- ja teollisuusministeriélld. Jos ympiéristoministerid paatyy siihen, ett4 hank-
keeseen sovelletaan arviointimenettelyi, se tekee asiasta pdédtoksen. Jos ympéristéministeri6 katsoo,
ettel arviointimenettelyi sovelleta, se antaa asiasta lausunnon. Lausuntoja antavat myos yhteysvi-

ranomaisena toimivat alueelliset ympéristokeskukset.

Hankkeesta vastaava saa hakea ympiristéministerion arviointimenettelyn soveltamista koskevaan
péditékseen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Sen sijaan muilla tahoilla, kuten esimerkik-
s1 hankkeen vaikutusalueen asukkailla, ei nykytilanteessa ole tehokkaita oikeussuojakeinoja yksit-



tdistapauksessa sovellettavan arviointimenettelyn tarvetta koskevan ratkaisun saattamiseksi muu-
toksenhakuviranomaisen tutkittavaksi. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettei hallintotuomiois-
tuimilla ole toimivaltaa puuttua ympéristéministerion arviointimenettelyn soveltamatta jittimistd
koskevaan kantaan hankkeen lupa- tai sitd vastaavaa p4itostd koskevan valitusasian yhteydessd
(KHO0:2003:40). Lakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on, ettd hallintotuomioistuimet voisi-
vat hankkeen lupa- tai sitd vastaavaa paitostd koskevan valitusasian yhteydess4 ottaa kantaa yksit-
tiistapauksessa sovellettavan arviointimenettelyn tarpeeseen silloinkin, kun arviointimenettelyn
soveltamatta jittimisestd on toimivaltaisen viranomaisen aikaisempi ratkaisu.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds arviointimenettelyn soveltamatta jattimisestd teh-
taisiin paitds. Ehdotuksen mukaan kaikki paatokset tehtdisiin alueellisissa ympiristtkeskuksissa
lukuun ottamatta ydinlaitoksia koskevia hankkeita, joiden osalta toimivalta sdilyisi kauppa- ja teol-
lisuusministeriolla. Jos hanke sijoittuisi useamman alueellisen ympéristdkeskuksen toimialueelle tal
alueellinen ympiristdkeskus vastaisi hankkeen suunnittelusta tal toteuttamisesta, ympéristoministe-

ri6 paittiisi toimivaltaisesta ympéristokeskuksesta.

Pastsksia koskevan toimivallan siirtyminen ympéristéministeriolti alueellisille ymparistokeskuksil-
le olisi yhdenmukaista ympéristlainséidénnsn ja -hallinnon viimeaikaisen kehityksen kanssa. P4i-
t6sasioita koskevaa toimivaltaa on siirretty ministerislts alueellisille ympéristokeskuksille esimer-
kiksi maankiytts- ja rakennuslain (132/1999) sekd ympéristénsuojelulain (86/2000) mukaisissa
asioissa. Alueellisille ympéristokeskuksille kuuluu jo nykyisin merkittava osa YVA-lain mukaisesta
toimivallasta. Ne toimivat yhteysviranomaisina, tekevét ministeriolle esityksid arviointimenettelyn
soveltamisesta seki antavat valtaosan arviointimenettelyn soveltamatta jattimistd koskevista lau-
sunnoista. Ehdotuksen mukaan alueellinen ympéristokeskus paittiisi asiasta itse esityksen tekemi-
sen sijasta, miki poistaisi kaksinkertaista tydtd ja lisiisi hallinnon sujuvuutta.

Piitsksenteon alueellisen yhtendisyyden turvaamiseksi alueelliset ymparistSkeskukset velvoitettai-
siin kiymiin arviointitarpeesta riittdvit neuvottelut tapauskohtaisesti midrdytyvien viranomaisten,
muun muassa ymparistdministerién kanssa. Alueellisten ympiristokeskusten ja ympéristdministeri-
6n vilisen yhteydenpidon merkitys korostuisi valtakunnallisesti merkittévien hankkeiden ja uusien
hanketyyppien kohdalla. Ympéristdministerioll siilyisi tehtdvid ohjata, seurata ja kehittdd ympéris-

tdvaikutusten arviointimenettelyd.

Vaihtoehtoisina ratkaisuina on lakiehdotusta valmisteltaessa harkittu toimivallan sdilyttdmistd ym-
paristdministeri6ila sekd toimivallan jakamista ympéristéministerion ja alueellisten ympéristokes-
kusten kesken. Jos toimivalta sailytettdisiin ympéristoministeriélld, ministerio tekisi padtokset myds
siiti, ettei hankkeeseen sovelleta arviointimenettelyd. Kéytanndssi timd tarkoittaisi merkittdvai
toimivallan siirtoa alueellisilta ymparist6keskuksilta ympéristéministerille, koska alueelliset ympa-
ristokeskukset antavat nykyisin valtaosan YVA-lain 6 §:n mukaisista lausunnoista (n. 93 %). Pdi-
t5sasioita koskevan toimivallan siirtimistd alueellisilta ympéristékeskuksilta ympéristoministeriolle
ei voida pitad perusteltuna ratkaisuna. Toimivallan jakaminen ympéristSministerién ja alueellisten
ympiristokeskusten kesken puolestaan johtaisi varsin tulkinnanvaraiseen oikeustilaan. Hankkeiden
moninaisuuden vuoksi niiden jakaminen riittdvan yksiselitteisesti esimerkiksi valtakunnallisiin ja

alueellisiin hankkeisiin ei olisi mahdollista.

Arviointimenettelyn soveltamisen tarvetta koskeva pdits olisi 1ahtSkohtaisesti valituskelpoinen
asiaratkaisu. Hankkeesta vastaavalla sdilyisi suora valitusmahdollisuus. Alueellisen ympéristokes-
kuksen paatoksestd olisi mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Ensimmiisen asteen muutoksenhaku keskitettdisiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Ehdotuk-
sen tavoitteena on turvata paitoksenteon valtakunnallista yhtendisyyttd, kun toimivalta olisi jatkossa
yksinomaan alueellisilla ymparistokeskuksilla. Vaasan hallinto-oikeus kisittelee myds ympéristdn-
suojelulain nojalla tehtyjd paatoksid koskevat valitukset.
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Muut kuin hankkeesta vastaava eivit saisi hakea pdittkseen muutosta erikseen, vaan samassa jar-
jestyksessi kuin hankkeen lupa- tai sitd vastaavasta padtoksestd valitetaan. Y VA-lakiin el tiltd osin
sisdllytettdisi erillistd muutoksenhakuvaihetta, vaan muiden tahojen valitusoikeus perustuisi nykyi-
seen tapaan erityislainsaddanton. Jos muulla taholla on valitusoikeus hankkeen toteuttamisen kan-
nalta olennaisesta paitoksestd, se voi valituksessaan vedota my®s siihen, ettei arviointimenettelyd

ole suoritettu,

Vaihtoehtoisena ratkaisuna on lakiehdotusta valmisteltaessa harkittu erillisen muutoksenhakuvai-
heen sisallyttimistd YV A-lakiin. Tdmén seurauksena YVA-laissa tulisi médritelld ne tahot, joilla on
oikeus hakea muutosta arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskevaan padtokseen.
Kun otetaan huomioon, ettd hankkeen toteuttamista voivat sdinnelld useat eri lait, joiden valitusoi-
keussiannokset vaihtelevat, valitusoikeuden madrittely YV A-laissa olisi ongelmallista. Tdmé&n
vuoksi voimassa olevan YV A-lain ratkaisua, jossa valitusoikeus méérdytyy erityislainsdddéinntn
nojalla, voidaan edelleen pitad perusteltuna. Erillisen muutoksenhakuvaiheen sisillyttdminen YVA-
lakiin merkitsisi my®s sitd, ettei hankkeen toteuttamiseen olisi YV A-lain 13 § huomioon ottaen
mahdollista my&ntia lupaa ennen kuin arviointimenettelyn soveltamista koskeva asia olisi lainvoi-

maisesti ratkaistu.

Arviointimenettelyn puutteellisuutta koskeva valitusperuste

Hankkeen lupa- tai sitd vastaavasta paatksestd on mahdollista valittaa silld perusteella, ettei arvi-
ointimenettelyd ole suoritettu. Lain sanamuodosta huolimatta hallintotuomioistuimet ovat siénnén-
mukaisesti tutkineet myds arviointimenettelyn puutteellisuuteen liittyvit vaatimukset. Selvyyden
vuoksi lakiin ehdotetaan lisittaviksi nimenomaiset sainnékset siitd, ettd muutoksenhaussa on mah-
dollista vedota paitsi arviointimenettelyn puuttumiseen myds sen puutteellisuuteen.

2 Esityksen vaikutukset

Vaikutukset talouteen ja viranomaisten tolmintaan

Ehdotetuilla YV A-lain muutoksilla olisi lihinni viranomaisiin kohdistuvia vilillisii taloudellisia
vaikutuksia. Esitykselld ei olisi kotitalouksiin, yksityisiin henkil&ihin tai elinkeinoelaméaan kohdis-

tuvia vilittémia taloudellisia vaikutuksia.

Lakiin kirjattaisiin nykyinen soveltamiskdyténto liittyen arviointimenettelyyn osallistumiseen, arvi-
ointimenettelyn soveltamisalaan ja muutoksenhakuun arvioinnin puutteellisuuden perusteella. Nais-
td muutoksista ei aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia verrattuna nykyiseen tilanteeseen: a) yleisén
miiritelmain sisaltyviit kansalais- ja etujdrjestdt ovat voineet aikaisemminkin osallistua arviointi-
menettelyyn, b) arviointimenettelya on sovellettu my&s hankkeiden muutoksiin, jotka vastaavat
hankeluettelossa miiriteltyd kokorajaa ja c) hallintotuomioistuimet ovat saannénmukaisesti tutki-
neet arviointimenettelyn puutteellisuuteen liittyvit vaatimukset.

Paitoksenteon siirtiminen alueellisille ympiristokeskuksille YV A-lain 4 §:n 2 momentin mukaisis-
sa hankkeissa lisdisi niiden tehtivii vihiisessd madrin. Ympiristokeskukset tekevit jo nykyisin
esitykset arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa ja antavat valtaosan arviointime-
nettelyn soveltamatta jittimistd koskevista lausunnoista, noin 93 %:ssa tapauksista, joten tydméaéirén
lisdys olisi verrattain vihdinen. Ympéristoministeri6ltd puolestaan poistuisivat asiaa koskevat pdd-
tostehtiavit. Kaikkiaan muutos poistaisi kaksinkertaista ty&td ja lisdisi hallinnon sujuvuutta.

Ympiristéministerié on vuosina 1994-2004 antanut 48 pditdstd YV A-menettelyn soveltamisesta ja
39 lausuntoa, ettei YVA-menettelyd sovelleta, yhteensd 87 kannanottoa. Niistd 23 kannanottoa ym-
piristSministerié on tehnyt omasta aloitteestaan ja 64 yhteysviranomaisten esityksistd. Alueelliset
ympiristokeskukset ovat siis tehneet 74 %:ssa tapauksista esityksen YVA-mencttelyn soveltami-
sesta. Lisiksi ymparistokeskukset ovat antaneet yhteensd noin 228 lausuntoa siitd, ettei YVA-
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menettelyn soveltamiseen ole tarvetta. Lausuntojen méaara vaihtelee ympiristdkeskuksittain melko
paljon, vuosittain lausuntoja on annettu keskiméérin yhdestd kuuteen.

Ympiristéministeridssi siilyisi YVA-menettelyn yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen, joka
koskisi myds arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa. Tehtdvikokonaisuuden siirty-
minen alueellisiin ymparistokeskuksiin edellyttiisi tehokkaan seurannan kehittamista valtakunnalli-

sen yhtendisyyden turvaamiseksi.

Muutoksenhakuun liittyvien ehdotusten vaikutuksia hallintotuomioistuinten tydmaérdin on vaikea
arvioida ennakkoon. Hankkeesta vastaava on YVA-lain voimassaoloaikana valittanut ymparistomi-
nisterion arviointimenettelyn soveltamista koskevasta pétoksestd ainoastaan kaksi kertaa (KHO
3.7.1996 t. 2256 (ATK), KHO 18.2.2000 t. 312 (ATK)). Arviointimenettelyn puutteellisuuteen ve-
toaminen muutoksenhaussa saattaisi lisdanty4 nykyisestd, kun asia kirjattaisiin lakiin.

Ympiristdministerid paattiisi toimivaltaisesta alueellisesta ymparistékeskus hankkeissa, jotka si-
joittuvat useamman ympiéristokeskuksen alueelle tai jos alueellinen ympdristdkeskus vastaisi hank-
keen suunnittelusta tai toteuttamisesta. Tehtdvd olisi uusi, mutta padtoksid arvioidaan tehtédvin vain

muutama vuodessa.

Ympiristo- ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiin kirjattaisiin arviointimenettelyn soveltaminen jo toteutettujen hankkeiden muutoksiin, jotka
vastaavat hankeluettelossa mairiteltyd kokorajaa. Nykyisen soveltamiskéytinnon kirjaaminen sel-
keyttiisi arviointimenettelyn tarpeen maarittdmistd etenkin hankkeesta vastaavan ja yleisén kannal-
ta. Yleisén madrittely nykyisin sovelletussa laajuudessa lakiin selkeyttdisi arviointimenettely4 kaik-

kien osallistuvien tahojen kannalta.

Arviointimenettelyn puutteellisuutta koskevan valitusperusteen kirjaaminen lakiin selventiisi tilan-
netta yleis6n, viranomaisten ja hankkeesta vastaavan kannalta. Muutoksen tavoitteena olisi parantaa
arviointiselostusten ja -menettelyn laatua. Hankkeesta vastaava joutuisi arviointimenettelyssé selke-
4sti ottarnaan huomioon, ettd arvioinnin puutteellisuus on muutoksenhaun peruste. Muutos my®ds
korostaisi yhteysviranomaisen lausunnon ja arviointimenettelyn tulosten merkitystd hanketta koske-

vassa paatdksenteossa.

Muutoksenhakua koskevat ehdotukset parantaisivat hankkeen vaikutusalueella asuvien ja tyoskente-
levien mahdollisuuksia vaikuttaa elinympiristddan koskevaan paitéksentekoon. Hankkeesta vastaa-

van mahdollisuus muutoksenhakuun sdilyisi ennallaan.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristéministeridssi virkaty®nd. Tyon alkuvaiheen vaihtoehto-
jen oikeudellisista vaikutuksista kuultiin oikeusministerién ja korkeimman hallinto-oitkeuden edus-
tajia. Ympéristdministerion kaavailemista lakimuutoksista jarjestettiin keskustelutilaisuus, johon
osallistuivat kauppa- ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, oikeusministerion, korkeimman hallinto-oikeuden, Elinkeinoelaman keskusliiton ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat. Ympéristministerid tarkensi ehdotustaan kéytyjen keskus-

telujen pohjalta ja pyysi siité laajasti lausuntoja.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

2 §. Madritelmid. Pykaladn lisattdisiin uusi 6 a kohta, jossa kisitteelld "yleisd" miiriteltdisiin ne
tahot, joille tiedotetaan arviointiohjelmasta ja -selostuksesta hankkeen vaikutusalueella ja varataan
mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yleisén médritelma vastaisi viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) médritelméda. Kasite kattaisi
yksityishenkilst, yksityishenkildiden yhteenliittymit ja erilaiset ryhmit sekd yhteisot, kuten yhtist,
rahastot seki kansalais- ja etujirjestdt. Lisdksi kisite kattaisi saatiot.

Pykilén 2 ja 7 kohtia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd médritelmé "ne, joiden oloihin tai etuthin
hanke saattaa vaikuttaa" korvattaisiin yleistn kisitteelld.

Ehdotetulla muutoksella pantaisiin tdytdntdon PP-direktiivin 3 artiklan 1 ja 4 kohdat, joilla on
muutettu YV A-direktiivin 6 artiklan tiedottamista ja kuulemista koskevia sddnnoksid. Muutoksella
varmistettaisiin, ettd arviointimenettelyyn osallistumaan oikeutettujen tahojen méérittely YVA-

laissa vastaisi PP-direktiivin vaatimuksia.

4 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi saannds siitd, ettd arviointimenet-
telyi sovelletaan aina YVA-asetuksen 6 §:n hankeluetteloon kuuluvien jo toteutettujen hankkeiden
sellaisiin muutoksiin, jotka itsessdéin vastaavat vihintéin hankeluettelossa méériteltyd kokorajaa.
Lisdykselld pantaisiin tiytant6on PP-direktiivin 3 artiklan 8 kohta, jolla YV A-direktiivin liitteeseen
I lisattiin erillinen muutoshankkeita koskeva kohta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi hsattavakm viittaus siitd, ettd arviointimenette-
lyd voidaan yksittdistapauksessa soveltaa muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin hankkeiden
muutoksiin. Siten esimerkiksi hankeluetteloon kuuluvan hankkeen luettelossa méairiteltyd kokorajaa
pienempi4n muutokseen voidaan yksittaistapauksessa soveltaa arviointimenettelya. Lisdyksella
pantaisiin tiytintoén PP-direktiivin 3 artiklan 9 kohta, jolla YV A-direktiivin liitteeseen 1I liséttiin
maininta muista kuin liitteessi I tarkoitetuista muutoksista.

5 §. Suhde muihin menettelyihin. Pykilin 2 momenttia muutettaisiin lain 2 §:n mukaisesti siten, ettd
miiritelmd "ne, joiden oloihin tai etuihin hanke tai suunnitelma saattaa vaikuttaa" korvattaisiin
yleison kisitteelld. YVA-lain mukaista arviointimenettelyd vastaavan menettelyn osalta vaatimuk-
sena olisi, et selvityksistd on muun lain mukaisessa menettelyssi Y VA-laissa edellytetylld tavalla
tiedotettu yleisslle hankkeen vaikutusalueella ja varattu mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen.
Pykilin sanamuoto muutettaisiin vastaamaan lain 8 ja 11 §:n sddnndksié.

6 §. Pdcitos arviointimenettelyn soveltamisesta. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd pai-
toksen arviointimenettelyn soveltamisesta lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin hankkeisiin tekisi
alueellinen ympiristokeskus. Ydinlaitoksia koskevien hankkeiden osalta toimivalta séilyisi kuiten-
kin kauppa- ja teollisuusministeriolld. Asiasta tehtdisiin aina paatds, jota koskevasta muutoksenha-
usta sdadettdisiin lain 19 §:ssé.

Hankkeet voisivat tulla toimivaltaisen viranomaisen tietoon eri tavoin. Arviointimenettelyn sovel-
tamista koskeva harkinta voisi tulla vireille toimivaltaisen viranomaisen omasta aloitteesta. Nykyi-
seen tapaan esimerkiksi hankkeesta vastaava, kansalainen tai kansalaisjdrjestd voisi saattaa arvioin-
timenettelyn soveltamista koskevan kysymyksen toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Perusteltu
esitys voisi johtaa siihen, ettd viranomainen kdynnistaisi arviointimenettelyn soveltamista koskevan
harkinnan ja tekisi asiasta padtoksen.

Pykildn 1 momenttiin otettaisiin nykyisin YV A-asetuksen 8 §:ssi olevat neuvottelu- ja kuulemis-
velvoitteita koskevat sadnnokset. Pd#tos annettaisiin tiedoksi hankkeesta vastaavalle todisteellisesti
esimerkiksi saantitodistusta vastaan. Lisiksi pdatoksestd tiedotettaisiin yleisdlle kuuluttamalla sita
hankkeen arvioidulla vaikutusalueella. Kuulutusmenettelystd sdddettéisiin tarkemmin asetuksella.



Paatss lahetettiisiin tiedoksi ymparistoministeridlle ja tapauskohtaisesti masrdytyville muille vi-
ranomaisille.

Pykilidn 2 momenttiin otettaisiin sainnokset menettelystd niissi tapauksissa, joissa hanke sijoittuu
useamman alueellisen ympiristokeskuksen toimialueelle tai alueellinen ympiristékeskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta. Talldin ympdristdministeri6 paattiisi toimivaltaisesta

ympdristokeskuksesta.

8 §. Arviointimenettelyn aloittaminen. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin lain 2 §:n mukaisesti si-
ten, ettd mi4ritelma "ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa” korvattaisiin yleisén
Kiisitteelld. Muussa yhteydessd tapahtuvan tiedottamisen osalta vaatimuksena olisi, ettd hankkeesta
on tiedotettu yleisélle hankkeen arvioidulla vaikutusalueella ja varattu mahdollisuus mielipiteiden

esittimiseen.

17 §. Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella. Pykilin 1 ja 2 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd alueellisella ympdristSkeskuksella ja 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla
olisi valitusoikeus paitsi arvioinnin puuttumisen myds sen puutteellisuuden perusteella. Puutteelli-
suutta koskeva valitusperuste voisi koskea sekd arvioinnin sisilt64 ettd menettelyd. Puutteellisuuden
tulisi olla arviointimenettelyn sisiltévaatimuksiin ja tarkoitukseen nihden olennainen. Arviointioh-
jelmalla ja -selostuksella seké niistd annetuilla yhteysviranomaisen lausunnoilla olisi keskeinen
merkitys puutteellisuutta arvioitaessa.

Ehdotettavalla muutoksella pantaisiin taytdnton PP-direktiivin 3 artiklan 7 kohta, jolla YVA-
direktiiviin lisattiin uusi muutoksenhakua koskeva 10 a artikla. '

19 §. Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtékseen. Pykilin 1 momentha
muutettaisiin lain ehdotetun 6 §:n mukaisesti siten, ettd muutoksenhaku koskisi alueellisen ympéris-
tokeskuksen tai kauppa- ja teollisuusministerion paétostd siitd, sovelletaanko hankkeeseen arvioin-
timenettelyd. Hankkeesta vastaavalla sdilyisi edelleen suora valitusmahdollisuus ja ensimmadisen
asteen valitusviranomaisena toimisi koko maan osalta Vaasan hallinto-oikeus. Kauppa- ja teolli-
suusministerion paatsksesta valitettaisiin kuitenkin hallintolainkéyttdlain mukaisesti suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykil4in ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan alueellinen ympéristokeskus saisi
yleisen edun valvomiseksi hakea Vaasan hallinto-oikeuden piitdkseen valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, jos hallinto-oikeus kumoaisi ympéristékeskuksen paitoksen. Kysy-
myksessd olisi hallintolainkdyttélain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityissdannds viranomaisen
valitusoikeudesta.

Pykaliasn ehdotetaan lisittdvaksi uusi 3 momentti, koska lain ehdotetun 6 §:n nojalla tehtdisiin
piitds myos siind tapauksessa, ettd hankkeeseen ei sovelleta arviointimenettelyd. Muut kuin hank-
keesta vastaava eivit kuitenkaan saisi hakea paitokseen muutosta erikseen. Muiden tahojen mah-
dollisuus saattaa arviointimenettelyn tarpeellisuutta koskeva asia muutoksenhakuviranomaisen tut-
kittavaksi perustuisi lain 17 §:n séinnokseen. Jos muulla taholla olisi valitusoikeus hankkeen toteut-
tamisen kannalta olennaisesta paatoksestd, se voisi valituksessaan vedota myds siihen, ettei arvioin-
timenettelyi ole suoritettu, vaikka se olisi ollut lain 4 §:n perusteella tarpeen.

Ehdotettavalla muutoksella pantaisiin tdytdntodn PP-direktiivin 3 artiklan 7 kohta, jolla YVA-
direktiiviin lis4ttiin uusi muutoksenhakua koskeva 10 a artikla.

2 Tarkemmat sifinniokset ja midridykset

Esitys ajheuttaisi erditd muutostarpeita YV A-asetukseen. Asetuksen sddnnoksiid viranomaisten teh-
tivistd muutettaisiin vastaamaan lain 6 §:ssé arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa

koskevaan paitsksentekoon ehdotettua toimivaltaa.

Lain ehdotetun 6 §:n 1 momentin nojalla asetuksella saadettdisiin siitd, miten arviointimenettelyn
soveltamista yksittiistapauksessa koskevasta pddtdksestd tiedotettaisiin yleisélle. Nykyiseen tapaan
asetuksella saadettdisiin mySs midrdajasta padtoksen tekemiselle.
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Lain 22 §:n nojalla asetuksella saadettsisiin siitd, ettd arviointiohjelmaa ja -selostusta koskeva kuu-
lutus olisi julkaistava my®&s sihkéisesti ja kuulutuksessa olisi mainittava mahdollisesta valtioiden
vilisen arviointimenettelyn soveltamisesta hankkeeseen.

Lisaksi samassa yhteydessi tarkistettaisiin asetuksen saannoksid arviointiohjelman ja -selostuksen
sisaltévaatimuksista (asetusluonnoksen 11 §:n 1, 2 ja 4 kohta sekd 12 §:n 7 a, 8 a ja 9 kohta).

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu. PP-direktiivin 6 artiklan nojalla jdsenvaltioiden on pantava direktiivin si&nnokset tdytin-

t60n 25 paivain kesikuuta 2005 mennessd.

Lakia sovellettaisiin sen voimaantulon jilkeen toteutettavaan hankkeeseen tai toteutetun hankkeen
muutokseen. Siirtymisiinndksen mukaan ehdotetun lain 6 §:44 ei kuitenkaan sovellettaisi hankkei-
siin, joiden osalta arviointimenettelyn soveltamista koskeva asia on jo ratkaistu joko ympéristomi-
nisterion paitokselld tai lausunnolla tai alueellisen ympiristokeskuksen lausunnolla.

4 Suhde perustuslakiin ja siitimisjirjestys

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kisiteltdviksi. Sddnnds rajoittaa
mahdollisuutta siitid tavallisella lailla muutoksenhakuoikeuden rajoituksesta silloin, kun kyseessé

ovat yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevat asiat.

Ehdotetun lain 19 §:ssé arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskevaan pditékseen
kohdistuva muutoksenhaku ehdotetaan jirjestettdviksi siten, ettd muut tahot kuin hankkeesta vas-
taava eivit saisi hakea piitokseen muutosta erikseen, vaan samassa jarjestyksessd kuin hankkeen
lupa- tai vastaavasta padtoksesti valitetaan. Sddnnos sisiltdd muutoksenhakuoikeuden rajoituksen.
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssa ei kuitenkaan tehdd asiaa koskevaa ratkaisua, vaan
hankkeen toteuttamisen sallittavuus ratkaistaan erityislainsddddnndn mukaisesti. Kun lisiksi otetaan
huomioon mahdollisuus hakea muutosta hankkeen lupa- tai sitd vastaavaan paitSkseen silld perus-
teella, ettei arviointimenettelyi ole sovellettu, ei ehdotetun lain 19 §:n 3 momenttiin siséltyvad muu-
toksenhakuoikeuden rajoitusta voida piti4 ongelmallisena perustuslain 21 §:n kannalta. Néin ollen
lakiehdotus voidaan s##tii tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.



LAKIEHDOTUS

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ympiristovaikutusten arviointimenettelystd 10 pdivénd kesdkuuta 1994 annetun lain

(468/1994) 2 §:n 2, 6 ja 7 kohta, 4 §:n 1 ja 2 momentts, 5 §:n 2 momentti, 6 §, 8 §:n 3 momentti, 17
ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1 momentti laissa 59/1995 sekid 2 §:n 6 ja 7 kohta, 5 §n 2

momentti ja 8 §:n 3 momentti laissa 267/1999, seké
liscitdicin 2 §:44n uusi 6 a kohta ja 19 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

28
Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

2) ympdristovaikutusten arviointimenettelylld 2 luvun mukaista menettelyd, jossa selvitetddn ja
arvioidaan tiettyjen hankkeiden ymparistdvaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja yleisGd;

__.___________.._..-._.-_____..._.._—___._._—._,_.._.._-._..._______.___.__...__.___.__._..._,_._._.._-

6) yhteysviranomaisella asetuksella sdddettavaa viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd hankkeen
ympiristévaikutusten arviointimenettely jérjestetdan; ‘

6 a) yleisolld yksityishenkildits, yksityishenkiliden yhteenliittymid ja ryhmii seki yhteis6ji ja
saAatioitd; sekd

7) osallistumisella vuorovaikutusta ympéristovaikutusten arvioinnissa hankkeesta vastaavan, yh-
teysviranomaisen, muiden viranomaisten ja yleisdn valilla.

43§
Soveltamisala

Ympiristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan asetuksella tarkemmin saddettyihin hank-
keisiin ja asetuksessa saddettyd kokorajaa vastaaviin jo toteutettujen hankkeiden muutoksiin:

1) joista Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen tiytintédnpaneminen edellyttdd arvi-
ointia; taikka :

2) joista saattaa aiheutua merkittdvi haitallisia ympiristévaikutuksia Suomen luonnon ja muun
ympériston erityispiirteiden vuoksi.

Arviointimenettelyi sovelletaan lisiksi yksittdistapauksessa hankkeeseen tai jo toteutetun hank-
keen muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen, joka todennakoisesti aihe-
uttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my&s eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 mo-
mentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittévid haitallisia vaikutuksia.

5§

Suhde muihin menettelyihin

Ellei 3 luvun sidnnéksistd muuta johdu, arviointimenettelyi ei sovelleta 4 §:n 2 momentissa tar-
Koitettuun hankkeeseen tai toteutetun hankkeen muutokseen, jos vaikutukset on selvitetty muun lain
mukaisessa menettelyssd tissd laissa edellytetylld tavalla ja selvityksistd on tiedotettu yleisolle
hankkeen vaikutusalueella ja varattu mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomainen
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arviol tarvittaessa muun lain mukaisesti tehtyjen selvitysten ja kuulemisen riittivyyden ennen
hankkeen toteuttamista koskevan lupa- tai muun siihen rinnastettavan paatdksen tekemista.

6§
Pddtés arviointimenettelyn soveltamisesta

Alueellinen ympiristokeskus paittad arviointimenettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin hankkeisiin. MA4riajasta padtoksen tekemiselle sisdetdin valtioneuvoston asetuksella.
Ennen péitoksentekoa on arviointitarpeesta kdytdva riittivit neuvottelut asianomaisten viranomais-
ten kesken ja hankkeesta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. P4itds on annettava tie-
doksi hankkeesta vastaavalle siten kuin hallintolain (434/2003) 60 §:ssd siddetddn. Lisaksi pa4atok-
sestd on tiedotettava yleisdlle kuuluttamalla siitd hankkeen arvioidulla vaikutusalueella siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn. P44tds on ldhetettdvd tiedoksi asianomaisille vi-
ranomaisille.

Jos hanke sijoittuu useamman alueellisen ympéristtkeskuksen toimialueelle tai alueellinen ympi-
ristokeskus vastaa hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympéristdministerié madrad, mika
alueellisista ympiristokeskuksista paittad arviointimenettelyn soveltamisesta. Ympéristéministerion
asiassa tekemiin padatokseen el saa hakea valittamalla muutosta. '

Kauppa- ja teollisuusministerié huolehtii 1 momentin mukaisista tehtévistd ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevien hankkeiden osalta.

8§

Arviointimenettelyn aloittaminen

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa, jos se on ilmeisen tarpeetonta siksi, ettd hankkeesta on jo
muussa vhteydessa tdssd laissa edellytetylld tavalla tiedotettu yleisolle hankkeen vaikutusalueella ja

varattu mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen.

17 §
Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella

Sen lisiksi, mitd muutoksenhausta on erikseen saddetty, alueellisella ympéristokeskuksella on oi-
keus valittaa 4 §:ssi tarkoitettua hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai
hankkeen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta paatoksestd silld perusteella, etti tissd laissa
tarkoitettua ymparistdvaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai se on suoritettu puutteellisesti.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea paatokseen muutosta, voi valituksessaan vedota siihen, ettel
arviointimenettelyi ole suoritettu tai se on suoritettu puutteellisesti.

19 §
Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtékseen

Hankkeesta vastaava saa hakea alueellisen ympéristokeskuksen 6 §:n 1 momentin nojalla teke-
méén piddtokseen valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkiytt6lais-
sa (586/1996) sdddetdin. Kauppa- ja teollisuusministerion paitdksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink#ytt6laissa sdddetdan.

Alueellisella ympiristokeskuksella on oikeus valittaa yleisen edun valvomiseksi paitoksestd, jolla

Vaasan hallinto-oikeus on kumonnut sen padtéksen.
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Muut 17 §:n 2 momentissa tarkoitetut tahot eivit saa hakea 6 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn
pastokseen erikseen muutosta, vaan samassa jérjestyksessd kuin 4 §:ssi tarkoitettua hanketta koske-
vasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hankkeen toteuttamisen kannalta muusta olen-

naisesta paatoksestd valitetaan.

Tdmai laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintdénpanon edellyttimiin toimiin.

Taman lain 6 §:44 ei sovelleta hankkeeseen, jonka osalta ympiristdministeri on tehnyt péétoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta taikka ympéristoministerid tai alueellinen ympéristokeskus on
antanut lausunnon siitd, ettei hankkeeseen sovelleta arviointimenettelya.

LIITTEET
Rinnakkaisteksti erillisend asiakirjana

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun
asetuksen muuttamisesta

1§
Ympdristoministerion tehtdvat

Ympéristoministerid ohjaa, seuraa ja kehittdd ympiristovaikutusten arviointimenettelya yleisesti
sekd huolehtii ympéristvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 3 luvun mukai-
sista tehtavista. -

438
Alueellisen ympdristokeskuksen tehtdvdt

Alueellinen ympéristtkeskus

1) ohjaa ja valvoo arviointimenettelyn tédytdntdonpanoa toimialueellaan;
1 a) pasttad arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa;

2) toimii yhteysviranomaisena siten kuin 2 luvussa sdddetian;

3) huolehtii laissa ja tissd asetuksessa sille saddetyistd muista tehtévistd.

58
Yhteysviranomaisen tehtdvdt

Yhteysviranomainen

1) sovittaa yhteen arviointimenettelyd muiden lakien mukaisiin menettelyihin yhteisty6ss4 asian-
omaisten viranomaisten kanssa;

2) (kumotaan)

3) (kumotaan)
4) hoitaa ympiristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 8 ja 11 §:n mukaiset tiedotukset

ja kuulutukset sek jérjestdd tarvittavat julkiset kuulemistilaisuudet;

5) toimittaa tarvittaessa ympéristdministeridlle tiedot hankkeesta ympéristvaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiselle valtiolle ilmoittamista varten;,

6) tarkistaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen ja antaa niistd lausuntonsa;

7) huolehtii tarvittaessa muiden viranomaisten ja hankkeesta vastaavan kanssa, ettd hankkeen ym-

péristgvaikutusten seuranta jirjestetddn;
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8) toimittaa arviointiohjelman ja -selostuksen sek niistd antamansa Jausunnot mahdollisine

k#gnnoksineen Suomen ympéristdkeskukselle;
9) huolehtii lalssa ja asetuksessa sille sdddetyistd muista tehtav1sta

8§
Arviointimenettelystd pdcdttiminen yksittdistapauksessa

Alueellisen ympiristdkeskuksen tai kauppa- ja teollisuusministerion on tehtéva ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelysti annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu p4itds arviointimenettelyn
soveltamisesta viipymitts, kuitenkin viimeistdan yhden kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
hankkeesta rittdvit tiedot.

Alueellisen ympiristdkeskuksen tai kauppa- ja teollisuusministerion on tiedotettava paatoksestd
viipymittd kuuluttamalla vihintdsn 14 pdivén ajan hankkeen todennédk&isen vaikutusalueen kuntien
ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saadetddn. Paatos on julkaistava

myds sihkdisesti.
11§
Arviointiohjelma

Arviointiohjelmassa on esitettivi tarpeellisessa méérin
1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista, maankayttotarpeesta ja

sen liittymisestd muihin hankkeisiin, hankkeesta vastaavasta sekd siitd, sovelletaanko hankkeeseen

valtioiden vilistd arviointimenettelya,
2) hankkeen vaihtoehdot, joista yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jittdminen, ellei

tillainen vaihtoehto erityisesti syysti ole tarpeeton;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmistd suunnitelmista, luvista ja niihin rinnastettavista
piitoksisti; '

4) kuvaus ympiristosti, tiedot ympiristovaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista selvi-
tyksistd sekd aineiston hankinnassa ja arvioinnissa kaytettévistd menetelmistd ja niihin liittyvistd
oletuksista; '

5) ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta;

6) suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvin osallistumisen jarjestimisestd; seki

7) arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikatanlusta sekd arvio selvitysten ja arviointiselos-

tuksen valmistumisajankohdasta.
12 §

Arviointiselostus

Arviointiselostuksessa on esitettivi tarpeellisessa méérin

1) edelld 11 §:ssi tarkoitetut tiedot tarkistettuina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankiyttdsuunnitelmiin seki hankkeen kan-
nalta olennaisiin luonnonvarojen kiyttdi ja ymparistdnsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja ohjel-
miin;

3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut, kuvaus toiminnasta kuten tuotteista, tuo-
tantomiiristi, raaka-aineista, lilkenteestd, materiaaleista ja arvio jitteiden ja piistSjen laadusta ja
méiristd ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttdvaiheet mahdollinen purka-
minen mukaan Jukien;

4) arvioinnissa kaytetty keskeinen aineisto;
5) selvitys ympiristostd sekd arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristdvaikutuksista, kdytet-

tyjen tietojen mahdollisista puutteista ja keskeisistd epdvarmuustekijoistd, mukaan lukien arvio

mahdollisista ympéristdonnettomuuksista ja niiden seurauksista;
6) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta;
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7) ehdotus toimiksi, joilla ehkiistdéin ja rajoitetaan haitallisia ympéristovaikutuksia;
7 a) hankkeen vaihtoehtojen vertailu;

8) ehdotus seurantaohjelmaksi;
8 a) selvitys arviointimenettelyn vaiheista osallistumismenettelyineen ja siitd, miten yhteysviran-

omaisen lausunto arviointiohjelmasta on otettu huomioon; seké
9) yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto 1-8 a kohdassa esitetyistd tiedoista.

13§
Tiedottaminen

Yhteysviranomaisen on tiedotettava arviointiohjelmasta viipymatta kuuluttamalla véhintdin 14
pdivin ajan hankkeen todennikéisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla siten kuin julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saddetdn. Kuulutus on lisaksi julkaistava sihkdisesti ja
ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa. :

Kuulutuksesta on kiyt4vi ilmi riittdvisti yksiloidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista, hankkeesta
vastaavasta seki siitd, miten arviointiohjelmasta voi esittii mielipiteiti ja antaa lausuntoja. Lisaksi
kuulutuksessa on mainittava, missi arviointiohjelma ja yhteysviranomaisen siitd myShemmin-anta-
ma lausunto pidetdsin nihtévind arviointimenettelyn aikana. Jos hankkeeseen sovelletaan valtioiden

vilistd arviointimenettelyd, timi on mainittava kuulutuksessa.

jre.m.yva. he.doc



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ympiéristovai

lain (468/1994) 2 §:n 2, 6 ja 7 kohta, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 2
momentti, 17 ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1 momentti laissa 59/1995 sekd 2 §in 6 -

kutusten arviointimenettelystd 10 pdivina kesdkuuta 1994 annetun

momentti, 6 §, 8 §:n 3

ja 7 kohta, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 3 momentti laissa 267/1999, sekd
liséitddn 2 §:43n uusi 6 a kohta ja 19 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Madritelmid

Tassi lajssa tarkoitetaan:

e ——— ——— e TR A Al . i e e A

2) ympdristovaikutusten arviointimenette-
Iylld 2 luvun mukaista menettelyd, jossa
selvitetdsn ja arvioidaan tiettyjen hankkei-
den ympiristdvaikutukset ja kuullaan vi-
ranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etui-
hin hanke saattaa vaikuttaa;

6) yhteysviranomaisella asetuksella sédi-
dettdvid viranomaista, joka huolehtii siitd,
ettdi hankkeen ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettely jédrjestetddn; sekd

7) osallistumisella vuorovaikutusta ympé-
ristdvaikutusten arvioinnissa hankkeesta
vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden vi-
ranomaisten sekd niiden vililla, joiden oloi-
hin tai etuihin hanke tai suunnitelma saattaa

vaikuttaa.
4%
Soveltamisala

Ympiristévaikutusten arviointimenettelyd
sovelletaan asetuksella tarkemmin séddetté-

Ehdotus
, 28
Mddritelmida -

Tiss4 laissa tarkoitetaan:

2) ympdristévaikutusten arviointimenette-
Iyllé 2 luvun mukaista menettelyd, jossa
selvitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkei-
den ympdristévaikutukset ja kuullaan vi-
ranomaisia ja yleisod;

e b —— — — ———r— —— — | — | — e it et

6) yhteysviranomaisella asetuksella sii-
dettdvad viranomaista, joka huolehtii siitd,
etti hankkeen ympdristovaikutusten arvi-
ointimenettely jirjestetéiin; -

6 a) yleisollid yksityishenkiloitd, yksityis-
henkiloiden yhteenliittymid ja ryhmid sekd
yhteisgjd ja sddtioitd; sekd

7) osallistumisella vuorovaikutusta ympé-
ristovaikutusten arvioinnissa hankkeesta
vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden vi-
ranomaisten ja yleison vililld.

438
Soveltamisala

Ympéristdvaikutusten arviointimenettelya
sovelletaan asetuksella tarkemmin sdiddet-
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Voimassa oleva laki

viin hankkeisiin:

1) joista Suomea velvoittavan kansainvi-
lisen sopimuksen  tdytintdSnpaneminen
edellyttdd arviointia; taikka

2) joista saattaa aiheutua merkittdvia hai-
tallisia ympéristdvaikutuksia Suomen luon-
non ja muun ympdéristdn erityispiirteiden
vuoksi.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa hankkeeseen tai jo to-
teutetun hankkeen olennaiseen muutokseen,
joka todennikéisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajundeltaan, my&s eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rin-
nastettavia merkittdvid haitallisia ympéris-
tovaikutuksia.

58§
Suhde muihin menettelyihin

— — —r— A A — — — —rr Yt A e et

Ellei 3 luvun sddnndksistd muuta johdu,
arviointimenettelyd ei sovelleta 4 §n 2
momentissa tarkoitettuun hankkeeseen tai
toteutetun hankkeen muutokseen, jos vaiku-
tukset on selvitetty muun lain mukaisessa
menettelyssi tissi laissa edellytetylld taval-
la ja selvityksistd on kuultu kaikkia niitd,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vai-
kuttaa. Yhteysviranomainen arvioi tarvitta-
essa muun lain mukaisesti tehtyjen selvitys-
ten ja kuulemisten riittdvyyden ennen
hankkeen toteuttamista koskevan lupa- tai
muun siithen rinnastettavan paatoksen teke-
misti.

6§
Pdcités arviointimenettelyn soveltamisesta

Ympéristoministerié paittdd yhteysviran-
omaisen esityksesti tai omasta aloitteestaan
arviointimenettelyn soveltamisesta 4 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin hankkeisiin. So-
veltamista koskevasta péatoksestd siddde-
tddn tarkemmin asetuksella. Ennen pastok-

Ehdotus

tyihin hankkeisiin ja asetuksessa sdddettyd
kokorajaa vastaaviin jo toteutettujen hank-
keiden muutoksiin:

1) joista Suomea velvoittavan kansainvé-
lisen sopimuksen tdytdntodnpaneminen
edellyttidd arviointia; taikka

2) joista saattaa aiheutua merkittdvid hai-
tallisia ympdéristévaikutuksia Suomen luon-
non ja muun ympériston erityispiirteiden
vuoksi.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisiksi
yksittdistapauksessa hankkeeseen tai jo to-
teutetun hankkeen muwhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen,
joka todennidkéisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rin-
nastettavia merkittdvid haitallisia vaikutuk-
sia.

5§
Suhde muihin menettelyihin

Ellei 3 luvun sddnnéksistd muuta johdu,
arviointimenettelyd ei sovelleta 4 §n 2
momentissa tarkoitettuun hankkeeseen tai
toteutetun hankkeen muutokseen, jos vaiku-
tukset on selvitetty muun lain mukaisessa
menettelyssi tidssd laissa edellytetylld taval-
la ja selvityksistdi on tiedotettu yleisélle
hankkeen vaikutusalueella ja varattu mah-
dollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yh-
teysviranomainen arvioi tarvittaessa muun
lain mukaisesti tehtyjen selvitysten ja kuu-
lemisen riittivyyden ennen hankkeen to-
teuttamista koskevan lupa- tai muun siihen
rinnastettavan piitdksen tekemisté.

6§
Pddtds arviointimenettelyn soveltamisesta

Alueellinen ympdristokeskus pddttdd ar-
viointimenettelyn soveltamisesta 4 $:n 2
momentissa  tarkoitettuihin  hankkeisiin.
Mddrdajasta pddtoksen tekemiselle sddde-
tdadn valtioneuvoston asetuksella. Ennen
pddtoksentekoa on arviointitarpeesta kdiy-



Voimassa oleva laki

sentekoa hankkeesta vastaavalle on varatta
tilaisuus tulla kuullukst.

Jos yhteysviranomainen katsoo, etta
hankkeeseen ei sovelleta arviointimenette-
lys, se antaa asiasta tarvittaessa lausuntonsa
hankkeesta vastaavalle.

Kauppa- ja teollisuusministerié huolehtii
1 ja 2 momentin mukaisista tehtavistd ydin-
energialaissa (990/87) tarkoitettuja ydinlai-
toksia koskevien hankkeiden osalta.

8§
Arviointimenettelyn aloittaminen

RN ——————— e B

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa,
jos se on ilmeisen tarpeetonta siksi, ettd
hankkeesta on jo muussa Yhteydessi tissd
laissa edellytetylld tavalla tiedotettu ja kuul-
tu niiti, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa.

e o — — . A — —— ——— i ——

17 §

Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen pe-
rusteella

Sen lisiksi, miti muutoksenhausta on
erikseen sdidetty, alueellisella ympdristd-
keskuksella on oikeus valittaa 4 §:sséd tar-
koitettua hanketta koskevasta muun lain
mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hank-
keen toteuttamisen kannalta muusta olen-
naisesta paatoksestd silld perusteella, ettd
tissd laissa tarkoitettua ympéristovaikutus-

Ehdotus

tévd riittdvat neuvottelut asianomaisten vi-
ranomaisten kesken ja hankkeesta vastaa-
valle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Pdctés on annettava tiedoksi hankkeesta
vastaavalle  siten  kuin  hallintolain
(434/2003) 60 §:ssd sdddetddn. Lisdksi
pddtoksestd on tiedotettava yleisolle kuulut-
tamalla siitd hankkeen arvioidulla vaiku-
tusalueella siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Pddtos on
liihetettdvd tiedoksi asianomaisille viran-
omaisille.

Jos hanke sijoittuu useamman alueellisen
ympiristokeskuksen toimialueelle tai alu-
eellinen ympdristokeskus vastaa hankkeen
suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympdris-
téministerio mddrdd, mikd alueellisista ym-
paristokeskuksista pdditdd arviointimenel-
telyn soveltamisesta. Ympdristoministerion
asiassa tekemddn padtokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta.

Kauppa- ja teollisuusministerid huolehtii
1 momentin mukaisista tehtdvistd ydinener-
gialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlai-
toksia koskevien hankkeiden osalta.

8§
Arviointimenettelyn aloittaminen

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa,
jos se on ilmeisen tarpeetonta siksi, ettd
hankkeesta on jo muussa yhteydessd tdssd
laissa edellytetylld tavalla tiedotettu yleisdl-
le hankkeen vaikutusalueella ja varattu
mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen.

17§

Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai
puutteellisuuden perusteella

Sen lisiksi, mitd muutoksenhausta on
erikseen sdidetty, alueellisella ympiristd-
keskuksella on oikeus valittaa 4 §:ssd tar-
koitettua hanketta koskevasta muun Jain
mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hank-
keen toteuttamisen kannalta muusta olen-
naisesta piitdksestd silld perusteella, ettd
tdssd laissa tarkoitettua ympiristdvaikutus-
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Voimassa oleva laki

ten arviointia ei ole suoritettu.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea paatok-
seen valittamalla muutosta, voi valitukses-
saan vedota siihen, ettei arviointimenettelya
ole suoritettu.

19 §

Muutoksenhaku ympdristéministerion pdd-
tokseen

Hankkeesta vastaava saa hakea ympiris-
téministerion 6 §:n 1 momentin perusteella
tekemidn padtokseen muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siind jirjestykses-
sd kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) saidetdédn.

jre.m.yva.he.rinnakkaisteksti.doc

Ehdotus

ten arviointia ei ole suoritettu tai se on suo-
ritettu puutteellisesti.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea p#atik-
seen muutosta, voi valituksessaan vedota
sithen, ettei arviointimenettelyd ole suoritet-
tu tai se on suoritettu puutteellisesti.

19 §

Muutoksenhaku arviointimenettelyn sovel-
tamista koskevaan pddtékseen

Hankkeesta vastaava saa hakea alueelli-
sen ympdristokeskuksen 6 $:n 1 momentin
nojalla tekemddn pddtokseen valittamalla
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten
kuin  hallintolainkdyttélaissa  (586/1996)
sdddetddn. Kauppa- ja teollisuusministeri-
on pddtoksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdiyt-
tolaissa sdddetdén,

Alueellisella ympadristokeskuksella on oi-
keus valittaa yleisen edun valvomiseksi
pddtoksestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus
on kumonnut sen pddtoksen.

Muut 17 §:n 2 momentissa tarkoitetut ta-
hot eivdt saa hakea 6 $:n 1 momentin nojal-
la tehtyyn pddtokseen erikseen muutosta,
vaan samassa jdrjestyksessd kuin 4 §:ssd
tarkoitettua hanketta koskevasta muun lain
mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hank-
keen toteuttamisen kannalta muusta olen-
naisesta pddtéksestd valitetaan,

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhiyi
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin,

Tdmdn lain 6 §:dd ei sovelleta hankkee-
seen, jonka osalta ympdristoministerié on
tehnyt pddtoksen arviointimenettelyn sovel-
tamisesta taikka ympdristoministerio tai
alueellinen ympdristékeskus on antanut
lausunnon siitd, ettei hankkeeseen sovelleta
arviointimenettelyd.



Direktiivi on saatavissa englanniksi ja ruotsiksi osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/eia’home.htm.
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L 156/17

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/35/EY,
annettu 26 piivini toukokuuta 2003,

yleison osallistumisesta tiettyjen ympiristod koskevien suunpitelmien ja ohjelmien laatimiseen
seki neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleisén osallistumisen sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta

EURQOQPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVQSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhieistn perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen ('),

ottavat huomioon Euroopan' talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon ),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdirirtyd
menettelyd (), ja ottavat huomioon sovittelukomitean 15
piivini tammikuuta 2003 hyviiksymin yhteisen tekstin,

seki katsovat seuraavaa:

{1)  Yhteisén ympiristblainsdadinnolldi pyritdin mydtivai-
kuttamaan ympiristén laadun siilyttdmiseen, suojeluun
ja parantamiseen seki ihmisten terveyden suojeluun.

(2)  Viranomaiset ja muut elimet voivat tehdd yhteisdn
ympiristolainsiidintdon sisiltyvien sainnosten nojalla
paitoksi, joilla voi olla merkittavid vaikutuksia ympa-
risto6n sekd ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

(3)  Yieison tehokas osallistuminen péitdksentekomenetie-
lyyn mahdollistaa sen, ecttd yleisé voi ilmaista ja
- piatoksentekijat ottaa huomioon mielipiteet ja huolenai-
heet, joilla voi olla merkitysti itse padtoksiin, miké
puolestaan lisid pdsoksenteon vastuullisuutta ja avoi-
muutta sekd yleison tietoisuutta ympiristokysymyksistd
ja tukea tehdyille paitéksille.

(4)  Sen vuoksi olisi lisittivi yleisén osallistumista, mukaan
lukien yhdistykset, jirjestot ja ryhmit, erityisesti
valtioista riippumattomat jérjestot, jotka edistévit ympa-
ristonsuojelua, myds edistimalld yleisblle annettavaa
ympiristbkasvatusta.

(") EYVL C 154 E, 29.5.2001, 5. 123.

(%} EYVL C 221, 7.8.2001, 5. 65.

() EYVLC 357, 14.12.2001, 5. 58.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 23. Jokakuuta 2001 (EYVL

C 112 E 9.5.2002, 5. 125), neuvoston yhteinen kanra, vahvistettu
25. huhtikuuta 2002 (EYVL C 170 E, 16.7.2002, s. 22 ja Euroopan
arlamentin piatés, tehty 5. syyskuuta 2002 (ei vield ju{kaisru viral-
isessa lehdessi). Euroopan parlamentin piités, tehty 30. tammi-

kuura 2003 ja neuvoston pitds, tehty 4. maaliskuura 2003.

(5)

(6)

™

(8)

9

(10)

Yhteisé allekirjoitti 25 pdivind kesikuuta 1998 Yhdisty-
neiden Kansakuntien Furoopan talouskomission yleisso-
pimuksen tiedon saannista, yleisén osallistumnisoikeu-
desta pidtoksentekoon sckii muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympiristoasioissa, jiljempini ‘Arhusin
yleissopimus’. Jotta yhteiso voi ratifioida  yleissopi-

muksen, yhteisén lainsiidintd olisi saatettava asianmu-

kaisesti yhdenmukaiseksi sen kanssa.

Arhusin yleissopimuksen tavoitteisiin kuuluy pyrkimys
taata, ettd yleisd voi osallistua paatoksentekoon ympiris-
tbasioissa tarkoituksena osaltazn suojella oikeutta eldd
yksilén terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittdvin
laadukkaassa ympéristossi.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklassa maéritiin yleison
osallistumisesta paitdksiin, jotka liittyvir yleissopi-
muksen liitteessi 1 lueteltuihin toimiin tai muihin
toimiin, joita ei ole lueteltu liitteessii mutta joilla voi olla
merkittdvii ymparistovaikutuksia.

Arhusin yleissopimuksen 7 artiklassa méaritiin yleison
osallistumisesta ympiristod koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien valmisteluun.

Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 2 ja 4 kohdassa
miiritiin mahdollisuudesta panna tuomioistuimessa tai
muussa elimessd vireille menettely sellaisten pditdsten,
roimien tai laiminlyéntien asiasisillén taikka niihin liitty-
vien menettelyjen laillisuuden uudelleen mtkimiseksi,
jotka kuuluvat yleisén osallistumista koskevien yleissopi-
muksen 6 artiklan méirdysten soveltamisalaan.

Olisi annettava tiettyjd sellaisia ymparistdalan direktiivejd
koskevia siiinnoksid, joissa jisenvaliioita vaaditaan laati-
maan ympéristod koskevia suunnitelmia ja ohjelmia
mutta joissa ei ole Arhusin yleissopimuksen médriysten
ja erityisesti sen 7 artiklan mukaisen yleistn osallistu-
misen varrnistamiseksi tarvittavia rittdvid sdinnoksii.
Muussa asiaan  liittyvissi  yhteison lainsdddinnossi
siddetdin jo yleisén osallistumisesta suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen ja tulevaisuudessa Arhusin yleisso-
pimukseen mukaiset yleison osallisumnista  koskevat
vaatimukser sisillytetddn asiaan liittyviin lainsiddintoon
jo alusta alkaen.
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(11)  Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arvioinnista 27 piivind kesakuuta 1985
annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY () sekd ympi-
ristén pilaantumisen ehkiisemisen ja vahentimisen
yhtendistimiseksi 24 pdivind syyskuuta 1996 annettu
neuvoston direktiivi 96/61/EY (*) olisi muutettava sen
varmistamiseksi, etti ne ovat tiysin yhdenmukaisia
Arhusin yleissopimuksen, erityisesti sen 6 artiklan sekd 9
artiklan 2 ja 4 kohdan kanssa.

(12)  Suunnitellun toiminnan tavoiterta eli Arhusin yleissopi-
muksen velvoitteiden tiytintédnpanon edistdmistd, e
voida rittivilli tavalla saavuttaa jisenvaltioiden toimin,
vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lasjuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteistin tasolla,
joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti tissi direktiivissd ei ylitetd sitd,
miki on timdn tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 arntikla
Tavoite

Timin direktiivin tavoitteena on edistid Arhusin yleissopi-
muksen velvoitteiden tiytintédnpanoa erityisesti:

a) antamalla sddnnokset yleison osallistumisesta tettyjen
ympiristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laarimi-
seen; '

b) parantamalla  yleison osallistumista sekd  sidtamalld
neuvoston direktiiveissi 85/337/ETY ja 96/61/EY muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2 artikla
Yleisén osallistuminen suunnitelmiin ja ohjelmiin

1. . Tissd artiklassa 'yleisolld' tarkoitetaan yhtd tai useampaa
luonnollista henkildd tai oikeushenkilod sekd, kansallisen
lainsiddinnén tai kdytinnon mukaisesti ndiden henkiloiden

yhteenliittyrni, jirjestojd tai ryhmid.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisdlle annetaan
mahdollisuuksia osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti
niiden suunnitelmien tai ohjelmien valmisteluun ja muuttami-
seen tai tarkistamiseen, jotka on laadittava liitteessd | lueteltujen
siinndsten mukaisesti.

{") EYVLL 175, 5.7.1985, 5. 40, direktiivi sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilld 97/11/EY (EYVL L 73, 14.3.1997, 5. 5).
() EYVLL 257, 10.10.1996, 5. 26.

Titd varten jisenvaltioiden on varmistettava, ettd:

a) yleistlle tiedotetaan joko julkisin ilmoituksin tai muin asian-
mukaisin tavoin, kuten sihkoisin viestimin milloin mahdol-
lista, ehdotuksista tillaisiksi suunnitelmiksi tai ohjelmiksi
taikka niiden muuttamiseksi tai tarkistamiseksi ja ettd asian-
mukaiset tiedot tillaisista ehdotuksista saatetaan yleison
saataville, mukaan luettuina muun muassa tiedot oikeudesta
osallistua piitéksentekoon sekid toimivaltaisesta viranomai-
sesta, jolle voi esittdd huomautuksia tai kysymyksia;

b) yleisslli on oikeus esittii huomautuksensa ja mielipiteensi
ennen kuin suunnitelmista ja ohjelmista piitetiéin vaihtoeh-
tojen ollessa vield avoinna;

c) pidtoksid tebtiessi otetaan  asianmukaisella  tavalla
huomioon yleison osallistumisen tulokset;

d) toimivaltainen viranomainen pyrkii, tutkittuaan yleison

ilmaisemat huomautukset ja mielipiteer, kohtuullisin keinoin
tiedottamaan yleisolle tehdyistd padtoksistd sekd niiden
pditdsten perusteena olevista seikoista ja nikokohdista,
yleistn osallistumisprosessia koskevat tiedot mukaan tukien,

3. Jdsenvaltioiden on miiriteltdvd, mikd on se yleiso, jolla
on oikeus osallistua menettelyyn 2 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa, mukaan lukien asianomaiset valtioista riippumattomat
jirjestot, jotka tdyttivit kansallisen lainsdddinnon vaatimukset,
kuten ympiiristdnsuojelua edistivir jirjestst.

Jasenvaltioiden on midriteltivi timén artiklan mukaista yleisén
osallistumnista koskevat yksityiskohtaiset menetelyt siten, ettd
yleisélli on mahdollisuus valmistautua ja osallistua tehokkaasti.

On asetettava kohtuulliset miirdajat, joilla varmistetaan, ettd
tissi artiklassa edellytetyn yleison osallistumisen eri vaiheille
jad rilttdvisti aikaa.

4. Titd artiklaa ei sovelleta suunnitelmiin ja ohjelmiin, jotka
on tarkoitettu yksinomaan maanpuolustusta varten tai siviilipe-
lastuspalvelussa toteutettavaksi.

5. Tird artiklaa ei sovelleta liitteessd | tarkoitettuihin suunni-
telmiin ja ohjelmiin, joiden osalta on toteutetru menettely
yleison osallistumiseksi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristévaikutusten arvioinnista 27 péivinid kesikuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvosten direktiivin 2001/
42[ETY (%) tai yhteison vesipolitilkan puitteista 23 paivini loka-
kuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2000/60/EY (‘) mukaisesti. '

3 artikla

Direktiivin 85/337/ETY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 85/337/ETY seuraavasti:

1) Lisdtddn 1 artiklan 2 kohtaan miiritelmit seuraavasti:

(*) EYVLL 197, 21.7.2001, 5. 30.

() EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna  pairokselld N:o 2455/2001JEY (EYVL L 331,
15.12.2001, 5. 1).
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"yleisolld: yhtd tai useampaa luonnollista henkildd tai
oikeushenkiléd taikka, kansallisen lainsdddinnon tai
kiytinndn mukaisesti, ndiden yhteenliittymid, jirjestdjd tai
ryhmii;

'yleisolld, jota asia koskee’ yleiséd, johon 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut ympiristdd koskevat pidtdksentekome-
nettelyt vaikuttavat tai todennikoisesti vaikuttavat, taikka
yleisod, jonka etua ne koskevat; timin miiritelmin mukai-
sesti katsotaan, etti asia koskee ympiristénsuojelua edist-
vien ja kansallisen lainsiddinnén mahdolliset vaatimukset
tiyttivien valtiosta riippumattomien jérjest6jen etua.”

Korvataan 1 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4,  Jisenvaltiot voivat, jos kansallisessa lainsaddannossi
niin sdddetdin, tapauskohtaisesti piittid olla soveltamarta
titd artiklaa maanpuolustustarkoituksia palveleviin hankkei-
siin ja ohjelmiin, jos ne katsovat, ettd sen soveltaminen
vaikuttaisi haitallisesti niihin tarkoituksiin.”

Korvataan 2 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:
"a) tutkittava, onko jokin muu arviointimuoto sopiva;

b) asetertava yleison, jota asia koskee, saataville a alakoh-
dassa tarkoitetuilla muilla arviointimuodoilla saadut
tiedot, vapauttamispddtdstd koskevat tiedot sekd
vapauttamisen perusteet.”

Korvataan 6 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Yleisolle on ilmoitettava joko julkisin ilmoituksin tai
muin asianmukaisin tavoin, kuten sdhkoisin viestimin
milloin mahdollista, seuraavat seikat 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen ympiristod koskevien piitoksentekomenette-
lyjen varhaisessa vaiheessa ja viimeistdin heti, kun tiedot
voidaan kohtuudella antaa:

a) lupahakemus;

b) tieto siitd, ertd hankkeeseen sovelletaan ympiristévaiku-
tusten arviointimenettelyd, ja tarvittaessa, etti sithen
sovelletaan 7 artiklaa;

c) yksityiskohtaiset tiedot toimivaltaisista viranomaisista,
jotka vastaavat piitdksenteosta, joilta voi saada asiaa
koskevia tietoja ja joille huomautukset tai kysymykset
voidaan esittdd, sekd yksityiskohtaiset tiedot madrdajoista
huomautusten tai kysymysten esittdmiselle;

d) mahdollisten p#itdsten luonne tai paitosluonnos, jos
sellainen on;
e) ilmoitus 5 artiklan mukaisesti saadun tiedon saatavilla

olosta;

f) milloin, missd ja miten asiaa koskevat tiedot annetaan
saataville;

yksityiskohraiset tiedot menettelyistd timin artiklan 5
kohdan mukaista yleisén osallisturnista varten.

rn
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3. Jasenvalticiden on varmistettava, etrd yleison, jota asia
koskee, saataville annetaan kohtuullisessa mairaajassa:

a) kaikki 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot;

b) kansallisen lainsiddinnon mukaisesti tirkeimmit toimi-
valtaiselle viranomaiselle tai toimivaltaisille viranomaisille
annetut  selvitykset ja' ohjeet, kun yleisdlle, jora asia

" koskee, tiedotetaan asiasta timin artiklan 2 kohdan
mukaisesti; -

¢) ympiristotiedon julkisesta saatavuudesta 28 piivind
tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/4/EY (*) sdinnosten mukai-
sesti muut kuin tdmin artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot, jotka ovat merkityksellisid padtoksen kannalta 8
artiklan mukaisesti ja jotka annetaan saataville vasta, kun
yleisolle, jota asia koskee, on ilmoitettu tdmén artiklan 2
kohdan mukaisesti,

4,  VYleisélle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja
tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin ympiristod koskeviin paatoksente-
komenettelyihin ja silli on tdtd tarkoitusta varten oltava
oikeus esittid toimivaltaiselle viranomaiselle tai toimivaltai-
sille viranomaisille huomautuksensa ja mielipiteensd ennen
kuin lupahakemuksesta piitetddn vaihtoehtojen ollessa vield

avoinna.

5.  Jisenvaltioiden on miiriteltdva yksityiskohtaiset jirjes-
telyt, joita toteutetaan yleisélle tiedottamiseksi (esimerkiksi
jakamalla ilmoituksia tietylld alueella rai jlmoittamalla asiasta
paikallisissa- sanomalehdissa) sekd yleison, jota asia koskee,
kuulemiseksi (esimerkiksi kirjallisten lausuntojen tai julkisen
kuulemisen avulla).

6.  On asetettava eri vaiheille kohtuulliset mééraajat, joilla
mahdollistetaan, etti yleisélle tiedottamiseen ja yleison, jota
asia koskee, valmistautumiseen sekd tehokkaaseen osallistu-
miseen ympiristdd koskevaan piitdksentekoon timin
artiklan mukaisesti ja riittdvisti aikaa.

(*) EUVL L 41, 14.2.2003, 5. 26."

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1.  Jos jdsenvaltion tiedossa on, etti tietylld hankkeella
on todennikdisesti merkittivid ympiristévaikuruksia
toisessa jisenvaltiossa tai jos jasenvaltio, johon todenni-
koisesti kohdistuu merkintava vaikutus, niin vaatii, sen
jisenvaltion, jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on
toimitettava sille jisenvaltiolle, johon vaikutus kohdistuu,
mahdollisimman pian ja viimeistddn silloin, kun se
tiedottaa asiasta omille kansalaisilleen, muun muassa:
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a) kuvaus hankkeesta ja sen ohessa kaikki kdytettdvissd
oleva tieto hankkeen mahdollisesta rajat ylittavista
vaikutuksesta,

b) tiedot mahdollisesti tehtdvin paitoksen luonteesta,

ja sen on annettava toiselle jisenvaltiolle kohtuullinen
aika ilmoittaa, haluaako se osallistua 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin ympéristovaikutuksia koskeviin
pidtoksentekomenettelyihin, ja se voi sisillyttdd tihin
timin artiklan 2 kohdassa mainitut tiedot.

2. - Jos jisenvaltio, jolle toimitetaan tietoja 1 kohdan
nojalla, ilmoittaa aikovansa osallistua 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetruihin ympéristod koskeviin paroksen-
tekomenettelyihin, jisenvaltion, jonka alueella hanke
aiotaan toteuttaa, on ldhetertdvi, jollei se vieli ole sitd
tehnyt, sellaiselle jasenvaltiolle, johon vaikutus kohdistuu,
6 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettavat ja. 6 artiklan
3 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti saataville asetet-
tavat tiedot.” : '

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

b

~

"§.  Asianomaiset jisenvaltiot voivar paattdd tdman
artiklan tiytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
jirjestelyistd, joiden on oltava sellaisia, ettd yleisd, jota
asia koskee sen jisenvaltion alueclla, johon vaikutus
kohdistuu, voi osallistua hanketta koskeviin 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin ympiiristéa koskeviin paitoksen-
tekomenettelyihin tehokkaasti.”

6) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohta seuraavasti;

"l.  Kun paitds luvan mybntimisestd tai epddmisestd
on tehty, toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten
on tiedotertava asiasta yleisolle asianmukaisten menette-
lyjen mukaisesti ja saatettava yleison saataville seuraavat
tiedot:

— pidtoksen sisdltd ja siihen liittyvit ehdot,

— tutkittuaan yleisén, jota asia koskee, ilmaisemat
huomautukset ja mielipiteet, piitéksen perusteena
" olevat tirkeimmit seikat ja nikskohdat, mukaan
lukien tiedot yleisén osallistumisprosessista,

—- tarvittaessa kuvaus tirkeimmistd toimenpiteistd,
joiden tarkoituksena on estii, vdhentdd ja, jos
mahdollista, poistaa merkittavit hajttavaikutukset.”

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"), Toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava tisti 7 artiklan mukaisesti
kuullulle jisenvaltiolle ja toimitettava sille timin artiklan
1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Kuultujen jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison,
jota asia koskee, saataville annetaan asianmubkaisella
ravalla tiedot niiden omalla alueella.”

7) Lisdtdin artikla seuraavasti:

8

~

"10 a artikla

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjir-
jestelmin mukaisesti siihen yleisoon kuuluville, jota asia

koskee, ja:

a) joiden etua asia riittévisti koskee, tai vaihtoehtoisesti

b) jotka viittdvit oikeuksiensa heikentyvin, jos jisenvaltion
hallintolainkiyttoid koskevassa sidnndstossi niin edelly-
tetddn,

on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa lailli-
sesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
elimessd tihin direktiiviin sisiltyvien yleistn osallistumista
koskevien siinndsten soveltamisalaan kuuluvien paitdsten,
toimien tai laiminlyéntien asiasisillén taikka nithin liittyvien
menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi.

Jisenvaltioiden on mdiriteltivd, missd vatheessa moite
piitoksid, toimia tai laiminly6nteji vastaan voidaan esittdd.

Jisenvaltioiden on méériteltivd, mikd muodostaa riittdvin
edun ja oikeuden heikentymisen, tavoitteenaan antaa
yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeus. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vaati-
mukset tdytrivien valtioista riippumattomien jirjestSjen
edun katsotaan olevan timin artiklan a alakohdassa tarkoi-
terulla tavalla riittavd. Niilli katsotaan myds olevan
oikeuksia, joita on mahdollista loukata timin artiklan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Timén artiklan siinnokset eivit estdi mahdollisuutta, erd
hallinnollinen viranomainen alustavasti ttkii asian uudel-
leen, eivitki ne vaikuta vaatimukseen hallinnollisten

muutoksenhakumenettelyjen loppuunsaattarnisesta ennen
kuin asia saatetaan tuomiocistuimen tutkittavaksi, silloin kun

kansallisessa lainsdididnnossi on tillainen vaatimus,

Kyseisen menettelyn on oltava oikeudenmukainen, tasapuo-
linen ja nopea, eikd se saa olla niin kallis, ettd se olisi
esteend menettelyyn osallistumiselle.

Timin artiklan siinnésten tehostamiseksi jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd yleisolle annetaan kéytinnén tietoja
mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin ja tuomioistui-
messa tapahtuviin muutoksenhakumenettelyihin.”

Lisatddn liitteeseen | kohta seuraavasti:

"22. Kaikki muurokset rai laajennukset tissd liitieessd luetel-
tuihin hankkeisiin, jos muutos tai laajennus irsessdén
vastaa tissd liitteessd mahdollisesti vahvistettuja raja-
arvoja.”

Lisitain Hitreessd 11 olevan 13 kohdan ensimmdisen luetel-
makohdan loppuun seuraavaa:

"(muut kuin liitteessi 1 mainitut muutokset ja korjaukset)
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a) padtoksen sisilté mukaan lukien jiljennds luvasta

4 artikla
seki ehdot ja myShemmit tarkistukset; ja

b) tutkittuaan yleisén, jota asia koskee, ilmaisemat
huomautkset -ja mielipiteet, piitdksen perusteena
olevat seikat ja nikokohdar, mukaan lukien tiedot
yleisdn osallistumisprosessista.”

Direktiivin 96/61/EY muuttaminen

Muutetaan direktivi 96/61/EY seuraavasti:

) . 4) Lisdtadn artikla seuraavasti:
1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) Lisitdin 10 kohdan b alakohtaan virke seuraavasti:

"Tamin miiritelmin mukaisesti kiyton muutoksia tai
laajennuksia  pidetdin olennaisina, jos muutos ftai
laajennus itsessddn vastaa liitteessd 1 mahdollisesti vahvis-

tettuja rajoja.”
b) Lisitiin alakohdat seuraavasti:

"13. 'yleisélli’ yhtd tai useampaa luonnollista henkilod
tai oikeushenkiléd taikka, kansallisen lainsdd-
dinndn tai kdytinnén mukaisesti, ndiden yhteen-
liittymia, jirjestojd tai ryhmid;

14. 'yleisolld, jota asia koskee' yleis6d, johon lupame-
nettely vaikuttaa tai todenndkéisesti vaikuttaa, tai
yleisd, jonka etua péitds luvan mybntimisestd tai
luvan tai lupaehtojen piivittimisestd koskee;
timin mairitelmin mukaisesti katsotaan, ettd asia
koskee ympéristénsuojelua edistivien ja kansallisen
lainsiidinnén vaatimukset tiyttivien valtioista
rdippumattomien jirjestdjen ewa.”

2) Lisdtddn 6 artiklan 1 kohtaan luetelmakohta seuraavasti:

"— tiivistelmd  hakijan  mahdollisesti tarkastelemista
pidvaihtoehdoista.”

3) Muutetaan 15 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yleistlle, jota
asia koskee, annetaan mahdollisuus osallistua varhaisessa
vaiheessa ja tehokkaasti menettelyyn, joka koskee

— luvan mybntimistd uusia laitoksia varten,

— luvan  my®dntimisti  olennaiseen  muutokseen
laitoksen toiminnassa,

— laitoksen luvan tai lupaehtojen tarkistamista 13
artiklan 2 kohdan ensimmiisen Iluetelmakohdan
mukaisesti.

Tillaisessa  osallistumisessa  sovelletaan  liitteessa  V
sdadettya menettelyd.”

Lisitddn 5 kohta seuraavasti:

o
o)

"5, Kun pddtds on tehty, toimivaltaisen viranomaisen
on tiedotettava asiasta yleisolle asianmukaisten menette-
lyjen mukaisesti ja saatettava yleison saataville seuraavat
tiedot:

"15 a artikla
Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjir-
jestelmdn mukaisesti sithen yleisoon kuuluvilla, jota asia
koskee, ja yleisolld:

Jay

2) joiden etua asia riittavisti koskee, tai vaihtoehtoisesti

b) jotka viittdvit oikeuksiensa heikentyvin, jos jisenvalion
hallintolainkéyttod koskevassa sidnndstossd niin edelly-
tetddn, )

on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa taj muussa lailli-
sesti perustetussa riippumattomassa ja puolueertomassa
elimessd tihin direktiiviin sisiltyvien yleison osallisturnista
koskevien sddnnosten soveltamisalaan kuuluvien paatdsten,
toimien tai laiminlydntien asiasisillon taikka niihin liittyvien
menettelyjen laillisuus uudelleen rutkittavaksi.

Jasenvaltioiden on miiriteltdvd, missi vaiheessa muita
paitdksid, toimia tai laiminlyonteji vastaan voidaan esittdd
huomautuksia.

Jisenvaltioiden on miiriteltivd, miki muodostaa rittdvin
edun ja mikd oikeuden heikentymisen tavoitteenaan antaa
yleisélle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeus. Edelld 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitetut vaati-
mukset tdyttivien valtioista riippumattomien jirjestdjen
edun katsotaan olevan timin artiklan a alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla riedvd. Niilli katsotaan myds olevan
oikeuksia, joita on mahdollista loukata timén artiklan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Timin artiklan siddnnokset eivit esti mahdollisuutta, ertd
hallinnollinen viranomainen alustavasti tutkii asian uudel-
leen, eivitki ne vaikuta vaatimukseen hallinnollisten
muutoksenhakumenettelyjen loppuunsaattamisesta ennen
kuin asia saatetaan tuomioistuimessa tutkittavaksi, silloin
kun kansallisessa lainsdidanntssi on tillainen vaatimus.

Kyseisen menettelyn on oltava oikeudenmukainen, tasapuo-
linen ja nopea, eiki se saa olla niin kallis, ettd se olisi
esteend menettelyyn osallistumiselle.

Timin artiklan sddnndsten tehostamiseksi jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd yleisslle annetaan kiytinndn tietoja
mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin ja womioistui-
messa tapahtuviin muutoksenhakumenettelyihin.”
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5) Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:
"1,  Jos jisenvaltio toteaa, etrd tieryn laitoksen kiytdlla
on todennikoisesti merkitravii kielteisid  vaikutuksia
toisen jisenvaltion ympiristdon, tai jos jisenvaltio, johon
laitoksen kiytté todennikdisesti vaikuttaa merkirévisti,
sitd pyytii, sen jisenvaltion, jonka alucella 4 artiklan tai
12 artiklan 2 kohdan mukaista lupaa on haettu, on
toimitettava kyseiselle toiselle jdsenvaltiolle liitreen V
mukaisesti toimitettavat tai saataville annettavat tiedot
samanaikaisesti kun ne annetaan oman maan kansa-
laisten saataville. Nami tiedot ovat pohjana tarvittaville
neuvotteluille kahden jisenvaltion vilisissi keskiniisissi
suhteissa vastavuoroisuus- ja yhdenvertaisuusperiaat-
teiden mukaisesti.”

Lisdtddn kohdat seuraavasti:

"3, Kun toimivaltainen viranomainen tekee paitdksen
hakemuksesta, 1 ja 2 kohdan mukaisten kuulemisten
tulokset on otettava huomioon.

=

4, Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 1
kohdan mukaisesti kuulluille jisenvaltioille hakemusta
koskevasta piitdksesti ja toimitettava niille 15 artiklan 5
kohdassa tarkoitetut tiedot. Niiden jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd tiedot annetaan yleisdn, jota asia
koskee, saataville asianmukaisella tavalla niiden omalla
alueella,”

6) Lisitaan timin direktiivin liitteessi Il olevan mukainen
liite V.

5 artikla
Kertomukset ja tarkistaminen

Komissio toimittaa ennen 25 pdivid kesikuuta 2009 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin
soveltamisesta ja tehokkuudesta. Kertomukseen liitetddn tarvit-
taessa ehdotuksia timin direktiivin muurtamiseksi, jotta ympa-
risténsuojelua  koskevat vaatimukser voidaan oftaa entisti
paremmin huomioon perustamissopimuksen 6 artiklan mukai-

sesti, sekd jotta voidaan ottaa huomioon timin direktiivin
soveltamisesta jisenvaltioissa saadut kokemukser. Komissio
tarkastelee erityisesti mahdollisuutta laajentaa timin direktiivin
soveltamisala koskemaan muita ympirstéon liitryvid suunni-
telmia ja ohjelmia.

6 artikla

Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lains#idintoi

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan timén direktiivin noudat-
tamisen edellyttamiit lait, asetukset ja hallinnolliset midrdykset
viimeistian 25 pdivini kesikuuta 2005, Niiden on ilmoitettava
tistd komissiolle viipymattd,

Niissa jasenvaltioiden antamissa siddoksissi on viitattava téhin
direktiiviin tai niihin on liitettdvi tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten
viittaukset tehdéin.

7 antikla

Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan piivind, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

8 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissid 26 piivini toukokuuta 2003,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies
P. COX

Puheenjohtaja
G. DRYS
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LUTET
2 ARTIKLASSA TARKOITETTUJA SUUNNITELMIA JA OHJELMIA KOSKEVAT SAANNOKSET

a) Jatteistd 15 pdivind heinikuuta 1975 annetun neuvoston direkiivin 75/442/ETY 7 artiklan 1 kohta ().

b} Vaarallisia aineita sisaltivisti paristoista ja akuista 18 pdivini maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/
157[ETY 6 artikla (%).

c) Vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien atheurtamalta pilaantumiselta 12 piivini joulukuuta
1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 5 artiklan 1 kohta (). .

d) Vaarallisista jitteista 12 pdivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 6 artiklan 1 kohta ().

e) Pakkauksista ja paklausjitteistd 20 péivind joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62[EY 14 artikla ().

f) Umanlaadun arvicinnista ja hallinnasta 27 piivind syyskuuta 1996 apnetun neuvoston direktiivin 96/62/EY 8
artiklan 3 kobhta (¥).

(") EYVL L 194, 25.7.1975, 5. 39, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission pastekselld 96/350/EY (EYVL L 135,
6.6.1996, 5. 32),

() EYVL L 78, 26.3.1991, 5. 38, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission direkdivilli 98/101/EY (EYVL L 1,
5.1.1999,s. 1).

() EYVLL 375, 31.12.1991, 5. 1.

() EYVL L 377, 31.12.1991, 5. 20, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direkdivilli 94/31/EY EYVL L 168, 2.7.1994, s.
28).

(%) EYVL L 365, 31.12.1994, 5. 10.

(% EYVL L 296, 21.11,1996, 5. 55.
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LITE I

Lisitddn direktiiviin 96/61/ETY liite seuraavasti:

"LITEY

Yleison osallistuminen paitiksentekoon

1.

S

Yieisélle on ilmoitettava (julkisin ilmoituksin tai muin asianmukaisin tavoin, kuten mahdollisuuksien mukaan

sihkaisin viestimin) seuraavat seikat piitSksenteon varhaisessa vaiheessa ja viimeistdin heti, kun tiedot voidaan

kohtuudella antaa: ]

a) lupahakemus tai tilanteen mukaan ehdotus luvan tai Jupaehtojen tarkistamiseksi 15 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, mukaan lukien 6 artiklan 1 kohdassa lueteltujen seikkojen kuvaus;

b) tarvittaessa tieto, ettii paatdkseen sovelletaan kansallista tai valtiosta toiseen ulottuvien ymparistovaikutusten
arviointimenettelyd taikka ettd siitd kidydian 17 artiklan mukaisia jisenvaltioiden vilisid nenvotteluja;

c) yksityiskohtaiset tiedot toimivaltaisista viranomaisista, jotka vastaavat piitéksenteosta, joilta saa asiaan liit-
tyvii tietoja, joille huomautukset (tai kysymykset) voidaan esitrs, sekd yksityiskohtaiset tiedot huomautusten
taj kysymysten esittimisti koskevasta aikataulusta;

d) mahdollisten piitdsten luonne tai piitdsluonnos, jos sellainen on;

¢) tilanteen mukaan yksityiskohtaiset tiedot ehdotuksesta luvan tai lupaehtojen tarkistamiseksi;

f) milloin, missd ja miten asianomaiset tiedot annetaan saataville;

g) yksityiskohtaiset tiedot menettelyistd 5 kohdan mukaista yleison osallistumista ja kuulemista varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti asianmukaisen ajan kuluessa yleison, jota asia koskee, saataville saatetaan:

a) kansallisen lainsiddinndn mukaisesti tirkeimmit selvitykset ja ohjeet, joita toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toimivaltaisille viranomaisille on annettu ajankohtana, jona yleisolle, jota asia koskee, annetaan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

b) ympiristod koskevan tiedon julkisesta saatavuudesta 28 piivini rammikuuta 2003 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (*) siinnosten mukaisesti muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot,
jotka ovat merkityksellisii piitdksen kannalta 8 artiklan mukaisesti ja jotka annetaan saataville vasta, kun
yleisolle, jota asia koskee, on ilmoitettu 1 kohdan mukaisesti.

Yleissll4, jota asia koskee, on oikeus ilmaista toimivaltaiselle viranomaiselle tai huomautuksensa ja mielipiteensd
ennen kuin lupahakemuksesta paitetidn.

Piitosti tehdessi timan liitteen mukaisen kuulemisen tulokset on otettava asianmukaisesti huomioon.

Jasenvaltiot piittivit yksityiskohtaisista jarjestelyisti yleisolle tiedottamiseksi (esimerkiksi jakamalla ilmoituksia
tietylli alueella tai ilmoittamalla asiasta paikallisissa sanomalehdissi) seki yleison, jota asia koskee, kuulemiseksi
(esimerkiksi kirjallisten lausuntojen tai julkisen kuulemisen avulla). On asetettava kohruulliser miiriajat, joilla
mahdollistetaan, ettd yleisélle tiedottamiseen ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen sekd tehokkaaseen
osallistumiseen ympiristdd koskevaan péitoksentekoon timin liitteen mukaisesti jad riirtavisti aikaa.

(*) EUVLL 41, 14.2.2003, 5. 26."





