[image: image1.wmf]
	HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS
	LAUSUNTO
	271
	1
	

	
	
	

	
	
	

	
	25.8.2003
	

	
	

	
	



VANTAAN MAANKÄYTÖN KEHITYSKUVA JA YLEISKAAVAN TAVOITTEET

Khs 2003-1038

Lausuntopyyntönne 14.5.2003

Kaupunginhallitus toteaa pyydettynä lausuntonaan seuraavaa:

Vantaan maankäytön kehityskuva

Vantaan maankäytön kehityskuvassa kaupunkirakenteen tarkastelu aloitetaan pohtimalla kaupungin roolia yleisesti. Kuvaamalla kaupunkirakenteen suunnittelun ja ohjaamisen historiaa selvennetään nykytilannetta, josta edetään tulevaisuudennäkymiin. Vantaalaisen kaupunkirakenteen tulevaisuutta tarkastellaan keskusten ja reunakaupungin osalta, sekä teemoittain asumisen, elinkeinojen ja kaupungin toimivuuden kannalta. 

Helsingin kaupunki pitää Vantaan maankäytön kehityskuvaa lähtökohdiltaan hyvänä ja rakenteeltaan kattavana. Kaupunkirakenteen tulevaisuus on hahmoteltu Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden hengen mukaisesti nykyistä yhdyskuntarakennetta eheyttämällä, alue- ja paikalliskeskuksia kehittämällä sekä huomioiden merkittävät viheryhteydet. 

Yleiskaavan tavoitteet
Yleiskaavan tavoitteissa mitoituksen lähtökohtana on 240 000 asukasta vuonna 2030. Työpaikkojen osalta varaudutaan vähintään seudulliseen tavoitteeseen, 125 000 työpaikkaan. Helsingin kaupunki pitää tavoitteita realistisina ja oikean suuntaisina. Hyvä ja Helsinginkin kannalta tärkeä periaate on myös seudullisen kehityskuvan pitäminen Vantaan kehityskuvan ja yleiskaavan tavoitteiden lähtökohtana ja työn täsmentäminen Vantaan osalta yhteisten linjausten mukaisesti. 

Yksi keskeinen tavoite on yhdyskuntarakenteen eheyttäminen. Tavoite vastaa Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden periaatteita. Keskustojen kehittäminen vetovoimaisiksi parantaa niiden toimintaedellytyksiä osana seudullista verkostoa. Samalla toimintojen monipuolistaminen keskuksissa parantaa elinympäristön palvelutasoa. Tiivistyvässä kaupunkirakenteessa verkostojen toimivuus nousee entistä tärkeämmäksi. Joukko- ja kevyen liikenteen edellytysten parantaminen on tärkeä tavoite yhdyskuntarakenteen toimivuuden kannalta. Kattava viheralueverkosto parantaa mahdollisuuksia ulkoiluun ja virkistykseen sekä tarjoaa mahdollisuuksia kevyen liikenteen reitistöjen kehittämiselle. 

Pääkaupunkiseudulla asuntokysymys on tärkeä ja keskeinen asia, ja etenkin perhe- ja pientaloasuntoja tarvitaan lisää. Pääkaupunkiseudulla ongelmana ovat asuntojen kalleus ja asuntojen saatavuus. Asuntojen tarve ei tule muuttumaan ilman mittavaa asuntorakentamista nykyisten väestönkasvuennusteiden valossa. Pääkaupunkiseudun kunnat hoitavat nyt kukin asiaa omalta osaltaan. Asuntokysymyksen ratkaiseminen on myös seudullinen kysymys, jota kaikkien pääkaupunkiseudun kuntien tulee yhteistyössä hoitaa. Voisi harkita, olisiko myös Vantaan yleiskaavan tavoitteissa aihetta tarkastella asuntokysymystä seudun tasolla omassa erillisessä kappaleessaan. Maankäytön kehityskuvassa asuntotuotannon sijoittaminen mainitaan yhdeksi merkittävimmistä kysymyksistä yleiskaavan tarkistuksessa. Helsingin kaupunki pitää hyvänä sitä, että Vantaan kaupunki osaltaan painottaa asuntokysymyksen ratkaisemista. 

Liikenteen osalta Marja-rata on merkittävä seudullinen hanke, joka on merkitty PLJ:ssä 1. vaiheen (ennen vuotta 2010) hankkeeksi. Marja-rata soveltuu luontevasti osaksi seudullista raideliikennejärjestelmää. Helsingin kaupunki pitää tärkeänä kehittää sujuvia joukkoliikenneyhteyksiä Helsinki–Van​taan lentokenttäalueelle. Myös Aviapolis ja lentokenttäalueen monipuolinen kehittäminen on mittava ja tulevaisuuden kannalta tärkeä hanke. Kansainväliset yhteydet ovat koko pääkaupunkiseudun kilpailukyvyn kannalta keskeisessä asemassa. 

Yhteistyö kaupunkien raja-alueilla ja niihin kohdistuvat tavoitteet
Helsingin kaupungilla on Vantaalla Silvolan tekojärven alueen lisäksi melko runsaasti maanomistusta Vantaan itäosassa Sipoon rajan tuntumassa. Nämä alueet on raportin kartoissa ja tavoitteissa merkitty käytännöllisesti katsoen kokonaan luonnonsuojelu- ja virkistysalueiksi.

Heti näiden alueiden takana Sipoon puolella on Helsingin omistuksessa varsin laajoja alueita: yhteensä n. 1 750 ha. Näille alueille ei ole osoitettu rakentamista Vantaan eikä Sipoon suunnitelmissa lukuun ottamatta Sipoon suunnitelmia Itäsalmen kauppakeskuksen rakentamisesta Landbon läheisyyteen.

Vantaan suunnitelmissa on Vuosaaren sataman liikenneyhteyksien osoittaminen. Kehityskuvan kartassa on myös merkitty metrolle selvitettävät jatkeet Mellunmäestä Hakunilaan ja myös itään Sipoon rajan yli. Tämän ratahaaran ympäröimä alue on kehityskuvan kartassa kuitenkin kokonaan merkitty seudullisesti tärkeäksi Mustavuori–Porvarinlahden virkistysalueeksi. Vantaan Länsimäen asuntoaluetta ei ole merkitty kehitettäväksi eikä eheytettäväksi.

Alue on kuitenkin merkitty yhdeksi suunnittelun selvitysalueeksi (Nro 10, Länsimäki-Länsisalmi). Raportissa tämän selvitysalueen osalta todetaan, että ” Helsinki–Sipoo–Porvoo –aluerakenneselvityksessä tutkitaan kuntien yhteistyönä Helsingin seudun kaukaisen tulevaisuuden kasvumahdollisuuksia. Vantaan kaupungin ei tässä yleiskaavatyössä ole tarpeen muuttaa Länsimäen tai Länsisalmen maankäyttöä.”

Tuntien hyvin yleiskaavoitusprosessin hitauden Helsinki pitää erittäin valitettavana, jos tämän alueen kehittäminen ja suunnittelu kokonaan ohitetaan nyt käynnistetyn yleiskaavoitustyön yhteydessä.

Näin siksi, että Helsingin ja myös seudullisesta näkökulmasta itä on lähes ainoa selkeä suunta, jota voisi kehittää asunto- ja työpaikka-alueena edullisesti raideliikenteen varaan. Porvoon moottoritien ja Itäväylän jatkeena tieyhteys alueella on jo olemassa. Seudullisten asuntorakentamismahdollisuuksien kannalta tämän suunnan kehittäminen ei saisi olla vain kaukaisen tulevaisuuden hanke.

Helsinki–Sipoo–Porvoo –selvityksen kaikissa vaihtoehdoissa alue Länsimäestä ja Mellunmäestä Kehä III:lle asti on merkitty rakennetuksi alueeksi, mitä ei ole huomioitu maankäytön kehityskuvakartoissa vaan ne ovat edelleen pelkästään viheraluetta.

Myös maankäytön kehityskuvakarttaan ”Elinkeinot ja liikenne” Vuosaaren sataman vaikutukset elinkeinoelämälle on merkitty symbolimerkinnällä mutta koko ympäröivä vyöhyke Hakunilaan asti on kuitenkin merkitty kartassa ”Kaupunkirakenne” seudullisesti tärkeäksi virkistysalueeksi sekä kulttuurihistoriallisesti merkittäväksi ympäristökokonaisuudeksi.

Jo suuren väestöpohjansa vuoksi myös Helsingin kaupungin intressissä on turvata alueen tärkeät seudulliset virkistysyhteydet ja vaalia tärkeitä kulttuuriympäristöjä.  Ne osoitetaan kuitenkin tärkeimmiltä osiltaan tulevassa Uudenmaan maakuntakaavassa. Muutoin alueen kaupunkien ja kuntien tulisi tarkastella aluetta myös lisärakentamismahdollisuuksien kannalta. Vantaan yleiskaavatyössä olisikin syytä selvittää näiden kahden tavoitteen yhteensovittaminen ja tasapainottaminen.

Koska uusien asuntojen tuottaminen  suuremmassa mittakaavassa pelkästään alueiden eheyttämisen ja täydennysrakentamisen kautta on usein varsin hidasta ja työlästä eikä aina mahdollistakaan, seudullisen kehityksen kannalta olisi lisäksi tarpeen saada liikkeelle myös laajempia aluerakennustyyppisiä hankkeita. Mellunmäen ja Länsimäen itäpuolisen alueen suunnittelu ja toteuttaminen tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden sekä olemassa olevien asuinalueiden täydentämisen että uudisrakentamisen näkökulmasta. Useimmat muutkin Vantaan kehityskuvan selvitysalueista (Myyrmäki, Pakkala–Tikkurila, Hakunila–Hakkila ja Vaarala) sijoittuvat Vantaan ja Helsingin rajan läheisyyteen.

Suojelukysymykset ja ympäristöhaittojen vähentäminen

Helsingin kannalta Vantaan yleiskaavaan liittyviä keskeisiä ympäristökysymyksiä ovat liikennehaittojen minimointi sekä viher- ja virkistysalueverkoston tarkoituksenmukainen säilyttäminen ja kehittäminen. 

Ympäristöhaittojen hallinta on tärkeää, jotta elinympäristön laatu voitaisiin säilyttää. Etenkin Länsi-Vantaalla lentomelualue on laaja, ja se tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Vantaalla on yleiskaavaa varten tehty viheralueselvitys, joka tarjoaa hyvän pohjan jatkosuunnittelulle ja myös kuntien rajat ylittävän, seudullisen viheralueverkoston kehittämiselle. Seudun kuntien tulisi yhdessä selvittää verkoston ongelmakohdat ja etsiä keinot puutteiden korjaamiseen. Kuntien yhteisessä kehityskuvassa esitetty viherverkon kehittyminen ei toteudu ilman määrätietoisia toimenpiteitä.

Joukkoliikennepalveluja tehostavan kaupunkirakenteen kehittäminen on välttämätöntä. PLJ 2002:n laatimisen yhteydessä arvioitiin, että väestömäärän lisääntyessä ja maankäytön levitessä seudulla entistä laajemmalle matkat pitenevät ja ajoneuvoliikenteen kilometrisuorite kasvaa lähes 50 % vuosina 2000–2025. Tällainen kehitys lisää liikenteen haittoja ja painottaa erityisesti joukkoliikennettä suosivan liikennepolitiikan tärkeyttä.

Marja-radan rakentaminen antaa mahdollisuuksia uusien asuinalueiden toteutukselle hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärelle. Seudullista joukkoliikennettä tulisi parantaa myös Kehä III:n vyöhykkeellä, jonne keskittyy yhä enemmän työpaikkoja ja palveluja ja jossa joukkoliikennepalvelut ovat nykyisin heikot. Henkilöautojen ja pyörien liityntäpysäköinnin parantaminen on erinomaista seudullista yhteistyötä. Se tehostaa liikennemuotojen yhteiskäyttöä ja vähentää liikenteen haittoja. Seudun joukkoliikenteen tulee palvella myös vapaa-ajan liikennettä.

Keskuksien ja sujuvien joukkoliikenneyhteyksien ulkopuolelle sijoitettavat kaupan suuryksiköt lisäävät henkilöautoliikennettä ja heikentävät asuinalueiden sisäisiä palveluja. Myös kauppamatkat ovat seudulla pidentyneet päivittäistavarakaupan keskittymisen seurauksena. Vantaan yleiskaavan tarkistuksen tavoitteeksi asetettu keskuksien ja tilaa vievän kaupan keskittyminen työnjaon löytäminen onkin erittäin vaativa ja tärkeä tehtävä.

Kun useimmat Vantaan kehityskuvan selvitysalueista sijoittuvat Vantaan ja Helsingin rajan läheisyyteen, myös  alueisiin liittyvät liikenteen ja kaupan yksiköiden sijoitusratkaisut ympäristövaikutuksineen ovat merkityksellisiä molempien kuntien maankäytölle. Vantaan ja Helsingin tulee yhdessä selvittää raja-alueen kehittämisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Maankäytölle tulee löytää ratkaisut, jotka edistävät myös molempien kuntien yleiskaavojen kestävän kehityksen tavoitteita. 

Kokoavasti todeten Vantaan maankäytön kehityskuva ja yleiskaavan tavoitteet –raportti vaikuttaa, edellä esitetyin huomautuksin, onnistuneelta ja johdonmukaiselta. On kuitenkin huomattava, että vaikka monet tavoitteet näyttävät kunkin erillisen sektorin kannalta olevanperusteltuja, niiden yhteensovittaminen voi olla alueellisesti vaikeaa. Samoin, kun eurooppalaisen ja kotimaisen lainsäädännön kehityksen vuoksi erityisesti suojelutavoitteet  painottuvat nykyisin aiempaa voimakkaammin, voi jopa olla olemassa vaara, että asuntotuotannon ja työpaikkarakentamisen mahdolliset alueet supistuvat liian vähäisiksi seudun elinvoimaisen kehityksen kannalta. Taitavalla suunnittelulla ja yhteistyöllä on erityinen sijansa myös tämän ongelman ratkaisemisessa.

Lisätietoja antaa vs. kaupunginsihteeri Tanja Sippola-Alho, puhelin 169 2244.
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