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10.1.2005 pdydaélle pantu asia i
MALMIN LENTOKEI_\ITTAALUETTA KOSKEVIEN KAYTTOOIKEUSSO-
PIMUSTEN PAATTAMINEN

Khs 2004-2565

Tiivistelma

Taustaa

Alueen kaavoitus

Kiinteistélautakunta toteaa (8.12.2004) mm. seuraavaa:

Jéljlempéana esitetaan, etta kaupunki sanoisi irti Malmin lentokenttaalu-
een sopimuksen paattymaan 31.12.2010. Perusteena on pidetty kentén
kayttétarkoituksen olennaista muuttumista alkuperaisen sopimuksen
mukaisesta kaytosta. Siviili-ilmailulikenne on siirtynyt Helsinki-Vantaan
kentélle vuodesta 1952 alkaen. Alueen kaavalliset edellytykset asunto-
tuotantoon ovat selkiintyneet ja alueen kayttémahdollisuus on oleelli-
sesti lisaantynyt. Irtisanomisen tarkoituksena on asettaa hankkeelle ai-
kataulu. Se ryhdistaisi toimintaa niin, etta alue olisi kdytettavissa kaa-
vallisten edellytysten valmistuttua. Toisaalta myds ns. Siimeksen sopi-
muksen mukaiset valtion asettamat ehdot kenttéaalueen maanvuokraoi-
keudesta luopumisesta ovat tayttyneet, taytettavissa tai sovittavissa.

Helsingin kaupunki on toukokuun 10. paivana 1935 allekirjoitetulla so-
pimuksella seka heindkuun 17. paivana 1939 ja marraskuun 19. paiva-
na 1951 allekirjoitetuilla lisdsopimuksilla luovuttanut korvauksetta Suo-
men valtion kayttéén Malmin lentokenttéalueen kaytettavaksi ilmaliiken-
teeseen, ensisijassa posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen, niin pitkéksi aikaa
kuin valtio katsoo sen tarpeelliseksi ja sité kaytetédan sanottuun tarkoi-
tukseen, ei kuitenkaan pitemmaksi aikaa kuin 99 vuodeksi eli
10.5.2034 saakka. Jos aluetta tai huomattavaa osaa siité ei ole kaytetty
eika vastaisuudessakaan todennédkoisesti kaytetd edelld mainittuun
tarkoitukseen, on sanottu alue tai sen osa korvauksetta luovutettava
takaisin kaupungin haltuun. Sopimusta on tédydennetty 17.7.1939 ja
19.11.1951. Viimeisin sopimus on tehty 21.12.1995. Siina kirjattiin ne
kiinteistot, joita sopimus koskee, ja limailulaitos sai luvan luovuttaa alu-
eita 20 vuodeksi ilman eri lupaa. Kaupungin korvausvelvollisuus vuok-
ralaisille rakennuksista yms. lakkaa 1.1.2010 jalkeen.

Vuoden1995 sopimuksen yhteydessa tehtiin aluevaihto, jossa lento-
kentan paarakennuksen ja hangaarin maa-alueet jaivat valtiolle ja kau-
punki sai Fallkullan maa-alueita.

Kvsto on hyvéksynyt alueen yleiskaavan (yleiskaava 2002) oikeusvai-
kutteisena. Yleiskaavassa lentokentan alue on esitetty paaasiassa
asuntoalueeksi. Yleiskaavasta on valitettu mm. Malmin lentokentén
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osalta. Khs paatti 3.5.2004, etta yleiskaava tulee voimaan lukuun otta-
matta alueita, joista on valitettu. Voimaantulopaatoksesta on myos vali-
tettu. Valitus voimaantulopaattksesta kasiteltdneen ensin ja sitten mm.
Malmin lentokenttaa koskeva valitus. Malmin lentokentan aluetta kos-
keva osayleiskaavatyd on vireilla. Tarkoitus on, ettd luonnos osayleis-
kaavaksi olisi valmiina syksylla 2005. Alueen asemakaavoitusta jatke-
taan osayleiskaavatyon rinnalla ja jalkeen.

Ns. Siimeksen sopimus

Vaitio asetti ns. Siimeksen sopimuksessa ehtoja kentésté luopumiselle.
Sopimuksessa sanotaan seuraavaa:

Valtio on valmis luopumaan Malmin lentokenttdalueen vuo-
teen 2034 ulottuvasta maanvuokraoikeudestaan 1.1.2006
alkaen. Edellytyksena on, ettd Helsingin kaupunki kaavoit-
taa vapautuvat alueet padosin asuntokayttéon ja etta valtio
ja Helsingin kaupunki sopivat korvauksesta, jonka Helsin-
gin kaupunki suorittaa vuokraoikeudesta luopumisesta, se-
ka laaditaan toteuttamiskelpoinen suunniteima Malmin
kenttda korvaavista jarjestelyistd mukaan lukien rajavartio-
laitoksen helikopteritukikohta. Liikkenneministerié asettaa
suunnitelman laatimista varten tydryhman, jonka tulee teh-
da ehdotuksensa 31.12.2000 mennessa.

Kiinteistélautakunta toteaa em. ehtojen osalta seuraavaa:

1

Alueen kaavoittaminen asuinkaytté6n

Ehto on tayttynyt kaupungin paatdksen osalta.

2 Sopiminen vuokraoikeudesta luopumisen
korvaamisesta
Ehto on sovittavissa valtion kanssa. Yksi ratkaisu voisi olla,
ettéd kaupunki hakee maankaytto- ja rakennuslain 99 §:n
(lunastusoikeus yleiskaavan perusteella) tai lunastuslain
4 §.n (yleiseen tarpeeseen) mukaista lunastustoimitusta ja
lunastustoimikunta maaraa korvaukset valtiolle ja vuokra-
miehille.
3 Suunniteima Malmin kenttaa korvaavista
toteuttamiskelpoisista jarjestelyista
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 1691 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro
Kaupunginkanslia@hel.fi hitp:/fwww.hel fikkansl/ F102012566



s e

2es | HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS ESITYSLISTA Kaj/d 22

17.1.2005

Sovittavana on, mika on toteuttamiskelpoinen suunnitelma
ja kenen kannalta katsottuna. Ns. Siimeksen sopimus ei
edellytd uuden lentokentan tekemista.

Liikkenneministerio on todennut, ettd Malmin lentokentan
korvaaminen kokonaan uudella kentalla ei ndyta mahdolli-
selta, joten vaihtoehdoksi jaa toiminnan hajauttaminen eri
kohteisiin.

Neuvotteluja rajavartiolaitoksen helikopteritukikohdan siir-
tdmisesta ja rakennusten korvaamisesta on kayty.

Itisanomisen perusteista
Irtisanominen maanvuokralain perusteella

Nykyinen maanvuokralaki on tullut voimaan vuonna 1966. Ennen
maanvuokralain voimaantuloa tehtyihin vuokrasopimuksiin sovelletaan
vuonna 1902 annettua lakia maanvuokrasta maalla. Valtion kanssa
tehtyja Malmin lentokenttéa koskevia sopimuksia ei ole jatkettu, joten
mikali valtion kanssa tehty sopimus katsottaisiin maanvuokrasopimuk-
seksi, tulisi sovellettavaksi vuoden 1902 laki. Laki asettaa sopimuksen
maaraajaksi enintaan viisikymmenta vuotta tai elinajan seka edellyttaa
madaratyn vuotuisen vuokran. Valtion kanssa on tehty sopimus 99 vuo-
deksi eika vuokraa ole maaratty.

Vuoden 1902 lain maaraajan muotomaarayksen mukaan laki ei koske
valtion ja kaupungin valisia Malmin lentokenttaa koskevia kayttdoikeu-
den luovutussopimuksia.

Irtisanominen sopimuksen vastaisen toiminnan perusteella

Vuoden 1935 sopimuksessa maaritellaan se kayttétarkoitus, mihin len-
tokentan aluetta saa kayttaa. Alueen kaytté maéritellaén sopimuksen

1 §:ss4 seuraavasti: "- - kaytettdvaksi ilmaliikenteeseen, ensisijassa
posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen, niin pitkéksi aikaa kuin valtio katsoo
sen tarpeelliseksi ja sitd kaytetadn sanottuun tarkoitukseen, ei kuiten-
kaan pitemmaksi aikaa kuin 99 vuodeksi; jos aluetta tai huomattavaa
osaa siita ei 5 vuoden aikana ole kaytetty eika vastaisuudessakaan to-
dennékoisesti kayteta edelld mainittuun tarkoitukseen, on sanottu alue
tai sen osa korvauksetta luovutettava takaisin kaupungin haltuun”.
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Muuttuneet olosuhteet lentokentan kaytossa
Olosuhteet vuonna1935

Kaupungin ja valtion sopimus syntyi vuonna 1935 olosuhteissa, joissa
ensimmainen maalentokentta tuli tarpeelliseksi iimaliikenteeseen, ensi-
sijassa posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen. Lausumalla on ilmeisesti halut-
tu korostaa, ettei kentté ole sotilasilmailukentta. Siviili-ilmailussa kyse
lahinna oli AERO:n, Karhuméaen ja ulkomaalaisten lentoyhtididen siviili-
lentotoiminnasta. Nykyisten lentokerhojen kaltaista toimintaa ei tietta-
vasti tuolloin liiemmin ollut.

Olosuhteet vuonna 2004

Taman péivan olosuhteet ovat tdysin muuttuneet vuodesta 1935. So-
pimuksen tarkoittama ensisijainen siviili-ilmaliikkenne on siirtynyt vuosi-
na 1952-1953 Helsinki-Vantaan lentokentélle. Malmin kentélle on jaa-
nyt pdaasiassa rajavartioston helikopteritoiminta ja erilaista lentohar-
rastukseen liittyvaa yleisilmailutoimintaa.

Sopimusten irtisanominen

Kiinteistdlautakunnan mielestd Malmin lentokenttaa ei enaa kayteta
sopimuksen mukaisesti, joten sopimuksen irtisanomiselle on perusteet.
Lautakunnan mielesta Malmin lentokentan kaupungin ja valtion valiset
sopimukset tulisi sanoa irti. Koska alueen kaavoitus on kesken eik&
toiminnan lopettaminen voi tapahtua pikaisesti, tulisi kaytén paattymis-
ajaksi asettaa 31.12.2010. Selkean maaraajan asettaminen luo pa-
remmat edellytykset aluetta koskeville suunnitelmille ja mahdollisille
jatkoneuvotteluille.

Kaj toteaa, etta edellytykset Malmin lentokenttda koskevien sopimus-
ten paattamiseksi ovat olemassa niin kuin Kiinteistélautakunnan esityk-
sessa on todettu.

Kaj ilmoittaa lisdksi, ettd Uudenmaan liiton valtuusto on 14.12.2004 hy-
vaksynyt Uudenmaan maakuntakaavan, jossa Malmin lentokentén alue
on liikennealue, jonka toissijainen kayttétarkoitus on taajamatoimintojen
alue. Malmin lentokentasta on lisaksi lausuttu seuraavaa: "Merkinnalla
osoitetaan lentokenttaalue, joka toimii likennealueena siihen asti, kun-
nes korvaava sijaintipaikka tai Malmin lentokentan toimintojen sijoitta-
minen olemassa oleville kentille ja tukikohtiin on ratkaistu.”
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Kvsto on hyviksynyt Yleiskaava 2002:n oikeusvaikutteisena
26.11.2003. Kayttdtarkoitukseltaan Malmin lentokentén alue on kaa-
vassa osoitettu padasiassa asuntoalueeksi ja virkistysalueeksi. Alue on
kuitenkin rajattu suunnittelualueindeksilld, jonka mukaan "Malmin len-
tokenttaaluetta kaytetaan liikennealueena siihen asti kun korvaava si-
jaintipaikka tai Malmin lentokentén toimintojen sijoittaminen olemassa
oleville kentille ja tukikohtiin on selvitetty.”

Yleiskaavan hyvaksyessaan valtuusto myds hyvéksyi toivomusponnen
(&8nin 63—-15), jossa Khta kehotettiin pikaisesti kdynnistaméan neuvot-
telut valtion kanssa Malmin lentokenttdalueen saamiseksi kaupungin
omaan kayttéén mahdollisimman pian.

Khs on 3.5.2004 maarannyt Yleiskaava 2002:n osittain voimaan niilta
osin, joihin valitukset eivéat kohdistu. Malmin lentokentésta on valitettu,
joten voimaanpanopaatos ei koske téta aluetta. Yleiskaava 2002 on
kuulutettu voimaan 23.12.2004 muilta kuin valituksenalaisilta osiltaan.
Valitukset kohdistuivat kymmeneen eri alueeseen.

Liikkenne- ja viestintaministerion selvittimat vaihtoehtoiset lentokentén
sijaintipaikat mm. Mantsalassa, Lopella ja Riihiméaella eivét ole johta-
neet aluevaraukseen maakuntakaavoissa. Ainoaksi varteen otettavaksi
korvaavaksi lentokenttatoimintojen sijaintipaikaksi nayttaisikin jadvan
Varsinais-Suomen Kiikalan kunnassa sijaitseva, olemassa oleva lento-
kentta laajentumismahdollisuuksineen.

Helsingin kaupunki on kdytanndssa lahtenyt siita ettei kentta siirry ko-
konaisuutena vaan, ettéd kentan toiminnot hajautetaan. Uudenmaan
maakuntakaavaehdotukseen liittyvassa selostuksessa todetaan s.
122-124 mm., etta liikenne- ja viestintdministeridn raportissa Helsingin
seudun yhteistoiminta-asiakirjassa kevaalta 2003 todetaan, etta "on
kuitenkin on kaynyt ilmeiseksi, ettd kokonaan uuden kentéan rakentami-
nen on epérealistista. Rakennuskustannukset ovat korkeat ja rahoituk-
sen jarjestyminen on vaikeaa.” Liséksi selostuksessa mainitaan, etta
"ymparistoministerid esitti marraskuussa 2002, etta LVM selvittaisi
vaihtoehdot Maimin lentokentéan toimintojen sijoittamiseksi uuden ken-
tan rakentamisen sijasta olemassa oleville kentille”.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaupungin nakemyksen mukaan
Kiikalan lentokenttavaraus ja maakuntakaavassa hyvéaksytty toiminto-
jen hajautusmalli yhdessa tayttavat myoés valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden vaatimukset. Kaytannon toimenpiteista ja aikataulus-
ta sovitaan erikseen valtion, kaupungin, Kiikalan kunnan ja mahdollis-
ten muiden osapuolten kesken.
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KAJ

LITTEET

Kaupunginhallitus paattanee ilmoittaa valtiolle, etta kiinteistélautakun-
nan ja kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupun-
ginjohtajan esittamilla perusteilla on olemassa edellytykset paattaa
seuraavat kaupungin ja valtion valiset sopimukset

— toukokuun 10. paivana 1935 allekirjoitettu sopimus

- heindkuun 17, pdivana 1939 ja marraskuun 19. paivana
1951 allekirjoitetut lisdsopimukset

- joulukuun 21. paivan&a1995 allekirjoitettu sopimus.

Samalla kaupunginhallitus p&aattanee pyytaa valtiota luovuttamaan ky-
seisten sopimusten mukaiset alueet kaupungille 31.12.2010 mennessa.

Viela kaupunginhallitus paattanee kehottaa kiinteistdvirastoa ryhty-
maan taman asian edellyttamiin toimenpiteisiin.

Poytakirjanote jaljennoksin esityslistatekstista likenne- ja viestintami-
nisteridlle seka limailulaitokselle ja poytakirjanote kiinteistdlautakunnal-
le seka kiinteistovirastolle.

Lisatiedot:
Venesmaa Riitta, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin 169 2252

Liite 1 Sopimus 10.5.1935

Liite 2 Sopimus 17.7.1939

Liite 3 Sopimus 19.11.1951

Liite 4 Sopimus 21.12.1995

Liite 5 Ehdotus valtion, pddkaupunkiseudun ja kehyskuntien vali-
seksi yhteistoiminta-asiakirjaksi
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