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HELSINGIN KAUPUNKI 4.2.2005
ULKOMAALAISASIAIN NEUVOTTELUKUNTIA

ESITYS KAUPUNGINHALLITUKSELLE ULKOMAALAISASIAIN
NEUVOTTELUKUNNAN TOIMINNAN JATKAMISEKSI, PUHEENJOHTAJAN JA
JASENTEN NIMEAMISEKS! SEKA NIMEN MUUTTAMISEKSI TOIMIKAUDELLE 2005 -

2006
1. Perustelut toiminnan jatkamiselle

Helsingin kaupunginhallitus on 23.1.1995 paatokseliaan perustanut pysyvéisiuonteisen
ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan (UNK), jonka tehtdvd on koordincida ja ohjata
kaupungin  viranomaisty0td maahanmuuttaja-asioissa, seurata maahanmuuttajien
kotouftamisiain ja kotouttamisohjelman toimeenpanoa, maahanmuuttajien olosuhteita,
vaikuttaa syrjimattdmyytta ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin, pitda yhteytta
muihin toimialalla ty8skenteleviin tahoihin, jarjestdihin ja paakaupunkiseudun kuntiin.
Neuvottelukunta vaikuttaa paakaupunkiseudun monikulttuuristen palvelujen kehittdmiseen
ja panostaa Helsingin kansainvilistdmiseen ja uudistumiskykyyn.

Kaupunginhallitus nime&d ulkomaalaisasiain neuvoftelukunnan ja sen puheenjohtajan
kahdeksi  vuodeksi  kerrallaan. Neuvottelukunta antaa  toimintakertomuksen
toimintakautensa  paatteeksi ja tekee ehdotuksen toiminnan  jatkamisesta
kaupunginhallitukselle. Toimintakertomus liitteena.

Neuvottelukunta toteaa toimintakauden 2005 - 2006 perusteluina seuraavat asiat:

1.1.  Kotouftamisohjelman seuranta

Neuvottelukunta esittaa, efta kotouttamisohjeiman seurantaraportin ja
seurantajérjestelman valmistamiselle mydnnetaan jatkoaikaa huhtikuun 2005 loppuun asti.

Ulkomaalaisasiain neuvoftelukunnan keskeisiin tehtiviin tulee toimikaudeila 2005-2006
kotouttamisohjelman seurantaraportin jalkauttaminen hallintokunnjssa seka
seurantaraportissa esitettyjen keskeisten toimenpide-ehdotusten saattaminen kaupungin
talousarvioon. Jatkuvaa seurantaa varten neuvottelukunnan yhteyteen luodaan
pysyvéisluonteinen asiantuntijaryhma. Neuvottelukunta esittds, ettd toimikaudella 2005-
2006  kootaan jArjestyksessd toinen  maahanmuuttajien  kotouttamisohjelman
seurantaraportti, joka kattaa vuodet 2004 - 2005. Koordinoiva taho on maahanmuuttotysn
koordinaattori.

Kotouttamisohjelman seurannan yhteydessd laadittin  ehdotuksia jariestdtoiminnan
koordinoinnin  kehittdmiseksi.  Neuvottelukunta pyrkii toimikaudella 2005-2006
jalkauttamaan maahanmuuttajajarjestdstrategiassa esitettyja toimenpide-ehdotuksia.



1.2. Helsingin maahanmuutto-ohjelman vaimistaminen

Neuvottelukunnan toimikaudella 2005-2006 laaditaan Helsingille maahanmuutto-ohjelma.

Neuvottelukunta suosittaa, ettd maahanmuutto-ohjelman valmistaminen aloitetaan
aikaisintaan syksylla 2005, jolloin hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma mita
todennakdisimmin on valmistunut, samoin maahanmuuttajien kotouttamislain muutosesitys

on todennakdisesti saatu voimaan.

Neuvottelukunta pitdd toivottavana, ettd kunnissa vuodesta 1999 aloitettu
kotouttamisohjelmien ieko ja seurantajarjestelmien kehittamistys, jota jo nyt tehd&én
padkaupunkiseudulfa yhteistydssd monikulttuurisuusasiain neuvottelukuntien kanssa,
pidetddn erillddn maahanmuutto-ohjelmasta — tai nivotaan erilliseksi osaksi
maahanmuutto—ohjelmaan. Talldin kotouttamischjelma-osuuden seurannasta vastaa
ulkomaalaisasiain neuvottelukunta.

Neuvottelukunta jatkaa EU:n integraatio- ja laajenemiskehityksen samoin kuin yleisen
maahanmuuttajiin liittyvan kansainvalisen keskustelun seuraamista.

1.3. Syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden edistdminen kaupungin hallinto- ja
toimintatavoissa

Toimikaudella 2005 - 2006 neuvottelukunta tukee ja edistdd toimintatapoja, joilla
edistetdan syrjimattémyyttd ja yhdenvertaisuuden toteutumnista monikulttuuristuvassa
Helsingissa. Neuvottelukunta tukee toimenpiteita, joilla edistetddn maahanmuuttajien
ty0llistymistd Helsingin kaupungin palvelukseen. Neuvottelukunta tukee toiminnassaan
sitd, eftd henkilostdpolitikassa otetaan huomioon ne vaatimukset, joita entists
monikulttuurisempi henkiidsto asettaa tyGyhteisdjen kehittamiselle.

Neuvottelukunnan j&senet jatkavat tarvittaessa ns. RASE -tyéryhméassa. RASE -ohjeen
toimeenpanosta raportoidaan tarvittaessa tydministerislle. Koordinciva taho on
henkiléstokeskus.

2. Puheenjohtajuus ja jasenpohja

Ulkomaalaisasiain  neuvottelukunnan  puheenjohtajaksi  esitetdaan  sivistys- ja
henkilgstétointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa.

Maahanmuuttajien  kotoutumiseen ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen fiittyvien
asiakokonaisuuksien hallinta ja seuraaminen vaatii erityisasiantuntijuutta. Neuvottelukunta
tulee osaltaan myos kohtaamaan kysymyksid, joita entistd monikulttuurisempi ympéristd
aseitaa kaupungin henkilgstopolitikalle. Maahanmuuttajatydssa korostuu yha vahvemmin
kaupungin sisdisen yhteistytn liséksi yhteistyd seudullisilla, valtakunnallisiila ja
kansainvalisilla foorumeilla seka dialogi valtion halfinnon kanssa.

Neuvottelukunta on virkamiesneuvottelukunta, jonka nykyinen jasenpohja koostuu
kaupungin  virastojen nimedmistd edustajista. Neuvottelukunnan tyéskentelyn
tarkoituksenmukaisuuden ja maahanmuuttajien kotoutumisen painopisteiden kannalta on
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tarkeda, etta tyollisyys- ja koulutusasioiden keskeiset toimijatahot ovat edustettuina
neuvottelukunnassa, ts. sosiaaliviraston aikuispalvelujen vastuualue samoin kuin
opetusviraston aikuistukioiden edustus. Kotoufumisen erityispainopisteena ovat lapset ja
nuoret, joten on myds toivottavaa, ettd neuvottelukunnan jasenistéd vahvistetaan esim.
sosiaaliviraston lasten paivahoidon edustajalia.

Neuvottelukunta esittad, eftd sosiaalivirasto nimeas kaksi varsinaista jidsents, ja
opetusvirasio 2 varsinaista jasenta toimikaudelle 2005 - 2006. Lisdksi esitetdan, etts
kaupunginkanslia nime#a jasenen neuvottelukuntaan. Muilta osin esitetddn, ettd seuraavat
virastot nimeavat jasenet ja heille henkildkohtaiset varajdsenet neuvottelukuntaan: talous-
ja suunnittelukeskus, henkilgstékeskus/henkildstan likkuvuus — yksikkd, kaupunginkirjasto,
kiinteistdvirasto, kulttuuriasiainkeskus, nuorisoasiainkeskus, ruotsin ja suomen kielinen
tybvaenopisto seki terveyskeskus.

Neuvottelukunta kuufee tarvittaessa henkiléstéjohtajaa asiantuntijana.

Neuvottelukunnan tulee tydssaan myos tavata sadnndilisesti kotoutumis- ja
maahanmuuttotyén keskeisia sidosryhmia, kuten tybvoimatoimiston edustajia samoin kuin
aikuisten maahanmuuttajien koulutuspalvelujen edustajia (esim. Uudenmaan TE-
keskuksen maahanmuuttajien koulutusasicista vastaava henkild). KELA:n ja poliisin
edustajat voidaan myds kutsua saannéllisesti neuvottelukunnan kokouksiin.

Suurimpien maahanmuuttajien kieliyhmien (ven&ja, somaliin kieli} edustajia, samoin kuin
mahdollisesti tulevan Eteld-Suomen alueellisen etnisten suhteiden neuvottelukunnan
(ETNO) edustajaa, kuullaan saannéllisesti, Neuvottelukunta asettaa vuoden 2005-2006
tavoitteekseen ratkaista maahanmuuttajien pysyvan edustuksellisuuden toiminnassaan.

3. Neuvottelukunnan nimi

Neuvottelukunnan nimi ei kuvaa sen nykyisen tyéskentelyn tavoitteita ja painopistealueita.
Todettakoon, etta maahanmuuttajien kotoutumislaissa vuodelta 1999 kotoutetaan
maahanmuuttajia, ei ulkomaalaisia. Neuvottelukunnan jésenistdn kompetenssi on
painottunut maahanmuuttajien kotoutumisasioihin. Neuvottelukunta pitaa perusteltuna,
ettd sen nimi muutetaan kotoutumisasiain neuvottelukunnaksi.

4. Asioiden valmistelu seki yhteistyd piddkaupunkiseudulia ja vaitakunnallisissa
verkostoissa

Ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan asioiden vaimistelusta ja sihteerin tehtavista on
toimikaudella 2003-2004 vastannut maahanmuuttotyén koordinaattori sosiaaliviraston
maahanmuuttoyksikéstd. Vuoden 2005 alusta lukien koordinaattorin  toimipaikka on
sosiaaliviraston aikuispalvelujen vastuualue, toiminnan ja johtamisen tuki -yksikké.

Neuvottelukunta esittas, ettad neuvottelukunnan sihteerind toimikaudelia 2005 - 2006 jatkaa
maahanmuuttotydn koordinaattori.

Neuvottelukunnan toiminnan yhteyteen on kotouttamisohjelman seurantaprosessia varten
perustettu seuraavat erilliset temaattiset alatybryhmat: tiedotus, ohjaus- ja neuvonta seks



tulkkipalvelut, maahanmuuttajien koulutus (aikuisten maahanmuuttajien kieli- ja
ammatilliset opinnot), lapset ja nuoret (nuorisotyd, paivahoito ja esiopetus, peruskoulu,
lukio ja ammatiflinen koulutus), tydllistyminen ja yrittdjyys, jérjestdt sekd sosiaali- ja
terveyspalvelut. Alatyoryhmat voidaan tulevaisuudessa kutsua koolle. Tydryhmien
kokoonpanoa voidaan muuttaa tarvittaessa. Tydryhmien osallistujalista liitteena.

Vantaan maahanmuutiaja-asiciden  koordinointi  on  liitetty  keskushallinnossa
kaupunginkansiiaan, jossa toimii maahanmuuttajatyén koordinaattori, vastaten Vantaan
monikulttuuriasiain  neuvottelukunnan  asioiden  valmistelusta. Neuvottelukunnan
jasenistdssa on edustetiuina  politikkoja, virkamiehid sekd maahanmuutiajia.
Neuvottelukunta on perustanut 5 alatyéryhmaa, joissa toiminnan kehittaminen ja seuranta
tapahtuu. Espoon maahanmuuttajakoordinaatton on sosiaali- ja terveystoimen alaisuuteen
kuuluvassa hallinto- ja kehittdmisyksikéssd. Espoon monikulttuuriasiain neuvottelukuntaan
kuuluu poliitikkoja, virkamiehid sekd maahanmuuttajien edustajia. Neuvottelukunnan
apuna on kolme tyéryhmaa: koulutus, syrjinté ja tiedotus.

Neuvottelukunta  esittdd, ettd padkaupunkiseudun  monikulttuurisuusasiain = ja
ulkomaalaisasiain neuvottelukunnat jatkavat sadnnollisid tapaamisia.

Neuvottelukunnan tavoitteena on tehostaa tiedotusta toiminnastaan sidosryhmille
Toimikaudella 2005 laaditaan neuvottelukunnan internetsivut.

Kaupunginhallitus pdattdnee esittdd, ettd ulkomaalaisasiain neuvottelukunnan toimintaa
kaudella 2005-2008 jatketaan vlia esitetylia tavalla.
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