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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE KOSKIEN SARI NAREEN
VALTUUSTOALOITETTA LOUKKAAVAN SUKUPUOLISEN NIMITTE-
LYN KIELTAMISEKS] KOULUJEN JARJESTYSSAANNGISSA

Opev 2004-674

Heisingin kaupunginvaituusto on 8&nin 43—1 hyvaksynyt Sari Nareen
valtuustoaloitteen siita, ettd loukkaavan sukupuolisen nimittelyn — kuten
huorittelun ja homottelun — kieltdminen siséliytetdan koulujen jarjestys-
s&antdihin sekd kehitetadn keinoja sen ehkaisemiseksi.

Helsingin kaupungin kaupunginkanstia on 18.10.2004 pyytanyt Heisin-
gin kaupungin opetuslautakuntaa antamaan 31.12.2004 mennessa
asiasta kirjallisen lausunnon kaupunginhallitukselle.

Opetuslautakunta foteaa, ettd perusopetuslain 29 §:ssa saadetsan
opetukseen osallistuvan oppilaan oikeudesta turvaliiseen opiskeluym-
paristdon. Turvalliseen opiskeluymparistéon pyritddn muun muassa pe-
rusopetusiain 28 §:n 3 momentissa pakollisiksi s&adetyills jarjestys-
saanndgilla.

Perusopetuslain 29 §:n 3 momentin mukaan opetuksen jarjestaéjan tu-
lee hyvaksya jérjestyssa&innét tai antaa muut koulussa sovellettavat
jarjestysmadraykset, joilla edistetd¥n koulun sisaista jarjestysta, opis-
kelun esteetdnta sujumista seka kouluyhteisdn turvallisuutta ja viihtyi-
syvtta. Saanndksen 4 momentin mukaan jarjestyssaannéissa voidaan
antaa kouluyhteisdn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeeltisia
maarayksia kaytannon jarjestelyist ja asianmukaisesta kayttaytymi-
sesta. Lisaksi maarayksia voidaan antaa koulun omaisuuden késittelys-
té seka oleskelusta ja liikkumisesta koulurakennuksissa ja koulun alu-
eella. Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannén mukaan koulun
johtokunta hyvaksyy koulun jArjestyssaannat.

Vastaava oikeutta turvailiseen opiskeluymparistdén ja pakollisia jarjes-
tyssaantdja koskeva saéannis on myds lukiolain 21 §:ss4 ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun fain 28 §:ss4.
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Oppilaan velvollisuuksista sdadetaan perusopetuslain 35 §:ss4. Sen
mukaan oppilaan on suoritettava tehtav&nsa tunnollisesti ja kayttaydyt-
tava asiallisesti. Perusopetuslaki sisdttaa siten yleisen sa&nnodksen op-
pilaan velvollisuudesta kayttaytyd asiallisesti. Asiallinen kaytds sinénsa
riippuu yhteiskunnassa hyvan kaytéksen suhteen vallitsevista normeis-
ta ja kulttuurista. Asiallinen kielenkaytté on oleellinen osa oppilaan asi-
allista kayttaytymista.

Vastaava opiskelijan velvollisuutta kayttaytya asiallisesti koskeva
saannds on myos lukiclain 25 §:ssa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 34 §:ssa.

Opetuksen jarjestajien tai rehtorin ja opettajien velvollisuutena on osal-
taan seurata oppilaiden ty8skentelya ja kayttaytymista. Tassa tehta-
vassa heidadn tulee paitsi kayttaa koulun kaytettavissa olevia kasvatuk-
sellisia ja kurinpidollisia keinoja my&s olla yhteistytssa oppilaan huolta-
jien kanssa.

Vastuu koulun tydrauhan sailymisesta on koko kouluyhteistila. Keskei-
nen vastuu koulun kasvatuksellisesta toiminnasta on koulun opettaiilla
ja rehtorilla. Usein opettajayhteis6 voi monin paikoin poistaa niita tyo-
rauhan esteen4 olevia seikkoja, joita se havaitsee.

Positiivinen ja tarkoituksenmukainen tapa oppilaan kuritomuuden syyn
selvittimiseksi ja asian korjaamiseksi saattaa olla koulun rehtorin, kou-
lukuraattorin tai -psykologin ja/tai opettajan keskustelu oppilaan ja ha-
nen huoltajansa kanssa.

Jarjestyssaantoja kaytetaan selvittdmaan koulun ja oppilaitoksen si-
sdista jarjestysta seki saattamaan kaikkien osapuolien tietoon ne rajoi-
tukset, joita koulun toiminnan asiallinen ja tarkoituksenmukainen jarjes-
tdminen vaatii. Jarjestyssaantsjen avulla voidaan yilapitas koulun tyo-
rauhaa. Talldin on oleellista, etts jarjestyssaannst kasitetaan yhteisiksi
sopimuksiksi kayttaytymisesta ja niiden vastainen toiminta kouluyhtei-
son sisaisten yhteisten pelisdéntdjen rikkomiseksi. Saintsjen noudat-
tamisen kannalta on keskeists, ett jarjestyssaantsja laadittaessa kuul-
laan eri osapuolia. Esimerkiksi eduskunnan sivistysvaliokunta on mie-
tinnGssaan (18/2002 vp) pitanyt tArkeana, etta koulun jArjestyssaannat
laaditaan yhdessa oppilaiden kanssa. Valiokunnan asiantuntijoina kuu-
lemien nuorten mukaan tall4 tavoin oppilaat sitoutuvat paremmin jarjes-
tyssaantojen noudattamiseen.
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Kurinpidon ja ojentamisen osalta oppilaan asialliseen kayttaytymiseen
velvoittavaa saannosts tdydentdad perusopetuslain 36 §. Sdanndksessa
on lueteltu tyhjentdvésti oppilaan kurinpitorangaistukset ja ojentamis-
keinot. Muita ojentamis- ja kurinpitotoimenpiteita ei saa kayttas. Saan-
nés antaa mahdollisuuden mairata epéasiallisesti kaytiaytynyt oppilas
jalki-istuntoon enintdén kahdeksi tunniksi tai antaa kirjallinen varoitus.
Jalki-istunnon tai kirjallisen varoituksen antamisen jélkeen toistuvasta
epaasiallisesta kayttaytymisesta oppilas voidaan erottaa maaraajaksi.

Jalki-istuntoa lukuun ottamatta vastaava opiskelijan kurinpitoa koskeva
saannds on myds lukiolain 26 §:ssa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 35 §:ssa.

Opetuslautakunta toteaa, ettd perusopetuslain 28 §:n 4 momentti, jon-
ka mukaan koulun jarjestyssaanndissa voidaan antaa kouluyhteisén
turvallisuuden ja vithtyisyyden kannaita tarpeellisia maarayksia kaytan-
non jarjestelyistd ja asianmukaisesta kayttaytymisestd, mahdollistaa
loukkaavan sukupuolisen nimittelyn — kuten huorittelun ja homottelun —
kielion lisd@misen koulun jarjestyssaantéihin.

Lautakunta kiinnittad kuitenkin huomiota siihen, ett4 seka kasvatuksel-
linen ettd kurinpidoltinen puuttuminen kaikkiin oppilaan epaasiallisen
kayttaytymisen ilmenemismuotoihin on mahdollista suoraan koulutusta
koskevan lainsaadanndn nojalla. Tastd johtuen lautakunta katsoo, ettei
loukkaavan sukupuolisen nimittelyn kuten homottelua ja huonittelua
koskevan kiellon lisd&dminen koulun jarjestyssaadntsihin ole tarpeellista.
Edelleen lautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ett4 ep4asiallisen kie-
lenkaytdn ja erityisesti nimittelyn er ilmenemismuodot ovat varsin
muuttuvia. Jos kielletdén pelkastiaan sukupuolinen nimittely tai yksit-
taisten sanojen kayttd, on vaarana, ett3 koulumaailmassa otetaan tilalle
uusia ilmauksia. Yksityiskohtainen kielto saattaa myts luoda mieliku-
van siitd, ettd muu kuin jarjestyssaanndissa nimenomaan kielietty kie-
lenkayttd on sallittua. Tasta johtuen lautakunta katsoo, etts loukkaavan
sukupuolisen nimittelyn kuten huorittelua ja homottelua koskevan
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yksityiskohtaisen kiellon kirjaaminen koulun jarjestyssaantaihin ei ole
tarkoituksenmukaisin tapa puuttua ep&kohtaan.

Lisatiedat:
Antila Minna, hallintolakimies, puhelin 310 87180
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