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MITEN LASTENSUOJELULAKI VELVOITTAA VIRANOMAISIA VALVOMAAN LAPSILLE
HAITALLISEN ULKOMAINONNAN LEVITTAMISTA

Helsingin kaupunginvaltuusto kisitteli 12.5.2004 Sari Nireen ja 8 muun val-
tuutetun tekemaii aloitetta ulkomainonnasta vastaavan virkamichen nimeéimi-
seksi Helsingin kaupungille. Asian kisittelyn yhteydessi valtuusto hyviksyl
tolvomusponnen, jossa pyydetidn kaupunginhallitusta selvittimain eduskun-
nan oikeusasiamiehen ja Kuntaliiton tulkinta siitd, miten lastensuojelulaki
velvoittaa viranomaisia vaivomaan lapsille haitallisen ulkomainonnan levitté-
misti.

Lastensuojelulain sddnnékset

Lastensuojelulain (683/1983) yleisten sdidnndsten mukaan lapsella on oikeus
turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuympiristdon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seki etusija erityiseen suojeluun (LSL 1 §).

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata em. otkeudet vaikuttamalla yleisiin
kasvuoloihin, tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seki toteuttamalla per-
he- ja yksilkohtaista lastensuojelua. Tavoitieena on, ettd lapsi saa kaikissa olo-
suhteissa sellaisen huollon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) on séddetty.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ss4 on sdddetty lapsen
huollosta. Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys
Ja hyvinvointi lapsen yksii6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huol-
lon tulee turvata my&nteiset ja ldheiset thmissuhteet erityisesti [apsen ja hdnen
vanhempiensa vélilld, Lapselle tulee turvata hyvd hoito ja kasvatus sekd lapsen
1kddn ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on
pyrittdvd antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympérstd sekd lapsen
taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee kasvattaa siten, ettd
lapsi saa osakseen ymmairtimysts, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurit-
taa raumiiliisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendisty-
mistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja atkuisuuteen tulee tukea ja edistia.
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Lastensuojelulain 2 luvussa on siddetty kasvuolojen kehittamisesti ja kasva-

tuksen tukemisesta. Sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten
on seurattava ja kehitettévi lasten ja nuorten kasvuoloja seki poistettava kas-
vuolojen epékohtia ja ehk4istdvi niiden syntymistd. Sosiaalilautakunnan on vi-
litettdvi tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seki
annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asuk-
kaille ja kunnassa toimiville yhteisdille (LSL 6 §).

Hallituksen esityksen (HE 13/1983 vp.) mukaan lasten kasvuolojen kehittdmi-
selld tarkoitetaan toimia, jotka vilittdmasti tai vilillisesti parantavat ja kehitté-
vt lasten elinympiristéd ja muita kasvuoloja. Sosiaalihuollon ldhtSkohtana on
sosiaalinen ongelma eli sellaiset olot, jotka estiviit tal vaurioittavat yksilén,
pienryhmiin tai laajemman yhteisén suotuisaa kehitystd. Sosiaalihuollon tehti-
vini on ennakoida ja havaita nimé ongelmat, ehkéistd ja korjata niitd. Sosiaa-
lihuolto e1 kuitenkaan yksinédidn kykene rittdvin laajasti vaikuttainaan lasten
kasvuoloihin.

Lasten kasvuoloihin vaikuttaminen on katsottu ennen kaikkea eri viranomaisten
ja yhteiséjen yhteistydalueeksi. Sosiaalilautakunnan keskeisid tehtivid on vilit-
td4 lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista tictoa erityisesti
niille viranomaisille, jotka toimillaan voivat vaikuttaa lasten kasvuoloihin.

Hallituksen esityksessi on todettu, ettid kunnan viranomaisten tulisi seurata las-
tensuojelun nékdkulmasta muun muassa rakenteellisia tekijoiti, lasten ja lapsi-
perheiden asumnista, wusien asuntoalueiden rakentamisesta, vanhojen saneeraa-
mista sekd kulttuuri- ja harrastustoiminnan palvelujen tuottamista.

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd lastensuoje-
lu jérjestetddn sisallsltddn ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvi
tarve edellyttdd. Sosiaalilautakunta hyviksyy yleiset perusteet ja ohjeet lauta-
kunnan alaisen lastensuojelun jirjestdmiseksi ja kehittimiseksi. Lastensuojelu-
asetuksen 1 §:n mukaan ko. sosiaalilautakunnan hyviksymisté yleisistd perus-
teista ja ohjeista tulee kiydi ilmi, miten kunnassa mm. kehitetisn lasten ja
nuorten kasvuoloja sekid tuetaan kasvatusta.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen otkeuksien yleissopimuksen

{SopS 59-60/1991) 3 artiklan mukaan kaikissa jutkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelinten toimis-
sa, Jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopi-
muksen 34 artiklassa sopimusvaltion sitoutuvat myds suojelemaan lasta kaikil-
ta seksuaalisen riiston ja hyviksikdytén muodoilta. Suomessa lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus on tullut voimaan vuonna 1991.

Arvieinti

On todettava, ettd ulkomainontaan liittyy monia muitakin kuin lastensuojelulli-
sia ndkikohtia. Sananvapaus, kuluttajansuoja ja tasa-arvo ovat tissa yhteydessa
my0s keskeisid.



3

Lastensuojelulain mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten
on seurattava ja kehitettavi nuorten kasvuoloja seké poistettava kasvuolojen

epikohtia ja ehkaistdvi niiden syntymistd. Kasvuolojen kehittdmisen ja epi-
kohtien poistamisen sisiiltod ei ole tarkemmin midritelty eiké rajattu. Kas-
vuolojen kehittdminen ja epdkohtien poistaminen ei kaikissa kunnissa tarkoita
vilttimitti samoja asioita. Kunnanhan on jirjestettava lastensuojelu sisillol-
tddn ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttédi.

Jos esimerkiksi tietyntyyppisen ulkomainonnan voidaan katsoa alevan lapstlle
haitallista, niin lastensuojelulain tarkoittamaan kasvuolojen kehittimiseen ja
epakohtien poistamiseen voi kuulua myds tahin puuttuminen. Hallituksen est-
tyksen perusteluissa mainitut esimerkit ovat kuitenkin luonteeltaan jossakin
midrin toisentyyppisii kuten asumiseen ja kulttuuri- ja harrastustoiminnan pal-
veluihin liittyvid. Toisaalta kasvuoloihin liittyvdt seikat ovat sidoksissa myds
kullotseenkin yhteiskunnalliseen tilanteeseen. Samat asiat, jotka ovat olleet
ajankohtaisia 20 vuotta sitten, eivit ehka endd ole yhtd ongelmallisia. Yhtilatlla
yhteiskunnallinen muutos tuo esiin uusia haasteita lasten kasvuolojen kehitta-
miselle.

Kasvuolojen seuraaminen, kehittdminen ja epikohtien poistaminen vaativat
kunnan toimielimilti aktiivisuutta ja yhteistyStd. Lainsditdjd ei ole yksilSinyt
eiki toisaalta ole voinutkaan yksildidi niitd toimintoja mitd ko. kokonaisuuteen
kuuluu.
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