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Tulevaisuuden metropolin 2030
strategiset tavoitteet

1. Palveluiden turvaaminen julkisten resurssien vahentyessa

2. Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestava
metropoli

3. Kansainvalisen kilpailukyvyn takaava toimintaymparisto

4. Yhdyskuntarakenteeltaan tasapainoinen ja toimiva
metropolialue
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Selvityksen tarkoitus

« Tehtavana arvioida edellytyksia yhdistaa kunnat
tal osa kunnista yhdeksi tal useammaksi
kunnaksi. Myos osaliitosvaihtoehdot voivat
sisaltya selvitykseen.

« Metropolialueen kuntarakennetta tarkastellaan
alueen kokonaisedun nakokulmasta.

« Selvityksen perusteella selvittajat voivat tehda
kuntien valtuustoille ehdotuksen kuntajaon
muuttamisesta.

« Selvittajat voivat tehda esityksen VM:lle
kunnallisen kansanaanestyksen toimittamisesta.
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Selvitykseen vaikuttavat hankkeet

* Metropolihallinto
» Sote-ratkaisu

* Espoo-Kauniainen-Kirkkonummi-Vihti
-selvitys (EKKV, 4 kuntaa)

» Keski-Uudenmaan 8 kunnan selvitys
* |ta-Uudenmaan 7 kunnan selvitys
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Tulevaisuuden metropoli 2030 -
Alustavan linjauksen 12 kriteeria


http://www.metropoliselvitys.fi/

Tulevaisuuden metropoli 2030 - kriteerit

|. Toimintaympariston muutos, tulevaisuuden
haasteet:

1. Vaestorakenteen muutokset

2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky

3. Suotuisan toimintaympariston rakentaminen
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1. Vaestorakenteen muutokset

Vaeston ikaantyminen

Tyoikaisten taakan kasvaminen

Muuttoliike metropolialueelle sailyy korkeana

TyOperustainen maahanmuutto
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\Vaestorakenteen muutokset — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin vastata
vaestorakenteen muutokseen?

1. Vaeston ikdantyessa palveluiden saatavuutta ja laatua ei voida
verorahoitteisesti turvata, ellei voimavaroja allokoida yhteisesti koko
metropolialueella.

2. Hyvinvointipalveluiden turvaaminen edellyttaa tuottavuuden kasvua, joka
syntyy paallekkaisyyksien purkamisella ja suuremman kokonaisuuden
kehittdmispotentiaalin hyddyntamisella.

3. Metropolialueen ennustettu vaestonkasvu on kestavan kehityksen
kannalta hallittavissa parhaiten koko aluetta koskevalla yhtenaisella
suunnittelulla ja paatoksenteolla.

4. TyOperaisen maahanmuuton ja vieraskielisen vaeston kasvu edellyttaa
kuntapalveluilta erityisosaamista, joiden turvaaminen onnistuu parhaiten
voimavarojen kokoamisella.



2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky

- Suomen kotimarkkina on Eurooppa, josta Suomen
vaestoosuus on 0,77 %.

« (Osaamisperusteinen strategia el tuo kilpailuetua.

« Suomi tarvitsee vahvan paakaupungin
menestydkseen kansainvalisessa kilpailussa.

* Metropolialue on resurssikeskittyméana vastuussa
koko Suomen kansainvalisesta kilpailukyvysta ja
vetovoimasta investointikohteena.
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Suomen kv-kilpailukyky — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko metropolialueen kuntarakenteella
vaikuttaa Suomen kansainvaliseen kilpailukykyyn?

1. Voimavarojen kokoaminen on valttamatonta, jotta metropoli kykenee
toimimaan koko Suomen veturina ja parjadmaan kilpailussa muiden
metropolien kanssa.

2. Kilpailukyvyn suhteen koko Suomi on riippuvainen metropolialueesta,
jonka vahvuus edellyttaa tehokasta ja hyvin organisoitua hallintoa.

3. Julkiselta sektorilta kilpailukyky edellyttaa sellaisen fyysisen, hallinnollisen
ja digitaalisen infrastruktuurin rakentamista, ettd se muodostaa parhaan
mahdollisen toimintaympariston yritystoiminnalle.

4. Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kehittdmisessa tarvitaan vahvaa
koordinaatiota ja olemassa olevan kehittamispotentiaalin hyodyntamista.



3. Suotuisan toimintaympariston rakentaminen

« Helsinki lahiseutuineen on kansainvalisesti pieni
suurkaupunki ja voi menestya metropolisarjassa vain
voimavarat yhdistamalla.

« Julkisen sektorin tulee rakentaa toimintaymparisto, joka
synnyttad menestyvia aloja ja yrityksia.
« Alueen kuntarakenne ei ole vuosikymmeniin vastannut

alueen taajamarakennetta, joka on johtanut
osaoptimointiin ja voimavarojen tuhlaukseen.

« Metropolialueen kuntien tuhannet yhteensopimattomat
tietojarjestelmat aiheuttavat suuria toiminnallisia
hankaluuksia ja taloudellista tappiota.
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Suotuisan toimintaympariston
rakentaminen — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Miten kansainvalista kilpailukykya voidaan
vahvistaa toimintaymparistoa kehittamalla?

1. Yhdyskuntarakenne: tyossakayntialuetta vastaava kunta suunnittelu- ja
paatdksentekoalueena mahdollistaa kokonaisvaltaisen, pitkdjanteisen ja
resurssitehokkaan toiminnan.

2. Hallinnollinen toimintaymparistd: kuntaliitokset avaavat mahdollisuuden
koko hallintojarjestelméan ja -kulttuurin lapikayntiin ja uudistamiseen.

3. Digitaalinen toimintaymparistd: Tietojarjestelmien, verkkojen ja
palveluiden yhteensovittaminen. Palvelutuotannon digitalisoiminen.
Saastopotentiaali merkittava.
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Tulevaisuuden metropoli 2030 - kriteerit

ll. Metropolialueen kokonaisetu:
4. Toiminnallinen kokonaisuus
- muuttoliike, pendelointi, asiointi
5. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio
6. Maankaytto, liikenne, ymparisto
7. Asuminen
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4. Toiminnallinen kokonaisuus:
muuttoliike, pendelointi, asiointi

* Helsingin seudun vaestonlisays 2000-2013 oli 200 000
henkilda eli noin 14 300 vuosittain. Siita luonnollisen
vaestokasvun osuus oli noin puolet, kuntien véalisen
muuttoliikkeen osuus viidennes ja siirtolaisuuden osuus

vajaa kolmannes.

« Asuntomarkkinat hidastavat tulomuuttoa ja aiheuttavat
valikoivaa muuttoliiketta seudun sisalla.

« Kunnat muodostavat tiiviin tyossakaynti- ja asiointialueen.
Pendelointivirrat ovat huomattavia.
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Kuntien nettomuuton laskennallinen tulokertyma 2000-2011
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Toiminnallinen kokonaisuus — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Miten kuntarakenteen muutoksin voidaan tukea
alueen kehittymista toiminnallisen kokonaisuuden nakdkulmasta?

1. Metropolialueelle muuttoliikkeesta kertyva positiivinen tulokertyma pitaisi
saada mahdollisimman tehokkaasti hyodynnettya koko alueen hyvaksi.
Talldin voidaan varmistua alueen kehityksesta kokonaisedun nakokulmasta
ja kuntien valinen kilpailu positiivista tulokertymaéa kerryttavista asukkaista
vahenee.

2. Metropolialue on tiivis tydssakaynti- ja asiointialue. Asukkaat elavat
alueella paivittaista arkeansa yli kuntarajojen. Aluetta pitaisi kehittaa yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena asukkaiden luontaisen arkipaivan elinpiirien
nakokulmasta. Tydssakaynnin ja asioinnin kannalta erityisesti likkumisen ja
asumisen alueen kokonaisedun nakokulmasta tehdyt ratkaisut ovat
keskeisia. Hallinnollisilla ratkaisuilla tulee varmistaa alueen kehitys yhtena
kokonaisuutena.



5. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio

« Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa sita, etta vahvistetaan ihmisten
yhteenkuuluvuutta ja estetdan yksildiden ja yhteiséjen syrjaytymista
yhteiskunnallisesta osallisuudesta ja paatoksenteosta.

* Alueellinen eriytyminen néakyy seka seudun kuntien siséalla etta niiden valilla.
Varsinaisessa huono-osaisuuden kierteesséa olevia asuinalueita ei ole, mutta
sosioekonominen ja etninen segregaatio alueiden valilla on kasvussa.

* Alueellista eriytymista selittaa sijainti, asuntokannan rakenne ja
asukasrakenne. Statukseltaan hyvina pidettyjen alueiden korkea hintataso
lisda eriytymiskehitysta.

Etninen segregaatio yhdessa sosiaalisten ongelmien kasautumisen kanssa on
uhka sosiaaliselle kestavyydelle. Vuonna 2012 alussa vieraskielisten osuus
vaihteli PK-seudun asuinalueilla valilla 2—-29 %. Lapsista 13 % puhui
aidinkielenaan muita kuin Suomen kansalliskielia. Asuinalueista
korkeimmillaan taméa osuus oli 43 %.
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Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Toisivatko kuntarakenteen muutokset paremmat
edellytykset vahvistaa alueen sosiaalista kestavyytta ja vahentaa
segregaatiota?

1. Kuntarakennetta uudistamalla voidaan vahvistaa edellytyksia seudun sosiaalista
kestavyytta vahvistavalle asuntopolitiikalle ja yhdyskuntakehittamiselle. Keskeista on
luoda suotuisat olosuhteet maarallisesti riittavalle ja kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle.

2. Kilpailukyky- ja elinvoimapolitiikan vuorovaikutusta sosiaalista kestavyytta
vahvistavien toimien, kuten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, sote-palvelujen ja
kulttuuripalvelujen kanssa on vahvistettava. Tama onnistuu parhaiten, kun toimet
voidaan suunnitella koko toiminnallisen alueen laajuisesti.

3. Metropolialueen vaesttkasvusta merkittava osa tulee olemaan
maahanmuuttajataustaista. Maahanmuuttajien kotouttaminen, vieraskielisten
asukkaiden palvelujen turvaaminen ja asuinalueiden etniseen eriytymiseen liittyvien
uhkien torjunta on seudun yhteinen haaste.



6. Maankaytto, liikenne, ymparisto

Metropolialueen yhtenainen taajamarakenne ulottuu 10 kunnan
alueelle (selvitysalue miinus Vihti ja plus Nurmijarvi). Asutus laajenee
edelleen lievealueilla.

Maankayton ongelmat ovat yhdyskuntarakenteen hajautuminen,
kokonaisnakemyksen puuttuminen seudun yhdyskuntakehittamisen
tavoitteista ja maankaytdn tehottomuus sijainniltaan hyvillakin alueilla.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa liikenneratkaisujen
kustannustehokasta jarjestamista. Eri liikennemuodot eivat toimi
yhteen ja monien toimijoiden vuoksi millaan taholla ei ole vastuuta
kokonaisuudesta.

llImastonmuutoksen hillinta, sopeutuminen ja energia-tehokkuuden
tavoitteet vahvistuvat kansallisessa politikassa. Metropolialueella on
tehty yhteistyota ilmastonmuutokseen liittyen. Silti seudulta puuttuu
vahva tahtotila konkretisoida tavoitteet kuntien strategisessa
kehittdmisesséa ja konkreettisissa paatoksissa.
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Maankaytto, liikenne, ymparisto — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa
yhdyskuntarakenteen eheyttd, vdhentaa autoriippuvuutta ja toteuttaa kansallisia
IlImasto- ja energiatavoitteita?

1. Ehea yhdyskuntarakenne tarkoittaa seudullisesti ajateltua, kokonaisvaltaisesti
suunniteltua ja hyvin toimivaa kaupunkiseutua. Seudulliset asunto- ja tydmarkkinat seka
kaupalliset palvelut edellyttavat seutulahtdistda maankayton ja liikennejarjestelman
kehittdmista. Seutulahtoisyys onnistuu parhaiten yhden hallinnollisen alueen puitteissa.

2. Metropolialueen monikeskuksisuus tukee asukkaiden arjen sujuvuutta. Alakeskusten
vaikutusalueet eivat rajaudu kuntarajoihin. Monikeskuksisuuden vahvistaminen
nykyisista kuntarajoista riippumatta lisad seudun yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

3. Tonttireservin kasvattaminen seka kaavoituksen ja yhdyskuntarakentamisen
tehostaminen on edellytys kysyntaa vastaavalle asuntotuotannolle erityisesti metropolin
ydinalueella. Taméa edellyttda nykyista seutulahtdisempad maapolitiikkaa ja
tuotantoresurssien kokoamista.

4. Kuntarakenteen vahvistaminen loisi uusia mahdollisuuksia ymparistolahtoisiin
investointeihin rakentuviin kehitysymparistoihin, joissa voidaan kokeilla, testata ja
kehittda uuden sukupolven uusiutuvan energian, jate- ja vesihuollon resurssitehokkaita
ratkaisuja sekéa ekologisesti kestavan liikkumisen malleja.



[. Asuminen

Vuokra-asuntokanta jakautuu alueen kuntien valilla epatasaisesti.
ARA-asunnoista puolet ja vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista kaksi
kolmasosaa on Helsingissa. Espoon ja Vantaan osuus on yht. 30% ja
muiden kuntien 10 %.

PK-seudun asuntomarkkinatilanne on ollut pitkdan epaterve. Alueella
on pula kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Omistusasuntojen
hintataso on merkittavasti korkeampi kuin muualla maassa. Keski- ja
pienituloisten tilanne on vaikea. Tilanne haittaa erityisesti palvelu-
sektorin toimintaa.

Selvitysalueen asuntotuotantotavoite on MAL-aiesopimuksen mukaan
11 200 asuntoalv, joista 2 250 ARA-asuntoja. Toteuma 2012-2013 oli
91 % tavoitteesta. Koska asuntotuotanto on useina vuosina jaanyt
jalkeen tavoitteesta, todellinen tuotantotarve on lukuja suurempi.

Pitkdaaikaisasunnottomuus on erityisesti PK-seudun ongelma. Vuonna
2011 PK-seudun osuus koko maan asunnottomista oli 60 %.



Valmistuneet asunnot 2012-2013

Helsingin seudun MAL-aiesopimuksen seuranta 2014
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Asuminen — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa alueen
asuntomarkkinoiden toimivuutta ja turvata riittava kohtuuhintaisten asuntojen
tarjonta?

1. Asuntomarkkinoiden toimivuuteen voidaan vaikuttaa kysyntaa vastaavalla ja
sijainniltaan kilpailukykyisella tonttitarjonnalla, saamalla lisata kilpailua
asuntotuotantoprosessin eri vaiheisiin ja vahvoilla vuokra-asuntojen omistajilla. Naista
erityisesti tonttitarjonnan riittdvyydella ja asuntojen omistajuudella kuntarakenteeseen
liittyvid kytkentdja.

2. Helsingissa omistusasuntojen hintataso on kaksinkertainen muuhun Suomeen
verrattuna. Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa tilanne on samansuuntainen.
Markkinahintoihin kunnat voivat vaikuttaa valillisesti maankayttdpolitiikallaan, kuten
riittavalla tonttitarjonnalla, maankayton tehokkuudella, kaavamaarayksilla ja
tontinluovutusehdoilla.

3. Asumisen laadun kehittdmisen tarve tunnistetaan seka nykyisen asuntokannan
osalta ettd uudistuotannossa. Siihen vaikuttavat mm. vaestorakenteen muutokset ja
yksil6llisten asumisratkaisujen kasvava kysynta. Nyt kehittamistyo tapahtuu paaosin
kuntien sisalld, vaikka olosuhteet mahdollistaisivat tyon tehostamista alueellisesti
laajemmalla yhteistydlla.



Tulevaisuuden metropoli 2030 - kriteerit

lll. Kuntien uudistumisen mahdollisuus ja
valttamattomyys:

8. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

9. Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen
10. Hallintatapa ja demokratia

11. Kielelliset oikeudet

12. Kuntatalous
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8. Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen

« Sote-uudistuksessa 47 % kuntien budjeteista siirtyy
sote-alueille, tuottamisvastuu jaa kunnille.

« Vaeston ikdantyminen lisaa palvelutarvetta ja
verorahoitteisessa jarjestelmassa verotustarvetta.

- Sahkoiset palvelut ja tietojarjestelmat,
omavastuisuuden lisdaminen ym. keinot kayttoon
tuottavuuden lisaamiseksi.

« Suuressa kunnassa investoinnit ja palveluverkot
voidaan mitoittaa suuremmalla vaestopohjalla ja siten
kustannustehokkaammin.
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Sahkoiset palvelut ja tietojarjestelmat

Palveluiden tuottavuuden kehittdminen edellyttda uuden teknologian
hyddyntamista, uusia toimintatapoja ja prosessimuutoksia.

Metropolialueella kuntakohtaisten paallekkaisten ICT-ratkaisujen
Integrointi seka keskitetysti kehitettyjen palvelujen kayttéénotto on
keskeista tuottavuuteen, asiakaslahtoisyyteen ja kilpailukykyyn
liittyvien hyotyjen saavuttamiseksi.

Integraation tarve hyotyjen ja tehokkuuden saavuttamiseksi kasvaa
tulevaisuudessa.

PK-seudun kaupungit ovat tehneet yhteistyota yhteisten palvelujen ja
palvelutoimintaa tukevien ICT-ratkaisujen kehittamiseksi, mutta
tatavoitteet eivat ole paaosin toteutuneet. Seutuyhteistyo ei ole
myOskaan priorisoitu kaupungin sisaiseen ICT-ty6hon verrattuna.

METROPOLI



Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksella turvata
palveluiden saatavuus ja kehittdminen, huomioon ottaen myos
vaestdrakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu?

1. Sote-palveluiden integraatio ja jarjestamisvastuun muutos avaa
mahdollisuuden kehittda myos kuntien vastuulla olevien lahipalvelujen
tuottamista kokonaisuudessaan.

2. Kuntarakenteen muutos mahdollistaa nykyisten palveluverkkojen
yhteensovittamisen, tuottavuuden kasvattamisen, kuntalaisten
valinnanmahdollisuuksien lisaamisen seka palvelujen digitalisoinnin ja
tietojarjestelmien integraation.

3. Kuntarakenteen muuttuessa kuntalaisen asema lahipalvelujen kayttajana
el muutu, vaan muutos merkitsee hallinnon, talouden ja paatoksenteon
voimavarojen kokoamista.



9. Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen

N\

2010-luvun elinvoimainen demokratia on tekemisen, ideoinnin ja
osallistumisen demokratiaa, asioiden jakamista ja yhteistoimintaa.
Mahdollistava ja salliva kunta on innostava kunta.

Uusi kunta toimii demokraattisesti, jos seka valtuuston johtama
edustuksellinen demokratia etta kansalaisten lahidemokratia
toimivat.

Lahidemokratia on seké alueellista etta toiminnallista:
kayttajademokratia (kayttajaraadit), suunnitteludemokratia
(osallistuva budjetointi, osallista ympariston ym. suunnittelu),
asukkaiden valitsemat aluefoorumit, asukkaiden tapahtumat ja
toimitilat.

Avoin julkinen verkko, jossa kaikki merkittavéat julkishallinnon
tietoaineistot ovat ilmaisia, kaikkien saatavilla ja kaytossa,
hyddyttaa asukkaita, yrityksia, yhdistyksia, hallintoa.

METROPOLI



Lahidemokratia

Uudessa kunnassa lahidemokratia on alueellista, asiakohtaista ja
ryhnméakohtaista ja toimii fyysisessa ja virtuaalisessa
ymparistoissa, keskustelupiireissa, puistoissa, kahviloissa,
kouluissa.

Uusi kunta mahdollistaa, suvaitsee, ruokkii ja tukee asukkaiden
Ideoita ja innovaatioita.

Asukkaiden identiteetti muodostuu alueen kautta: asukkaiden
muodostamat alueraadit, osallistuminen fyysisen lahiympariston
suunnitteluun, asukastilojen kayttd, paikallisyhdistysten toiminta,
seka paikalliset tapahtumat vahvistavat yhteenkuuluvuutta.

Kayttajademokratia: kayttajaraadit palveluissa, kuten julkisissa ja
yksityisissa sote-palveluissa.

Osallistuva budjetointi, esim. palvelutalojen tilat ja toiminta,
nuorisotilojen kehittdminen ja kaytto.



Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen —
yhteenveto

1. Uudessa kunnassa asukkaat rakentavat joukkoistamisen demokratiaa ja
toimintaa. Sallimalla omatoimista kehittamista uusi kunta vahvistaa
asukkaiden luottamusta kuntaan ja omiin mahdollisuuksiinsa rakentaa siella
tulevaisuuttaan. Uuden kunnan tulee rohkeasti ottaa kayttoon kaikki
avoimuuden, demokratian ja osallistumisen keinot.

2. Lahidemokratia isossa kunnassa on sekéa lahialue-, kayttaja- etta
suunnitteludemokratiaa. Isossa uudessa kunnassa aluedemokratia
vahvistaa paikallista identiteettia ja ihmisten yhteenkuuluvuutta.

3. Kaikki metropolin paatokset ja muut asiakirjat ovat ilmaisessa avoimessa
verkossa kaikkien saatavilla ja kaytdssa. Avoin kunta on osallistumisen ja
vaikuttamisen tila. Avoin data luo uutta arvoa ja innovaatioita.
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10. Hallintatapa ja demokratia

Uuden kunnan muodostaminen mahdollistaa parhaiden kaytantdjen
omaksumista vanhoista kunnista seka kaikkialta muualtakin,

Valtuusto paattaa omistajapolitiikasta, kunnanhallitus toiminnan
yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta. Metropolikaupunki
paattaa valtuustonsa koosta.

Metropolikaupungin pormestari valitaan suorilla vaaleilla. Pormestari
johtaa kaupunginhallitusta.

Valtuusto voi delegoida paatantavaltaa "aluevaltuustoille”, joiden
tehtavana voi olla toimiminen sote-alueen neuvottelukumppanina.

Uuden kunnan osa-alueille voidaan asettaa aluelautakunnat, joko
suorilla vaalilla valittuina tai valtuuston nimeamina.

Vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto ja vammaisneuvosto seka muut
valtuuston asettamat toimielimet tuovat eri vaestéryhmien aanen
kuuluviin,



Hallintatapa ja demokratia — yhteenveto

1. Uudessa kunnassa kokonaisohjaus kattaa kunnan koko toiminnan
riippumatta siita, tuottako ja jarjestadko kunta itse vai ostaako palvelut.
Valtuuston ja hallituksen tehtavégjako ja toimintatavat muuttuvat. Pormestari
johtaa hallitusta. Koko- tai osapaivaiset puheenjohtajat lautakuntiin.

2. Mahdollisuus perustaa alueilla "aluevaltuustoja” voi luoda joustavuutta
palvelujen tuottamiseen. Valtuusto voi paattaa etta "aluevaltuustot” valitaan
suorilla vaaleilla ja voi delegoida maarattyja tehtavia "aluevaltuustoille”,
kuten neuvottelut sote-alueen kanssa. Paikallisille aluelautakunnille
valtuusto voi delegoida lahialuetta koskevia tehtavia.

3. Asukasryhmien aani kuullaan kunnan valtuuston asettamien neuvostojen
ja valtuustojen seka muiden tata palvelevien elinten avulla.
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11. Kielelliset oikeudet

Metropolialueella elaa n. 80 000 ihmista, joiden aidinkieli on ruotsi ja
n. 135 000 ihmista, joiden aidinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

Uusi kunta on kaksikielinen.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen on lahes suorassa suhteessa
vahemmistokielisten osuuteen vaestosta. Kun suhteellinen osuus
pienenee samalla kun absoluuttinen kasvaa, tarvitaan uusia
ratkaisuja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Uuden kunnan tulee valmistautua vieraskielisten maaran
kaksinkertaistumiseen (lahes 200 000 henkil6&) v. 2030 mennessa.

Vieraskielisten nopea integraatio on metropolialueen menestyksen
ehto.



Ruotsin- ja vieraskielisten

osuus vaestosta

Ruotsinkielisia kaksikielisissa kunnissa 78 321 henkil6a ja vieraskielisia 130 674 henkil6a.
Lisaksi Keravalla, Tuusulassa, Vihdissa 1499 ruotsinkielista ja 4209 vieraskielista.

Sipoo | | | 36,1 % (6 767)
27 % (4?8)
Kauniainen 36,9 % (3 286
45 % 1403) °(5289)
Kirkkonummi 17,7 % (6 641
S 5,39 (3 005) o )
Espoo 9 % (20 241) Ruotsinkieliset
| 11,3 % (28 796)
28% (5712 ® Muut kuin
Vantaa _ﬂ ll,)9 % (24 366) kansalliskielet
e 9 % (3 5674)
Helsinki — 12,2 % (73 608)
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Kielelliset oikeudet — yhteenveto

1. Uusi kunta on kaksikielinen suomi-ruotsi. Ongelmat ruotsinkielisissa sote-
palveluissa voidaan ratkaista luomalla tilaajapuolelle Etela-Suomen sote-
alueen ruotsinkielisten palvelujen tilaajatoiminto ja tuotantopuolelle
vastaavasti metropolin tuotantotoiminto.

2. Vieraskielisten osuus on ruotsinkielisia suurempi ja vahvasti kasvava.
Tama on valttamaton kehitys ja potentiaalisesti suuri voimavara.
Vieraskielisten palvelujen kokoaminen mahdollistaa palvelujen kattavuuden.
Sahkadisten palvelujen kehittaminen helpottaa monikielisyyden hoitamista.

3. Maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamisen ja integroinnin on oltava
voimallista tyollistymisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Yhtenaisella asuntopolitiikalla on tuettava integraatiota.

4. Kansalliskielisten ja vieraskielisten omaehtoisen kulttuuritoimintaa on
tuettava asuinalueilla jarjestamalla toimitiloja seka taloudellisella tuella.
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12. Kuntatalous

Julkisen talouden kestavyysvaje merkitsee kuntataloudessa
palvelutuotannon kustannusten ja verotulojen epasuhdetta.

Jos tavoitteena on verorahoitteisten hyvinvointipalvelujen
sailyttaminen, tulee kuntatalouden tuottavuutta lisata
merkittavasti.

Tuottavuuden lisdamiseen tarvitaan kaikki kaytettavissa olevat
hallinnon ja palveluiden tuottamisen tehostamiskeinot.

Metropolialueen vanhusvaeston osuuden kasvu johtaa
palvelutarpeen kasvuun ja lisda painetta entisestaan.

Kantosuhde osoittaa, etta metropolialueelle tarvitaan vuoteen
2030 mennessa yli 100 000 yksityisrahoitteista tydpaikkaa lisaa.

Kuntakoolle ei ole optimikokoa, vaan kuntaliitosten hyddyt
riippuvat siitd, miten uuden kunnan talous ja hallinto hoidetaan.



Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot
ja verorahoitus 1997-2013
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Kuntatalous — yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko metropolialueen kuntia yhdistamalla
vahvistaa alueen kykya pitkajanteisesti yllapitaa tasapainoista
kuntataloutta ja edistaa siten alueen kilpailukykyéa ja kansalaisten
hyvinvointia?

1. Kuntaliitosten taloudellisia vaikutuksia ei tule arvioida kuntien
yhteenlaskettujen nykyhetken tunnuslukujen perusteella, vaan niiden
dynaamisten vaikutusten kautta, joita on voidaan saada aikaan kuntien
toimintojen uudelleenjarjestamisella.

2. Kuntakoon kasvattaminen on tuloksellista, mikali uusi kunta kykenee
vaikuttamaan palvelujen kustannusrakenteisiin ja hyodyntamaan
uudenlaisen rakenteen luomia mahdollisuuksia.

3. Osaoptimoinnin, palvelushoppailun ja erityisintressien vaalimisen sijasta
tarvitaan metropolialueen kokonaisedun huomioon ottamista.

4. Kuntia yhdistamalla voidaan metropolialueen hallinnon ja
palvelutuotannon kustannuksia vahentaa merkittavasti.
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Alustava linjaus

Metropolialueen ja koko Suomen tulevaisuuden menestys edellyttda metropolin
ydinalueen kolmen kaupungin voimavarojen kokoamista.

Metropolialueen kokonaisedun kannalta tarkeimpia menestystekijoita pystytaan
vahvistamaan parhaiten yhdistamalla paakaupunkisedun kaupungit Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa seka Sipoo uudeksi kunnaksi,
metropolikaupungiksi. Talla estetdan myos se, etta padkaupunkiseutu jakautuisi
toiminnallisesti ja sosiaalisesti kahtia.

Kansallisesti erittdain merkittavan Aviapoliksen alueen kehittdmispotentiaalin
taysimaarainen hyddyntaminen toteutuu parhaiten, jos Tuusulan eteldinen osa
liitetddn metropolikaupunkiin,

Metropolikaupungin kehysalueen voimavarojen kokoaminen Keski-Uudenmaan
kuntajakoselvityksen tuloksena olisi alueen kokonaisedun kannalta erittain
tarkeaa. Mikali tdssa ei onnistuta, olisi Tuusulan, Keravan ja Jarvenpaan
yhdistyminen joka tapauksessa askel eteenpain.

Kirkkonummi ja Vihti ovat osa metropolikaupungin kehittyvaa kehysaluetta. My6s
Lansi-Uudellamaalla tarvitaan voimavarojen kokoamista. Vihdin ja Kirkkonummen
kuntien yhdistyminen tukisi tata tavoitetta.



Tulevaisuuden
kuntarakenne

*  Espoo-Helsinki-
Kauniainen-Sipoo-
Vantaa

* Helsinki-Vantaan _
lentokentan
yritysvyohyke (Aviapolis) Z8-
kokonaan R
metropolikaupungin
osaksi

*  Kirkkonummi-Vihti
(+Lohja ym.)

« Kerava-Tuusula
(+Hyvinkaa-Jarvenpaa-
Mantsala-Nurmijarvi-
Pornainen)
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Monikeskuksinen
metropolikaupunki

* Metropolikaupunki on monikeskuksinen.
Strategisella tasolla kunta toimii yhtena
kokonaisuutena. Lahipalvelut ja niita
koskeva kunnallinen paatoksenteko sen
sijaan voidaan hajauttaa lahemmas
asukkaiden paivittaista elinpiirid. Nain
muodostuvat alakeskukset ja niita
ymparoivat toiminnalliset vybhykkeet ovat
entisista kuntarajoista riljppumattomia.

* SYKE:n paikkatietoanalyysien perusteella
(YKR, UZ Il 2014) metropolin ydinalueella
monikeskuksisuuden kriteerit tayttavia
alakeskuksia vaeston, tyopaikkojen ja
kaupallisten palvelujen perusteella ovat
talla hetkella Espoon keskus-Kauniainen,
Herttoniemi, Itdkeskus, Leppavaara, Malmi,
Matinkyla, Myyrmaki, Pasila, Tapiola,
Tikkurila ja Vuosaatri.

* Sipoossa osana metropolikaupunkia
Nikkila ja Soderkulla voivat
tulevaisuudessa kehittya vastaaviksi
alakeskuksiksi.
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Prosessin eteneminen — miten tasta eteenpain?
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Selvitystyo jatkuu

« Espoo, Kauniainen, Helsinki, Sipoo ja Vantaa

- Muodostetaan kuntajohtajista yhdistymissopimuksen
valmisteluryhma, joka tyostaa sopimusta
kuntajakoselvittdjien johdolla

*  Ryhma kokoontuu viikoilla 25, 33, 35 ja 38 sekéa tarpeen
mukaan muina ajankohtina

« Sopimuksen 1. luonnosversio valmistuu seurantaryhman
kokoukseen 2.9. mennessa

«  Kirkkonummi ja Vihti

« Aloitetaan tunnustelut Kirkkonummen ja Vihdin kanssa
voimavarojen kokoamiseksi Lansi-Uudellamaalla

* Tuusula ja Kerava

» Tuetaan Tuusulaa ja Keravaa voimavarojen kokoamiseksi Keski-
Uudenmaan kuntien oman selvityksen pohjalta

» Aloitetaan valmistelu Tuusulan eteldinen osan (Aviapoliksen
alueen) liittamiseksi Metropolikaupunkiin
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Aikataulu
I N N

Kuntajohtajien ja luottamushenkiléjohdon
tapaamiset/haastattelut kunnittain

Seurantaryhma 3.6. 2.9. 8.10
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Yhdistymissopimuksen valmisteluryhma vko 25 Vko 33ja 35 Vko 38
Viranhaltijaverkosto 5.6. 20.8. 24.9.
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Valtuustojen infotilaisuudet kunnittain X X
Kuntalaisten kuuleminen
X X
Henkilostotyoryhméa 4.6. 1.9. 7.10.
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Henkildston kuuleminen kuntien yt-ryhmissa « X
Visioryhma
Selvitysraportin tydstéminen
Yhdistymissopimuksen/
sopimusten valmistelu
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Seuraa metropoliselvitysta:

Metropoliselvitys.fi
Metropolutredningen.fi
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