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Aluksi

Kuntarakennelain 2 §:ssé todetaan, ettd kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehea ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksia.

Lain 4 8:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos parantaa kunnan toiminnallisia ja
taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestdmisesté ja tuottamisesta tai muuten edistaa
kunnan toimintakykyda, alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita, alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia tai alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Tassa selvityksessa tehtavana on myos arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta
metropolihallinnon tarpeeseen, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamisen, joukkoliikenteen
ja sosiaalisen asuntotuotannon nakdkulmasta.

Selvityksessa arvioidaan metropolialueen toimintaymparistoa tulevaisuuslahtoisesti kayttden
viitteellisena poikkileikkaushetkena vuotta 2030. Nykytilatarkastelu perustuu uusimpaan
kaytettavissa olevaan lahdeaineistoon.

Alustava linjaus metropolikaupungiksi perustuu kolmeen johtopaattkseen:
1. Metropolialueen kokonaisetu kaiken lahtékohtana.
2. Hyvinvointipalvelujen turvaaminen vaatii voimavarojen yhdistamista.

3. Kuntaliitokset mahdollistavat koko hallintojarjestelman ja toimintakulttuurin
uudistamisen.

Johtopaatokset kuntarakenteen muutostarpeesta ovat alustavia. Ehdotus tarkentuu, kun
metropolihallinnon sisallosta ja sote-ratkaisusta on kaytettavissa enemman tietoa.



Metropoliselvitys

= Valtiovarainministerio maarasi 9.12.2013 kuntarakennelain
15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan ja Vantaan kaupunkien seka Kirkkonummen,
Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilla.

= Ministeri0 on asettanut kuntajakoselvittgjiksi varatuomari
Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevonin ja
arkkitenti Matti Vatilon.

= Selvitysty0 paattyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin
viimeistaan 31.10.2014 mennessa



Selvityksen tarkoitus

Tehtavana on arvioida edellytyksia yhdistaa
kunnat tal osa kunnista yhdeksi tal useammaksi
kunnaksi. Myos osaliitosvaihtoehdot voivat
sisaltya selvitykseen.

Metropolialueen kuntarakennetta tarkastellaan
alueen kokonaisedun nakokulmasta

Selvityksen perusteella selvittajat voivat tehda
kuntien valtuustoille ehdotuksen kuntajaon
muuttamisesta

Selvittajat voivat tehda esityksen VM:lle
kunnallisen kansanaanestyksen toimittamisesta



Keskelnen sisalto

Selvityksen tulee sisaltaa vahintaan

1.

o

o

suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta seka
palvelujen tuottamisesta selvitysalueella,

selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta,

arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka
lahidemokratian toteutumisesta seka

yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.
arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta

arvio kuntien yhdistymisen suhteesta metropolihallinnon
tarpeeseen, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamisen,
joukkoliikenteen ja sosiaalisen asuntotuotannon nakoékulmasta



Muut aluetta koskevat uudistushankkeet

Uudistus-hankkeet

Koskee kuntia

Kuntajakoselvittajien arvio uudistusten tilanteesta erityisen kuntajakoselvityksen alustavan
linjauksen kannalta

Metropoli-
Hallinto

Sote-
ratkaisu

EKKV-
selvitys

Keski-Uudenmaan
8 kunnan selvitys

ltd&-Uudenmaan
selvitys

Kaikki (lukuun
ottamatta Vihtia
10 kunnan
mallissa)

Kaikki

Espoo,
Kirkkonummi,
Kauniainen, Vihti

Tuusula, Kerava,
Sipoo

Sipoo

METROPOLI

N\

Véliraportista pyydetaan kuntien ja tarvittavien sidosryhmien lausunnot kesékuun loppuun mennessa.
Tyo6ryhma jatkaa ehdotustensa tydstamisté hallituksen esityksen muotoon lausuntopalautteen pohjalta
15.9.2014 saakka. Kuntajakoselvittajat yhtyvat valiraportin arvioon, jonka mukaan 10 kunnan alueen
itsehallintomallissa kuntarakenteen muutostarve on vahainen mutta 16 kunnan alueen
kuntayhtymamallissa kuntarakenteen merkittava uudistamistarve sailyy.

Sote-palvelut on tarkoitus jarjestaa viiden vahvan alueellisen jarjestajan toimesta. Hallituksen
esitysluonnoksen on tarkoitus lahteé& lausunnoille kesakuussa 2014 niin, ettd hallituksen esitys voidaan
luovuttaa eduskuntaan lokakuussa 2014 ja laki astuu voimaan kevaalla 2015 ja uudet alueet aloittavat
toimintansa 2017. Palveluiden jarjestamisen integraatio edellyttdd kuntajakoselvittgjien nakemyksen
mukaan vahvoja kuntayksikéité tuottajapuolella, jolloin kuntarakenteen muutostarve vahvistuu.

EKKV-selvityksen ohjausryhma on 29.4. kokouksessaan paattanyt jAdda odottamaan ratkaisuja sote-
jarjestéamislain ja metropolilain osalta. Kuntajakoselvittdjien mielesté neljan kunnan mahdollinen liitos
merKkitsisi metropolin ydinalueen kahtiajaon syvenemista ja voimistaisi seudun hajautumiskehitysta.

Kunnat ovat ilmoittaneet sitoutuneensa selvityksessa mukana olemiseen sen loppuun saakka.
Ty6suunnitelman mukaan selvitys valmistuu syyskuussa 2014 ja valtuustot kasittelevat
yhdistymisesityksen ja -sopimuksen vuoden 2014 loppuun mennessa. Toteutuessaan kahdeksan
kunnan liitos (pl. Sipoo) parantaisi kuntajakoselvittdjien ndkemyksen mukaan edellytyksia kehittéa
metropolialueen pohjoisosaa yhtendisena kokonaisuutena.

Itd-Uudenmaan yhdistymisselvityksen toinen vaihe on alkanut toukokuun alussa. Selvitysalueen kunnat
ovat antaneet lausuntonsa valiraportista ja selvityksen jatkamisesta. Kuusi kuntaa seitsemasta jatkaa
Pornaisten jaddessa pois selvityksestd. Valtuustot tekevat paatokset kesakuussa 2015. Sipoo
suuntautuu monin tavoin Helsinkiin ja Vantaaseen, ja sita tulisikin kuntajakoselvittdjien mielesta kehittaa
osana metropolin ydinaluetta.



Kunta, kaupunki, metropoll

Asukkaiden itsehallintoa, palvelujen jarjestamista ja yleista hallintoa varten Suomi
jakaantuu kuntiin. (Kuntarakennelaki 2009)

Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla. (Kuntalakiluonnos 2014)

Ihmiset tulevat kaupunkiin etsidakseen tuloja ja elantoa, mutta jaavat sinne eladkseen
hyvan elaman. (Aristoteles n. 350 eaa)

Kaupunki kasitteena ja ilmiona on ihmisten yhteis6. Siksi suunnittelun l&ahtékohtana
tulisi olla ihmisten arjen jasentyminen ja ihmisten selviytyminen. (Vaarala 2014)

Metropolialueella tarkoitetaan yhteyksiltdan, elinkeinorakenteeltaan ja
kulttuuritarjonnaltaan monipuolista suurkaupunkiseutua ja sita ympardoivia kuntia
taikka sen muulla tavalla rajattua toiminta- tai vaikutusaluetta. (Valtioneuvoston
metropoliselonteko 2010)

Helsingin seutu on kehittyva tieteen, taiteen, luovuuden ja oppimiskyvyn seka hyvien
palvelujen voimaan perustuva maailmanluokan liiketoiminta- ja innovaatiokeskus,
jonka menestys koituu asukkaiden hyvinvoinnin ja koko Suomen hyvaksi.
Metropolialuetta kehitetdan yhtenaisesti toimivana alueena, jossa on
luonnonlaheinen ymparisto ja hyva asua, oppia, tyoskennella seka yrittaa.

(Helsingin seudun yhteistydkokous 5.11.2009)



Metropolisaatio

Suurkaupungistuminen muodostaa agglomeraatiokehityksen (kasautumis-
etu) kaikkialla maailmassa, mika nostaa kaupungin/kaupunkiseudun
taloudellisen toiminnan tuottavuutta merkittavasti.

Agglomeraatioetu koostuu esimerkiksi suurtuotantoedusta, jossa
suurkaupunkien asukasmaaran kasvaessa my0s asiakkaiden maara kasvaa.

Yritysten nakdkulmasta tydmarkkinoiden toiminta paranee merkittavasti, kun
tarjolla olevan tyévoiman maara, laatu, ammattitaito, erikoistuminen ja
kokemus ovat vahvempia.

Tyontekijoiden nakokulmasta taas yritysten maaran kasvaessa samalla
alueella syntyy aiempaa monipuolisemmat mahdollisuudet 10ytda paremmin
tarpeisiin, koulutukseen ja kokemukseen sopiva tydpaikka.

Toimintojen ja tydpaikkojen keskittymisella on merkittava vaikutus yritysten
tuottavuuden kasvuun. Yritysten sijoittuminen esimerkiksi kaupunkien
keskustoihin, lahelle toisiaan synnyttaa tuottavuutta lisdavan

vuorovaikutuksen.

Lahde: Laakso, Seppo & Moilanen, Paavo: Yritystoiminnan sijoittuminen ja
tyopaikkakeskittymien muodostuminen monikeskuksisessa aluerakenteessa
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METROPOLI

Vaestorakenteen muutokset

2. Suomen kansainvélinen kilpailukyky

9.

. Suotuisan toimintaympariston rakentaminen

Metropoli toiminnallisena kokonaisuutena

. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio
. Maankaytto, likenne, ymparisto

. Asuminen

Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen

10. Hallintatapa ja demokratia

11. Kielelliset oikeudet

12. Kuntatalous



Toimintaympariston muutos, tulevaisuuden
haasteet

1. Vaestorakenteen muutokset
2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky
3. Suotuisan toimintaympariston rakentaminen

SELVITYS



1. Vaestorakenteen muutostrendit

= Vaeston ikaantyminen
Yli 75-vuotiaiden maara kaksinkertaistuu 2030 mennesséa metropolialueella
17-64 —vuotiaiden osuus laskee 67% > 62%

= TyoOlkaisten taakan kasvaminen
2025: 70 lasta ja vanhusta 100 tyoikaista kohti

= Muuttoliike metropolialueelle sailyy korkeana

Metropolialueen vaestdméaara kasvaa 200.000:lla vuoteen 2030 mennessa
Muuttoliike valikoi i&n ja tulojen perusteella asukkaat eri kuntiin ja kunnanosiin

0 Tyoperustamen maahanmuutto

Tyo6ikaisen vaeston vahentyessa tarve tydperustaiselle maahanmuutolle
voimistuu

Vieraskielisen vaeston osuus kaksinkertaistuu metropolialueella vuoteen 2030
mennessa
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Suomen vaestollisen huoltosuhteen muutokset vuosina 1970-2040

indeksi indeksi
80 80
70|70 lasta ja vanhusta 100 tyodikaista kohti Talous 70
Kiristyy
Hoivatarve
60 60 lasta ja vanhusta 100 tyoikaista kohti 60
Elakoityminen
Hyvinvointiyhteiskunnan lisaantyy
rakentamisvaiheessa oli
50 ' ' 50
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40 . 40
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Koko vaesto

= \etropolialue

Vaestokehitys

Ennustettu vaestokehitys 2012 - 2029:

— Koko maa

+16%

= Jusimaa
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2012 2017 2021 2025 2029
Lahde:Tilastokeskus
2012 2017 2 021 2 025 2 029
. Asukkaita 1232650 1299 792 1350160 1395427 1435191
Metropolialue
2012=100 100 105 110 113 116
Asukkaita 5429 655 5555550 5655551 5748 548 5829616
Koko maa
2012=100 100 102 104 106 107
Uusimaa Asukkaita 1567114 1645421 1704915 1758994 1806 629
2012=100 100 105 109 112 115

Pohjana Tilastokeskuksen vaestdennuste 2012 ; véestd 2011; muuttotiedot 2007 -2011; hedelméllisyys 2007-2011

kuolleisuus 2005-2011
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Vaestokehitys ikaluokittain

Ennustettu vaestokehitys ikaluokittain

Metropolialue
230
190 /
170 /
150
8 /
? 130 —
S /
< 110  —— — Huoltosuhde heikkenee
%0 vuoden 2012 tasosta
2012 2 017 2021 2 025 2029 0,5:sté vuoteen 2030
e ]-6-vuotiaat 100 102 105 107 107 mennessa 0,61:een.
—7-18-vuotiaat 100 104 109 113 115
e TyOikadiset (17-64 v) 100 102 105 107 108
e 65-74-vuotiaat 100 120 122 119 126
=== \Vanhusvdesto* 100 119 149 184 207
—\/deStO 100 105 110 113 116
Lahde: Tilastokesk us
2012 2 017 2 021 2 025 2 029
alle 1 -vuotiaat 14 587 15 506 15 820 15 870 15 688
1-6-vuotiaat 86 794 88912 91 565 93 027 93 013
7-18-vuotiaat 155 821 162 052 170 214 176 429 179 966
Tyoikaiset (17-64 v) 824 442 844 663 861 874 879 617 892 876
65-74-vuotiaat 107 583 129 156 131 365 128 368 135 162
Vanhusviesto* 71482 85374 106 515 131 209 148 146
Kaikki 1232 650 1299 792 1350 160 1395 427 1435191

*yli 75-vuotiaat
Pohjana Tilastokeskuksen vaestdennuste 2012 ; véestd 2011; muuttotiedot 2007 -2011; hedelméllisyys 2007-2011
kuolleisuus 2005-2011 Lahde: ECG (2014
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Pidemman aikavalin yli 75-vuotiaiden vaestokehitys

Kuntajako 2013

75+ vuotiaiden osuus vaestosta

15%

10%

5%




Kuntien henkilokunnan laskennallinen lisatarve ja
kansantalouden kokonaistyollisyys 2007 — 2010,
kumulatiivinen muutos

Kuntien henkildkunnan laskennallinen Ilisatarve ja Kkansantalouden
kokonaistyollisyys 2007-2020, kumulatiivinen muutos

1 000 henkilda
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Vieraskielisen vaeston osuuden kasvu

Vieraskielisen véestdin osuus koko véestist 1.1. %

Kokoseutu  Helsinki Espoo  Vantaa Kauniainen Pk-seutuyht.  Kehysalue

1985 07 08 09 05 12 08 03
1990 10 13 11 08 12 12 05
199 21 31 24 23 20 32 12
2000 40 54 38 39 30 47 16
2005 b4 10 56 58 34 64 19
2010 81 10,2 87 91 38 956 28
2012 93 11,5 103 108 43 110 34
2013 39 12,1 11,0 11,6 45 11,1 31
2015 11 134 124 132 47 131 42
2020 131 16,3 155 16,8 52 16,1 52
2025 159 18,8 18,1 20,1 54 18,8 6,1

2030 181 212 205 233 56 @

Vieraskielisen vaeston osuus 1985 — 2012 ja ennuste 2013 — 2030. (Lahde: Helsingin seudun vieraskielisen ...
2013).
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1.Vaestorakenteen muutokset -
vhteenveto

Keskeinen kysymys: voidaanko kuntarakenteen muutoksin vastata
vaestorakenteen muutokseen?

1. Vaeston ikdantyessa palveluiden saatavuutta ja laatua ei voida
verorahoitteisesti turvata, ellei voimavaroja allokoida yhteisesti koko
metropolialueella.

2. Hyvinvointipalveluiden turvaaminen edellyttaa tuottavuuden kasvua, joka
syntyy paallekkaisyyksien purkamisella ja suuremman kokonaisuuden
kehittdmispotentiaalin hyddyntamisella.

3. Metropolialueen ennustettu vaestonkasvu on kestavan kehityksen
kannalta hallittavissa parhaiten koko aluetta koskevalla yhtenaisella
suunnittelulla ja paatoksenteolla.

4. TyOperaisen maahanmuuton ja vieraskielisen vaeston kasvu edellyttaa
kuntapalveluilta erityisosaamista, joiden turvaaminen onnistuu parhaiten
voimavarojen kokoamisella.



2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky

= Suomen kotimarkkina on Eurooppa, josta Suomen
vaestoosuus on 0.77% (EU:sta 1.08%)

= Osaamisperusteinen strategia ei tuo kilpailuetua,
vaan on yhteista Suomelle ja sen kilpailijamaille

= Suomi tarvitsee vahvan paakaupungin
menestydkseen kansainvalisessa kilpailussa.

= Metropolialue on maan suurimpana
resurssikeskittymana monin tavoin vastuussa
koko Suomen kansainvalisesta kilpailukyvysta ja
vetovoimasta investointikohteena

METROPOLI
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Eurooppa on Suomen kotimarkkina
Paakaupunkiseutu kilpailee Euroopan metropolisarjassa

European Cities and Towns - s 1 | @ NORDREGIO
PS04

Total number of people living in European
settlements! in porsons

7 © uqeu 4 %5
'm of “settmelent” is mmmwm(mmqndwmmm). . v
established in the framework of the CORINE programme. Settlement type may be a national
definlion of ﬂnnmmaupﬂhﬂum for 10tal number of people is
~ coming from National SOUICes (register of Census). Data scuwrce: GISCO
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Suomi ankkuroituu globaaliin jarjestelmaan metropolin kautta

Kuva: Flightradar24 (Ma 3.3.2014 ip

s
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2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky -
vhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko metropolialueen kuntarakenteella
vaikuttaa Suomen kansainvaliseen kilpailukykyyn?

1. Voimavarojen kokoaminen on valttamatonta, jotta metropoli kykenee
toimimaan koko Suomen veturina ja parjadmaan kilpailussa muiden
metropolien kanssa.

2. Kilpailukyvyn suhteen koko Suomi on riippuvainen metropolialueesta,
jonka vahvuus edellyttaa tehokasta ja hyvin organisoitua hallintoa.

3. Julkiselta sektorilta kilpailukyky edellyttaa sellaisen fyysisen, hallinnollisen
ja digitaalisen infrastruktuurin rakentamista, ettd se muodostaa parhaan
mahdollisen toimintaympariston yritystoiminnalle.

4. Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kehittamisessa tarvitaan vahvaa
koordinaatiota ja olemassa olevan kehittamispotentiaalin hyodyntamista.



3. Suotuisan toimintaympariston rakentaminen

= Julkinen sektori el voi valita menestysaloja, vaan sen
tehtavana on rakentaa sellainen toimintaymparisto,
joka synnyttaa menestyvia aloja ja yrityksia.

= Helsingin suuruinen pieni suurkaupunki voi menestya
kilpailussa muiden metropolien kanssa vain
voimavarat yhdistamalla.

= Alueen kuntarakenne ei ole vuosikymmeniin vastannut
alueen taajamarakennetta, joka on johtanut
osaoptimointiin ja voimavarojen tuhlaukseen.

= Metropolialueen kunnissa on tuhansia yhteen-
sopimattomia tietojarjestelmia, joka aiheuttavat
merkittavia toiminnallisia hankaluuksia ja taloudellista
tappiota.



3. Suotuisan toimintaympariston
rakentaminen - yhteenveto

Keskeinen kysymys: Miten kansainvalista kilpailukykya voidaan
vahvistaa toimintaymparistoa kehittamalla?

1. Yhdyskuntarakenne: tyossakayntialuetta vastaava kunta suunnittelu- ja
paatoksentekoalueena mahdollistaa kokonaisvaltaisen, pitkdjanteisen ja
resurssitehokkaan toiminnan.

2. Hallinnollinen toimintaymparistd: kuntaliitokset avaavat mahdollisuuden
koko hallintojarjestelméan ja -kulttuurin lapikayntiin ja modernisointiin.

3. Digitaalinen toimintaymparisto: Tietojarjestelmien, verkkojen ja
palveluiden yhteensovittaminen. Palvelutuotannon digitalisoiminen.
Saastopotentiaali merkittava.



Metropolialueen kokonaisetu

4. Toiminnallinen kokonaisuus (muuttoliike, pendeldinti
ja asiointi)

5. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio

6. Maankaytto, likenne, ymparisto

/. Asuminen
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4. Toiminnallinen kokonaisuus (muuttoliike,
pendelointi ja asiointi)

= Metropolialueen erityispiirteet*:
= Metropolialueella asuu neljannes maan vaestosta, mutta siella

sijaitsee kolmasosa tyopaikoista ja Metropolialueella tuotetaan
kolmasosan BKT:sta ja yli 40 % tutkimus- ja tuotekehitysvolyymista.

= Muuttoliikkeen keskeiset trendit 2000-luvulla metropolialueella:
: Keskittymiskehityksen voimistuminen
E Valikoiva muuttoliike suurten kaupunkiseutujen sisalla
E Lisdantynyt maahanmuutto.

= Asuntomarkkinoiden kehitys vaikuttaa keskeisesti muuttoliikkeeseen:
yhtaaltd hidastaa potentiaalista tulomuuttoa ja toisaalta aiheuttaa
valikoivaa muuttoliikettd seudun sisalla

= Paakaupunkisedun kunnat muodostavat tiiviin tydssakaynti- ja
asiointialueen. Pendelo6intivirrat ovat seka suhteellisina osuuksina etta
absoluuttisina lukuina tarkasteluja huomattavia.

*Lahde: Aro & Laiho (2014).

METROPOLI

N\



Muuttoliike

= Vuosina 2000-2013 Helsingin seudun vaestonlisays oli noin 200 000
henkiloa eli keskimaarin noin 14 300 henkiléa vuodessa

= Luonnollisen vaestokehityksen osuus 49,5 %
= Kuntien valisen muuttoliikkeen osuus 19,8 %
= Siirtolaisuuden osuus 30,6 %
= Helsingin, Espoon ja Vantaan osuus vaestonlisayksesta oli 72,7 %

= Helsingin kasvu perustuu ensisijaisesti siirtolaisuuteen ja Espoon ja
Vantaan luonnolliseen vaestonlisaykseen

= Kehyskuntien vaestolisays perustuu seka luonnolliseen
vaestolisdykseen ettd kuntien valiseen muuttoliikkeeseen

Lahde: Aro & Laiho 2014



Maan sisainen nettomuutto selvityskuntien alueella

10000
Maan sisdinen nettomuutto, kumulatiivinen
- /\/ e
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Lahde: Tilastokeskus
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Laskennallinen esimerkki muuttoliikkeen ikarakenteen ja
keskimaaraisten tulojen valisesta yhteydesta 2000 - 2011

Metropolialueen kunta Nettomuutto 35 — 44- Laskennallinen hyéty tai
vuotiaiden ikdryhmassa rasite muuttoliikkeesta 2000 —
vuosina 2000 - 2011 2011 (nettomuutto x kaikkine

Laskennallinen esimerkkilaskelma 35 — 44-vuotiaiden
muuttoliikkeen ikarakenteen ja keskimaaraiset tulot x 29.696
keskiméaaraisten tulojen valisesta €). Milj. €
yhteydesta - luvut ovat Espoo 1187 352
”raakalukuja”, jotka kertovat
mittakaavan muuttoliikkeen L
taloudellisista hyodyista ja e = e
rasitteista yksittdisen kunnan
kannalta. Kauniainen 399 11,8
Laskelman pohjaoletuksena on a) Kerava 258 7,6
kunnan nettomuutto 35 — 44-
vuotiaiden ikaryhmassa ja Kirkkonummi 1046 31,0
yhteensé vuosina 2000 — 2011 ja b)
kaikkien vuonna 2011 .
tulomuuttaneiden keskiméaaraiset Sipoo 992 29,5
tulot (26.9696 €)
Tuusula 1128 33,5
Lahde: Aro & Laiho 2014
Vantaa 388 11,5
Vihti 814 24,2
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Metropolialueen kuntien nettomuuton laskennallinen tulokertyma

(miljoonaa euroa) vuosina 2000 — 2011.
Lahde: Aro & Laiho (2014).
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Perheellistymisen myota tapahtuu
vilkasta muuttoa kaupunkialueen
ulommille vydhykkeille, joissa on
tarjolla suurempia ja edullisempia
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Muuttajien laskennallinen tulokertymé kuvaa alueen jokaisen tulo- ja [ahtdmuuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana.
Tulo- ja lahtdmuuttajien tulojen vélinen erotus voi olla joko positiivinen tai negatiivinen. Tuloissa huomioidaan kaikki verottajan
tiedossa olevat tulot (valtionveron- ja kunnallisveron alaiset tulot, yrittjatulot, pddomatulot, muut tulot).
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Tyossakaynti
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Paakaupunkisedun kunnat
muodostavat tiiviin
tyossakayntialueen.

0,5%
0,2%
- 5,8%

0,2%

r=e=-======== b 1
1 1 Tyossakayntikunta 1
: :- P o e e A as s s o I T T ilasasas st e :
1 1 Espoo : Helsinki : Kauniainen : Kerava : Kirkkonummi : Sipoo : Tuusula : Vantaa : Vihti 1
:----, ------- JI ----- 1= chooooood Icoocoo hooooooo boooodooooo - | /
! | Espoo | 62945 ! ' 766 ! 265 ! 1558 | g ! 355 I I
] b o m e L 1 (e 1____ L - 1_____ 1
i I Helsinki : 22529 | 299 A EE B 828 |52, 1352 |
! T T T T T r TTTTT° I T T T T T T T T T T T T T
| 1 Kauniainen | 1003 ! 1490 ! 765 1 x| 44 IS
! :— ------- by == r-———--- T-——~——- [ il -——-- T———=-- T
I 8 Kerava I 759 | 5261 * 1 5504 20 1 145 1 989 1
: S yTTT---- it S FPooooos STasasas s PeossssS Fo—m=e Fooooo T
1 £ ! Krkkonummi | 4904 | 4922 | 99 | 31 | 6068 , * | 40
1 5 - ccoooolbccoodooooe —————— dmm—— - ——m——— = ——— = e m——— +
! 1 Sipoo : 361 ! 3003 ! * 1 319 | 10 1 2808 ! 189 I
) e boooooc 1o R | [, 1
i 1 Tuusula , 912 ! 5137 ! S ' o940 ! 31 ' 76 ! 5482 !
AR O™ T T I N T
1
AL S ST 2D I N B L S O
! 1 Vihti 1 2430 1 2690 1 38 140 1 244 1 < 1 70 1
el EE L L I I ] T
alle 10 henkil6d). Lahde: Tilastokeskus. Tydssakayntikunta
- Helsinki EKauniaineng Kerava Kirkkonummi Sipoo
4 N ; ; : : S e
, : E . 50,2% @ 06% - 02%: 12%  01%
Vantaalta saapuu noin 40 000 ja LN ‘ : :
Espoosta noin 46 000 henkilon Helsinki ©01% C04% :  03% 0,2%
endeldintivirta Helsinkiin. 5 : :
P Kauniainen - 26,7 % 204% -02% : 1,2% 0,1%
\. J ' ; 5
r ~N 2 Kerava 0,0% °324%: 0,1% 0,9%
L .. s : 3 ]
Helsmglst.a_molempll.r?_ _ T Kirkkonummi  © 27,1% 05% 02% - 336% . 00%
kaupunkeihin pendeldi noin En : : : : : 5
25 000 henkild4. Espoosta SIPOO. —— R e L0
Vantaalle pendel6i noin 8400 Tuusula 00% :51% : 0,2% 0.4%
henkil6a ja Vantaalta Espooseen e m——_—
\_lahes 8 000 henkil6&. ) NAMED, e TR, 0%, LA2% L. 03K 103K
Vinti 03% :03% : 1,8% 0,1%

METROPOLI

N\

L&éhde: Tilastokeskus.

21% .
29,7 % IIIIIIIIIIIIIII
15% aa8% 01% | %63% 37% 101348
0,5% 57,1% L 20,1% 87,5 % 512,5% 13721



Tyossakaynti

S
e SELVITYS




Paivittiistavarakauppamatkoja linnuntietd
Nykytilanne, Henkildauto '

W
s
BT SELVITYS




4. Toiminnallinen kokonaisuus
(muuttoliike, pendelointi ja asiointi) - yhteenveto

Keskeinen kysymys: Miten kuntarakenteen muutoksin voidaan tukea
alueen kehittymista toiminnallisen kokonaisuuden nakdkulmasta?

1. Metropolialueelle muuttoliikkeesta kertyva positiivinen tulokertyma pitaisi
saada mahdollisimman tehokkaasti hyodynnettya koko alueen hyvaksi.
Talldin voidaan varmistua alueen kehityksesta kokonaisedun nakokulmasta
ja kuntien valinen kilpailu positiivista tulokertymaéa kerryttavista asukkaista
vahenee.

2. Metropolialue on tiivis tydssakaynti- ja asiointialue. Asukkaat elavat
alueella paivittaista arkeansa yli kuntarajojen. Aluetta pitaisi kehittda yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena asukkaiden luontaisen arkipaivan elinpiirien
nakokulmasta. Tydssakaynnin ja asioinnin kannalta erityisesti likkumisen ja
asumisen alueen kokonaisedun nakokulmasta tehdyt ratkaisut ovat
keskeisia. Hallinnollisilla ratkaisuilla tulee varmistaa alueen kehitys yhtena
kokonaisuutena.



5. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio

Kaupunkien tuotantokapasiteetti ei ole tarkein tekija niiden kilpailukyvyssa, vaan
niiden sosiaalinen kestavyys (Kavavagh, 2009)

Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa toimia, joilla varmistetaan, etta yhteiskunnan
toimenpiteet vahvistavat ihnmisten yhteenkuuluvuutta ja eri vaestoryhmien
koheesiota ja estavéat yksildiden ja yhteisdjen syrjaytymista yhteiskunnallisesta
osallisuudesta ja paatdksenteosta (Vaarala 2014)

Alueellinen eriytyminen nakyy seka seudun kuntien sisalla etta niiden valilla.
Vaikka varsinaisessa huono-osaisuuden kierteessa olevia asuinalueita ei ole,
sosioekonominen ja etninen segregaatio niiden valilla on kasvussa.

Alueellista eriytymista selittda sijainti, asuntokannan rakenne ja
asukasrakenne. Asumiskustannusten alueelliset erot ja statukseltaan hyvina
pidettyjen alueiden korkea hintataso lisaavat eriytymiskenhitysta.

= Etninen segregaatio yhdessa sosiaalisten ongelmien kasautumisen kanssa on
uhka sosiaaliselle kestavyydelle. Vuoden 2012 alussa vieraskielisten osuus
vaihteli padkaupunkiseudun asuinalueilla kahdesta prosentista 29 prosenttiin.
Lapsista 13 % puhui aidinkielendadn muita kuin Suomen kansalliskielia.
Asuinalueista korkeimmillaan taméa osuus oli 43 %.

METROPOLI

N\



Asukkaiden keskitulotaso
Alueiden suhteellinen asema
(22)

B Heikoin kymmenys
[ Toiseksi heikoin kymmenys (23)
(136)

Keskitaso
B Vvahvin viidennes (45)

o
D :
'rfat ja HSY 2012 %TBt_EIJtLIS:TiEkE 2013

1.us|:~sa|5"ﬁ=&n, alueen kun
Lahde: Vilkama ym. 2014.

Keskitulot on laskettu 15 vuotta tayttaneitd asukkaita kohden. (Aineisto: Helsingin seudun aluesarat)
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Tyottomyysaste (25-64-vuotiaat)
Alueiden suhteellinen asema |
B Heikoin kymmenys (22) .
[ Toisiksi heikoin kymmenys (23)
(136)

Keskitaso
B Vvahvin viidennes (45)

s e
© Helsing_i'mkauggpki, Kaupuﬁlfimlgtausuqasto; arl"ueen kunnat«a HSY 2012® ToteutusiTieke 2013
Lahde: Vilkama ym. 2014.

{Aineisto: Helsingin seudun aluesarjat)
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Vieraskielisten osuus
Alueiden suhteellinen asema

B Korkein kymmenys (22)
Toisiksi korkein kymmenys (23)

Keskitaso (136)
B Alin viidennes (45)

- R 7
© Hv&‘_._lg:ingin kgygunki, Kaup‘unklp}|ttau§casasto?alueen kunnat ja HSY 2012 @-Toteutds:Tieke 2013

(Aineisto: Helsingin seudun aluesarjat) Lahde: Vilkkama ym. 2014.
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5. Sosiaalinen kestavyys ja segregaatio -
yhteenveto

Keskeinen kysymys: Toisivatko kuntarakenteen muutokset paremmat
edellytykset vahvistaa alueen sosiaalista kestavyytta ja vahentaa
segregaatiota?

1. Kuntarakennetta uudistamalla voidaan vahvistaa edellytyksia seudun sosiaalista
kestavyytta vahvistavalle asuntopolitiikalle ja yhdyskuntakehittamiselle. Keskeista on
luoda suotuisat olosuhteet maarallisesti riittavalle ja kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle.

2. Kilpailukyky- ja elinvoimapolitiikan vuorovaikutusta sosiaalista kestavyytta
vahvistavien toimien, kuten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, sote-palvelujen ja
kulttuuripalvelujen kanssa on vahvistettava. Ta&ma onnistuu parhaiten, kun toimet
voidaan suunnitella koko toiminnallisen alueen laajuisesti.

3. Metropolialueen vaestdkasvusta merkittava osa tulee olemaan
maahanmuuttajataustaista. Maahanmuuttajien kotouttaminen, vieraskielisten
asukkaiden palvelujen turvaaminen ja asuinalueiden etniseen eriytymiseen liittyvien
uhkien torjunta on seudun yhteinen haaste.
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6. Maankaytto, liikenne, ymparisto

Metropolialueenyhtenainen taajamarakenne ulottuu 10 kunnan alueelle
(selvitysalueen kunnat Vihtia lukuun ottamatta sek& Nurmijarvi). Asutus laajenee
edelleen taajamien lievealueilla.

Maankayton suurimmat ongelmat ovat yhdyskuntarakenteen hajautuminen,
kokonaisnakemyksen puuttuminen seudun yhdyskuntakehittdmisen tavoitteista seka
paikoin maankayton tehottomuus sijainniltaan hyvillakin alueilla

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen
kustannustehokasta jarjestamista. Eri likennemuodot eivéat toimi saumattomasti
yhteen ja monien toimijoiden vuoksi millaan taholla ei ole riittdvaa vastuuta
kokonaisuudesta.

liImastonmuutoksen hillintg, siihen sopeutuminen seka resurssiviisauden ja
energiatehokkuuden tavoitteet ovat vahvistumassa kansallisessa ymparisto- ja
energiapolitiikassa. Vaikka metropolialueella on tehty paljon yhteisty6td mm.
iImastonmuutokseen liittyen, seudulta puuttuu vahva tahtotila, miten tavoitteet
konkretisoidaan kuntien strategisessa kehittamisessa ja konkreettisissa paatoksissa.
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Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet 2010

keskustan jalankulkuvydhyke
alakeskuksen jalankulkuvydhyke
keskustan reunavybhyke
intensiivinen joukkoliikennevydhyke
joukkoliikennevyShyke

heikko joukkoliikennevydhyke
autovyOhyke

Pé&&kaupunkiseudun ydinalueet

keskustan jalankulkuvythyke
alakeskuksen jalankulkuvydhyke
keskustan reunavydhyke
intensiivinen joukkoliikkennevy6hyke
joukkoliikennevydhyke
autovybhyke

ydinalueen raja
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Helsingin kaupunkiseutu 2010
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Vaeston, tydpaikkojen ja vahittaiskaupan keskittymat seké pienaluejako

Vdestomaara
naapuriruuduittain (5 x 5)
6-250
250 - 500
500 - 1000

7 1000 - 2000
B 2000 - 4000
I 4000 - 8000
I 5000 - 16000

Tyopaikkamaara
| naapuriruuduittain 5x5

— 1000

- Kaupan keskittyméa

D Keskustan pienalueet

) D Alakeskukset

) D Tyopaikkakeskittymat
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6. Maankaytto, liikenne, ymparisto -yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa
yhdyskuntarakenteen eheytta, vahentaa autoriippuvuutta ja toteuttaa kansallisia
iIImasto- ja energiatavoitteita?

1. Ehea yhdyskuntarakenne tarkoittaa seudullisesti ajateltua, kokonaisvaltaisesti
suunniteltua ja hyvin toimivaa kaupunkiseutua. Seudulliset asunto- ja tydmarkkinat seka
kaupalliset palvelut edellyttavat seutulahtdista maankayton ja liikennejarjestelman
kehittdmista. Seutulahtoisyys onnistuu parhaiten yhden hallinnollisen alueen puitteissa.

2. Metropolialueen monikeskuksisuus tukee asukkaiden arjen sujuvuutta. Alakeskusten
vaikutusalueet eivat rajaudu kuntarajoihin. Monikeskuksisuuden vahvistaminen
nykyisista kuntarajoista riippumatta lisad seudun yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

3. Tonttireservin kasvattaminen seka kaavoituksen ja yhdyskuntarakentamisen
tehostaminen on edellytys kysyntaa vastaavalle asuntotuotannolle erityisesti metropolin
ydinalueella. Taméa edellyttda nykyista seutulahtdisempaa maapolitikkaa ja
tuotantoresurssien kokoamista.

4. Kuntarakenteen vahvistaminen loisi uusia mahdollisuuksia ymparistélahtdisiin
investointeihin rakentuviin kehitysymparistdihin, joissa voidaan kokeilla, testata ja
kehittda uuden sukupolven uusiutuvan energian, jate- ja vesihuollon resurssitehokkaita
ratkaisuja sekéa ekologisesti kestavan liikkumisen malleja.
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/. Asuminen

Vuokra-asuntokanta jakautuu alueen kuntien valilla epatasaisesti. ARA-vuokra-
asunnoista yli puolet ja vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista lahes kaksi
kolmannesta on Helsingissa. Espoon ja Vantaan osuus on yhteensa n. 30% ja muiden
kuntien n. 10 %.

Erityisesti padkaupunkiseudun asuntomarkkinatilanne on ollut pitkdan epéaterve.
Alueella on pula kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista ja omistusasuntojen hintataso on
merkittavasti korkeampi kuin muualla maassa. Keski- ja pienituloisten, ensiasuntoa
hankkivien ja seudulle muualta muuttavien tilanne on vaikea, ja tilanne haittaa jo
erityisesti palvelusektorin toimintaa.

Selvitysalueen asuntotuotantotavoite voimassa olevan MAL-aiesopimuksen mukaan
on vuosittain noinll 200 asuntoa, joista 2 250 ns. ARA-asuntoja. Vuosien 2012-13
keskiarvo oli n. 91 % tavoitteesta. Koska asuntotuotanto on useina vuosina 2000-
luvulla jaanyt merkittavasti jalkeen tavoitteesta, todellinen tuotantotarve on
sopimuksen lukuja suurempi.

Pitkdaaikaisasunnottomuus on erityisesti paakaupunkiseudun ongelma. Vuonna 2011
paakaupunkiseudun osuus koko Suomen asunnottomista oli 60 %. Kunnat ovat
toteuttaneet aktiivisesti hallituksen kaynnistaméaa pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelmaa, mutta asuntopulan seurauksena erityisesti
ulkomaalaistaustaisten asunnottomien maara on kasvussa.
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Asuntomarkkinat
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Asuntojen keskimaaraiset kuukausivuokrat 2011- Vanhojen asuntojen keskimaaraiset myyntihinnat 2005-
2012/1 vuosineljannes (Lahde: Helsingin seudun 2012/11l vuosineljannes (Lahde: Helsingin seudun
asuntoraportti 2012 ja Tilastokeskus) asuntoraportti 2012 ja Tilastokeskus)
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/. Asuminen - yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksin parantaa alueen
asuntomarkkinoiden toimivuutta ja turvata riittdva kohtuuhintaisten asuntojen
tarjonta?

1. Asuntomarkkinoiden toimivuuteen voidaan vaikuttaa kysyntaa vastaavalla ja
sijainniltaan kilpailukykyisella tonttitarjonnalla, saamalla lisata kilpailua
asuntotuotantoprosessin eri vaiheisiin ja vahvoilla vuokra-asuntojen omistajilla. Naista
erityisesti tonttitarjonnan riittdvyydella ja asuntojen omistajuudella kuntarakenteeseen
liittyvid kytkentdja.

2. Helsingissa omistusasuntojen hintataso on kaksinkertainen muuhun Suomeen
verrattuna. Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa tilanne on samansuuntainen.
Markkinahintoihin kunnat voivat vaikuttaa valillisesti maankayttdpolitiikallaan, kuten
riittavalla tonttitarjonnalla, maankayton tehokkuudella, kaavamaarayksilla ja
tontinluovutusehdoilla.

3. Asumisen laadun kehittdmisen tarve tunnistetaan seka nykyisen asuntokannan
osalta etta uudistuotannossa. Siihen vaikuttavat mm. vaestorakenteen muutokset ja
yksil6llisten asumisratkaisujen kasvava kysynta. Nyt kehittdmistyo tapahtuu paaosin
kuntien sisalld, vaikka olosuhteet mahdollistaisivat tydn tehostamista alueellisesti
laajemmalla yhteistyolla.



Kuntien uudistumisen mahdollisuus ja
valttamattomyys

8. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen
9. Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen
10. Hallintatapa ja demokratia

11. Kielelliset olkeudet

12. Kuntatalous
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8. Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen

= Sote-uudistuksessa 47% kuntien budjeteista sote-
alueille, tuottamisvastuu jaa kunnille

= Vaeston ikdantyminen lisaa palvelutarvetta ja
verorahoitteisessa jarjestelmassa verotustarvetta

= Sahkoiset palvelut ja tietojarjestelmat,
omavastuisuuden lisdaminen ym. keinot kayttoon
tuottavuuden lisadmiseksi

= Suuressa kunnassa investoinnit ja palveluverkot
voidaan mitoittaa suuremmalla vaestopohjalla ja nain
kustannustehokkaammin
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Sote-uudistus

105 Kelan sairastavuusindeksi, ikdvakioitu
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Lahde: THL, Sotkanet, Vuoden 2013 kuntajako
Sairastavuusindeksi perustuu kuolleisuuteen, tyokyvyttomyys-elakkeella olevien osuuteen tydikaisistd (16-64-vuotiaat) seka ladkkeiden ja

ravintovalmisteiden korvausoikeuksien haltijoiden osuuteen véestdsta. Niista kukin on suhteutettu maan véeston keskiarvoon. Sairastavuusindeksi on
ndiden kolmen osaindeksin keskiarvo. Koko maa=100
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Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

Palvelutarpeiden kehitys, 2012=100
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2012 2017 2021 2025 2029

Paivahoito ja esiopetus 100 102 105 107 107

Perusopetus 100 108 113 116 118

Lukio (amm. koulutus) 100 94 99 106 108 Voim avaroja yhdistam alla
=V anhusten hoito 100 114 131 158 175 voidaan entista paremmin

Perusterveydenhuolto, avo 100 108 114 119 124 vastata paIveIutarpeen
- Erikoissairaanhoito 100 109 116 123 129 kasvuun. Suurin paine

Muut tehtavat 100 105 110 113 116 kohdistuu metropolin
Palvelutarpeet on laskettu viestdtekijdiden muutosten perusteella. ydina|Uee"e-
'Muut tehtavat' kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtavat, esim. sosiaali- ja kulttuuripalvelut. '"Muut tehtavat' luokan K j

palvelutarpeet muuttuvat kuten véestdn kokonaismaard. ) ) ) )
*Laskennallinen ikéraja vanhuspalveluissa:

Vanhusten hoidossa tarve=*yli 75-vuotiaat vuonna 2012, yli 75,5-vuotiaat 2017, yli 76-vuotiaat 2021, yli 76,5-vuotaat 2025 ja 75v. vuonna 2012,

yli 77-vuotiaat 2029 75,5v. vuonna 2017,

. . . 76v. vuonna 2021,
Vanhusten hoidossa on mukana myds perusterveydenhuollon vuodeosastohoito 76,5v. vuonna 2025 ja

Lahde: FCG (2014) 77v. vuonna 2029
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Sahkoiset palvelut ja tietojarjestelmat

Palveluiden tuottavuuden kehittaminen edellyttaa uuden teknologian
hy6dyntamista uusia toimintatapoja ja prosessimuutoksia (ETLA 2013).

Sahkaoisten palvelujen kayttéonotto ja asioinnin sujuvuus palvelee
kuntalaisia palvelujen saatavuuden parantuessa ja on keskeistd myaos
yrityksille vaikuttaen suoraan alueen kilpailukykyyn

Metropolialueella kuntakohtaisten paallekkaisten ICT-ratkaisujen
integrointi seka keskitetysti kehitettyjen palvelujen kayttdonotto on
keskeista tuottavuuteen, asiakaslahtoisyyteen ja kilpailukykyyn liittyvien
hybtyjen saavuttamiseksi. Integraation tarve hyotyjen ja tehokkuuden
saavuttamiseksi kasvaa tulevaisuudessa.

PKS-kaupungit ovat jossain maarin tehneet yhteistyota yhteisten
palvelujen ja palvelutoimintaa tukevien ICT-ratkaisujen kehittamiseksi,
mutta paaosin yhteistyolle asetetut tavoitteet eivat ole toteutuneet.
Seutuyhteistyd ei mydskaan ole ollut priorisoitua kaupungin sisaiseen
ICT-ty6hon verrattuna. Lahde: VM 2012; Asikainen ym. 2013

METROPOLI



8. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen -
yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko kuntarakenteen muutoksella turvata
palveluiden saatavuus ja kehittdminen, huomioon ottaen myags
vaestorakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu?

1. Sote-palveluiden integraatio ja jarjestamisvastuun muutos avaa
mahdollisuuden kehittdda myos kuntien vastuulla olevien lahipalvelujen
tuottamista kokonaisuudessaan.

2. Kuntarakenteen muutos mahdollistaa nykyisten palveluverkkojen
yhteensovittamisen, tuottavuuden kasvattamisen, kuntalaisten
valinnanmahdollisuuksien lisaamisen sekéa palvelujen digitalisoinnin ja
tietojarjestelmien integraation.

3. Kuntarakenteen muuttuessa kuntalaisen asema lahipalvelujen kayttajana
el muutu, vaan muutos merkitsee hallinnon, talouden ja paatbksenteon
voimavarojen kokoamista.



Henkiloston elakepoistumaennuste

Eniten henkilost6a elakoityy

Metropolialue vuonna 2015 (2408 henkil63a)
g c—

2500 -

2000 -

1500 -

Henkildoa

1000 -

500 -

0
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
B Toimistotyd 174,3 | 193,8 | 171,8 | 166,4 | 165,0 | 180,6 | 177,1| 168,7 | 151,7 | 141,2 | 92,9 | 143,3 | 137,8 | 121,6 | 116,8 | 106,0
& Hallinto- ja tukipalvelut 184,5 | 185,6 | 185,3 | 180,6 | 180,1 | 173,6 | 187,4 | 158,9 | 170,0 | 132,2 | 19,8 | 150,3 | 160,6 | 124,0 | 139,4 | 127,0
B Ruokapalvelu 110,5 | 109,1| 99,8 | 90,5 | 90,0 | 81,8 | 90,6 | 77,3 | 81,5 | 71,6 | 62,9 | 84,6 | 79,8 | 86,2 | 786 | 75,3
B Siivous ja kiinteisténhuolto 174,4 | 174,6 | 142,1 | 161,4 | 1542 | 148,1| 139,2 | 1330 | 122,8 | 107,3 | 109,4 | 1105 | 98,1 | 93,2 | 92,5 | 83,5
B Tekninen- ja ympiristdala 266,6 | 260,8 | 261,8 | 245,2 | 250,0 | 231,8 | 223,4 | 2425 | 231,0 | 233,3 | 172,6 | 222,2 | 220,6 | 2025 | 204,4 | 216,9
® Kulttuuri ja vapaa-aika 529 | 52,1 | 47,0 | 57,9 | 53,5 | 63,8 | 49,4 | 595 | 484 | 687 | 443 | 570 | 50,8 | 49,9 | 63,3 | 60,6
® Sosiaaliala 152,4 | 160,7 | 152,4 | 164,5 | 163,1| 152,7 | 161,4 | 166,6 | 179,4 | 150,6 | 130,1 | 158,8 | 144,4 | 1453 | 166,6 | 154,4
m Ladkarit 453 | 390 | 43,0 | 488 | 42,8 | 51,8 | 59,7 | 559 | 53,4 | 50,0 | 355 | 456 | 54,2 | 45,0 | 50,8 | 54,2
= Sairaanhoitajat 143,9 | 129,7 | 139,0 | 148,7 | 146,5| 170,9 | 155,2 | 186,4 | 185,8 | 185,3 | 157,2 | 186,2 | 194,8 | 165,9 | 171,7 | 185,0
m Terveydenhuollon muu henkildsté | 95,8 | 107,8 | 88,1 | 105,0 | 100,6 | 100,1| 99,2 | 91,6 | 881 | 96,7 | 70,1 | 92,3 | 79,8 | 90,1 | 75,0 | 85,0
B Perus- ja |3hihoitajat 172,4 | 183,3| 190,3 | 181,8 | 203,4 | 191,4 | 189,5 | 178,7 | 172,0 | 169,4 | 153,1 | 163,8 | 167,8 | 156,6 | 160,1 | 154,1
= Kodinhoitajat ja avustajat 185,4 | 204,5 | 209,8 | 189,3 | 201,5 | 191,2 | 202,9 | 209,5 | 202,0 | 159,0 | 199,3 | 194,8 | 184,5 | 170,7 | 152,1 | 161,9
= Opettajat 333,4 | 303,8 | 287,0 |318,4 | 3159 277,7 | 287,7 | 311,3 | 310,0 | 400,7 | 413,8 | 327,5 | 358,9 [ 390,4 | 410,7 | 420,5
& Paivihoito- ja esiopetus 308,3 | 303,6 | 314,6 | 297,4 | 288,7 | 298,7 [ 324,7 | 289,2 | 334,6 | 306,1 [ 271,8 | 328,1 [ 319,83 | 311,9| 3389 | 314,4
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9. Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen

N\

2010-luvun elinvoimainen demokratia on tekemisen, ideoinnin ja
osallistumisen demokratiaa, asioiden jakamista ja yhteistoimintaa.
Mahdollistava ja salliva kunta on innostava.

Uusi kunta toimii demokraattisesti, jos seka valtuuston johtama
edustuksellinen demokratia etta kansalaisten lahidemokratia
toimivat. Asukkaat kiinnittyvat kuntaansa lahiymparistonsa kautta,
jonka kehittamiseen he voivat vaikuttaa.

Lahidemokratia on seka alueellista etta toiminnallista:
kayttajademokratia (kayttajaraadit), suunnitteludemokratia
(osallistuva budjetointi, osallista ympariston ym. suunnittelu),
asukkaiden valitsemat aluefoorumit, asukkaiden tapahtumat ja
toimitilat.

Avoin julkinen verkko, jossa kaikki merkittavéat julkishallinnon
tietoaineistot ovat ilmaiset, kaikkien saatavilla ja kaytossa,
hyddyttaa asukkaita, yrityksia, yhdistyksia, hallintoa.

METROPOLI



Uusi kuntalaki: osallistuminen ja demokratia

ﬂ/altuusto Voi asettaa alueellisia
lautakuntia ym. joiden jasenet tai
osa niista valitaan alueen asuk-
kaiden esityksesta. Lautakunnalle
on varattava lausuntomahdollisuus
kuntastrategiasta ja talousarviosta
seké asioista joilla voi olla suuri

Q/aikutus asukkaiden oloihin.

\

Edustuksellisen

demokratian
toimivuus ja
P houkuttelevuus

J

/

Alueellisen
vaikuttamisen
turvaaminen

\

(Kunnan toimielinten kasittelyyn )
tulevien asioiden esityslistat
tultua valmiiksi ne on

julkistettava yleisessa verkossa
(salassa pidettavia lukuun

\ottamatta) Y,

METROPOLI
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Lainsaadannon

kehittaminen ja

lahidemokratian
vahvistaminen

Vuorovaikutus

viestinnéssa ja
osallistumisessa

(Uusi kunnan toiminnan kasite: \

kpéétettévissé (minimim&ara laissa). )

Kuntakonsernin liséksi kunnan
yhteistoiminta, omistukseen
perustuva toiminta ja ostopalvelut.
Valtuuston paikkamaara kunnan

Suoran

demokratian

toimivuus ja

ajantasaisuus

[Kunnallisen kansanaéanestys- )
aloitteen voi tehda 15 v. tayttanyt
asukas. Jos 15 v. tayttaneista
vahintdan 4% on aloitteen tekijoina,
valtuuston on viipymatta paatettava

\toimitetaanko kansanaanestys )




Lahidemokratia

Uudessa kunnassa lahidemokratia on alueellista,
asiakohtaista ja ryhmakohtaista ja toimii fyysisessa ja
virtuaalisessa ymparistoissa, keskustelupiireissa,
puistoissa, kahviloissa, kouluissa.

Uusi kunta mahdollistaa, suvaitsee, ruokkii ja tukee
asukkaiden ideoita ja innovaatioita.

Asukkaiden identiteetti muodostuu alueen kautta:
Asukkaiden muodostamat alueraadit, osallistuminen
fyysisen lahiympariston suunnitteluun, asukastilojen
kayttd, paikallisyhdistysten toiminta, seka paikalliset
tapahtumat vahvistavat yhteenkuuluvuutta.

Kayttajademokratia: kayttajaraadit palveluissa, kuten
julkisissa ja yksityisissa sote-palveluissa.

Osallistuva budjetointi, esim. palvelutalojen tilat ja
toiminta; nuorisotilojen kehittaminen ja kaytto.

4 )

"Helsinki on liian iso ja
hatara, moniuloitteinen
kasite, jotta ihmiset
muodostaisivat identi-
teettinsa sen varaan.
Ollaan paljon mieluum-
min ensisijaisesti etela-
haagalaisia tai pohjois-
lauttasaarelaisia, ja
vasta sen kautta jokai-
nen kokee itsensa
helsinkilaiseksi.”

Stuba Nikula,
Helsingin kulttuuri-

\johtaja (Kvartti 1/2014)/




Avoin kunta

Demokratian toteutumista palvelee avoin
julkinen verkko, jossa kaikki merkittavat
julkishallinnon tietoaineistot ovat ilmaiset,
kaikkien saatavilla ja kaytossa, hyodyttaa
kaikkia toimijoita — asukkaita, yrityksia
yhdistyksi&, hallintoa.

Uuden kunnan rakentamista auttaa, etta
paakaupunkiseudun kaupungit ovat parin
vuoden ajan kehittaneet seudulle
avoimen datarajapinnan Helsinki
Regional Infoshare (HRI).

Sovelluskayttgjien kehittamistyo luo
avointa dataa hyvaksikayttaen uutta tietoa
asukkaiden kayttb6on ja aluetalouteen
uutta arvoa.

-
EU:n komission arvio: julkisen
tiedon avaaminen tuo EU:n

alueella 140 mrd € hyddyt /vuosi
\.

™

Maissa joissa ilmainen

paikkatieto, tietoa hyodyntavien
yritysten kasvuvauhti ollut 15%
nopeampi kuin muualla. (ETLA

_2011)

~

_/




9. Kansalaisyhteiskunta ja osallistuminen -
yhteenveto

1. Uudessa kunnassa asukkaat rakentavat joukkoistamisen demokratiaa ja
toimintaa. Sallimalla omatoimista kehittamista kunta vahvistaa asukkaiden
luottamusta kuntaan ja omiin mahdollisuuksiinsa rakentaa siella
tulevaisuuttaan. Uuden kunnan tulee rohkeasti ottaa kaytt6on kaikki
avoimuuden, demokratian ja osallistumisen keinot.

2. Lahidemokratia isossa kunnassa on seka lahialue-, kayttaja- etta
suunnitteludemokratiaa. Isossa kunnassa aluedemokratia vahvistaa
paikallista identiteettia ja ihmisten yhteenkuuluvuutta.

3. Kaikki uuden kunnan paatokset ja muut asiakirjat ovat ilmaisessa
avoimessa verkossa kaikkien saatavilla ja kaytdssa. Avoin kunta on
osallistumisen ja vaikuttamisen tila. Avoin data luo uutta arvoa ja
innovaatioita.

METROPOLI
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10. Hallintatapa ja demokratia

Uuden kunnan muodostaminen ja vanhojen lakkauttaminen mahdollistaa
parhaiden kaytantdjen omaksumista vanhoista kunnista seka kaikkialta
muualtakin.

Uuden kuntalain mukaisesti valtuusto péaattaa omistajapolitiikasta.
Kunnanhallitus vastaa toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta.
Kunta paattaa valtuustonsa koosta.

Uuden kunnan pormestari valitaan suorilla vaaleilla.* Pormestari johtaa kunnan
hallitusta.

Valtuusto voi delegoida paatantavaltaa "aluevaltuustoille”, joiden tehtavana voi
olla esim. toimiminen sote-alueen neuvottelukumppanina.

"Aluevaltuustot” voidaan valtuuston paatoksella valita vaaleilla** tai valtuuston
nimeamina ottaen huomioon alueilta tulleita ehdotuksia.

Vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto (lakisaateiset) ja vammaisneuvosto seka
muut valtuuston asettamat toimielimet tuovat eri vaestéryhmien danen kuuluviin.

* Suoria pormestarinvaaleja koskeva lainvalmistelu kevatkaudella 2014.
* * Suoria vaaleja koskeva lainvalmistelu on aloitettu 2014.
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Kohti strategista kehittamista —
ohjauskeinot muuttuvat®

SUUNNITTELU

v hallintokeskeisyys
v’ vahvat siilot ja
sektorit

v  normiohjaaminen

v’ pySyvyys
v’ pitkajanteisyys
v’ tehokkuus, méaara

* MDI Massgement, Design, lutelligonce

STRATEGINEN
KEHITTAMINEN

vilmidkeskeisyys
v'vahvat verkostot

viinformaatiolla
ohjaaminen
v'tilapaisyys, kokeilu
v'Nnopeus

v'tunne, laatu



10. Hallintatapa ja demokratia - yhteenveto

1. Uudessa kunnassa kokonaisohjaus kattaa kunnan koko toiminnan
riippumatta siita, tuottako ja jarjestadko kunta itse vai ostaako palvelut.
Valtuuston ja hallituksen tehtavégjako ja toimintatavat muuttuvat. Pormestari
johtaa hallitusta. Koko- tai osapaivaiset puheenjohtajat lautakuntiin.

2. Mahdollisuus perustaa alueella "aluevaltuustoja” voi luoda joustavuutta
palvelujen tuottamiseen. Valtuusto voi delegoida maarattyja tehtavia
"aluevaltuustoille”, kuten neuvottelut sote-alueen kanssa. Valtuusto voi
paattaa, etta "aluevaltuustot” valitaan suorilla vaaleilla.

3. Asukasrynmien aani kuullaan kunnan valtuuston asettamien neuvostojen
ja valtuustojen seka muiden tata palvelevien elinten avulla.

METROPOLI
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11. Kielelliset oikeudet

Metropolialueella elaa n. 80.000 ihmista joiden aidinkieli on ruotsi ja
n. 135.000 ihmista joiden aidinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

Perustuslakivaliokunta: kuntajaon muutosten ei pida johtaa kuntien
kielellisen aseman muuttumiseen eika huonontaa kieliryhmien
mahdollisuuksia tulla toimeen omalla kielellaan -> uusi kunta on
kaksikielinen.

Kyselyjen mukaan kielellisten oikeuksien toteutuminen on lahes
suorassa suhteessa vahemmistdkielisten osuuteen vaestosta ->
uudessa kunnassa tarvitaan uusia ratkaisuja kun kieliryhmien
osuudet muuttuvat.

Vieraskielisten nopea integraatio on metropolialueen menestyksen
ehto.

Uuden kunnan tulee valmistautua vieraskielisten maaran
kaksinkertaistumiseen (lahes 200.000 h.) v. 2030 mennessa.



Ruotsin- ja vieraskielisten

osuus vaestosta %

Ruotsinkielisia kaksikielisissa kunnissa 78 321 henkil6a ja vieraskielisia 130 674 henkil6a.
Lisaksi Keravalla, Tuusulassa, Vihdissa 1499 ruotsinkielista ja 4209 vieraskielista.

Sipoo | | | 36,1 % (6 767)
2,7 % ( 4?8)
Kauniainen 36,9 % (3 286
45 % 1403) °(5289)
Kirkkonummi 17,7 % (6 641
S 5,39 (3 005) o )
Espoo 9 % (20 241) Ruotsinkieliset
| 11,3 % (28 796)
Vantaa 2.8 % (5 712) = Muut kuin
_i 11,9 % (24 366) kansalliskielet
e 9 % (3 5674)
Helsinki — 12,2 % (73 608)
% 0 10 20 30 40
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Ruotsinkielisten palveluarvio metropolialueella®

= o
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2 X v g c o £ < S c C S © c c @ 2 S 'c <
g8%8¢% 55 | 5§ 5 2 Ss|52|5 S |2 |3 |2 |2 |&
c X 2% 29 ik > = 23| 2 s < < < < 5 & o
Sipoo 8,6 7,9 8,2 8,1 9,1 7,8 9,2 9,1 9,2 8,8 8,6 7,9 7,8
Helsinki 7,1 6,8 6,3 6,7 8,9 6,5 6,6 7,7 7,6 7,6 6,7 6,6 6,6
Vantaa 6,6 6,7 6,7 6,8 9,1 6,6 7,1 7,8 7,0 7,6 6,7 6,3 6,6
Espoo 6,8 6,7 6,5 7,0 9,0 6,6 7,0 7,9 7,6 7,6 6,9 6,8 6,8
Kauniainen 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 9,1 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7
Kirkkonummi 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 91 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7

v'Kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluissa toteutuvat heikosti padkaupunkiseudulla.
v’ Palvelun saaminen ruotsiksi on usein sattumanvaraista, sote:ssa suurimmat ongelmat.
v Kuntien ja palveluiden valilla on kuitenkin suurta eroa.

v PK-seudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden turvaamiseksi vaihtelee.
v Ruotsinkieliset n. 80.000 asukkaan vaestdpohja joka riittdd turvaamaan palvelut ruotsiksi.

* Lahde: Kielibarometri 2012. Kjell Herberts. Suomen Kuntaliitto
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11. Kielelliset oikeudet - yhteenveto

1. Metropolikunta on kaksikielinen suomi-ruotsi. Ongelmat ruotsinkielisissa
sote-palveluissa voidaan ratkaista luomalla tilaajapuolelle Etela-Suomen
sote-alueen ruotsinkielisten palvelujen tilaajatoiminto ja tuotantopuolelle
vastaavasti metropolin tuotantotoiminto.

2. Vieraskielisten osuus on ruotsinkielisia suurempi ja vahvasti kasvava.
Tama on valttamaton kehitys ja potentiaalisesti suuri voimavara.
Vieraskielisten palvelujen kokoaminen mahdollistaa palvelujen kattavuuden.
Sahkadisten palvelujen kehittaminen helpottaa monikielisyyden hoitamista.

3. Maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamisen ja integroinnin on oltava
voimallista tyollistymisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Yhtenaisella asuntopolitiikalla on tuettava integraatiota.

4. Kansalliskielisten ja vieraskielisten omaehtoisen kulttuuritoimintaa on
tuettava asuinalueilla jarjestamalla toimitiloja seka taloudellisella tuella.

METROPOLI
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12. Kuntatalous

Julkisen talouden kestavyysvaje merkitsee kuntataloudessa
palvelutuotannon kustannusten ja verotulojen epasuhdetta

Jos tavoitteena on verorahoitteisten hyvinvointipalvelujen
sailyttaminen, tulee kuntatalouden tuottavuutta lisata merkittavasti

Tuottavuuden lisdamiseen tarvitaan kaikki kaytettavissa olevat
hallinnon ja palveluiden tuottamisen tehostamiskeinot

Metropolialueen vanhusvaeston osuuden kasvu johtaa
palvelutarpeen kasvuun ja lisda painetta entisestaan

Kantosuhde osoittaa, etta metropolialueelle tarvitaan vuoteen
2030 mennessa yli 100.000 yksityisrahoitteista tyopaikkaa lisaa

Kuntakoolle ei ole optimikokoa, vaan kuntaliitosten hyddyt
riippuvat siitd, miten uuden kunnan talous ja hallinto hoidetaan
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Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot

ja verorahoitus 1997-2013
Kayvin hinnoin indeksoituina, 1997=100
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Lahde: Vuodet 1997-2012 Tilastokeskus. Vuoden 2013 arviot Peruspalvelubudjetti 18.9.2013.
1) Verorahoitus = verotulot + kayttdtalouden valtionosuudet (kuntien tilinpaatésten mukaan).

Lahde: Kuntaliitto
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Taloudellinen huoltosuhde

1,4

AN Vi

1,25

1,2

1,15

11 7

Heikkenee

1,05

0,95

0,9
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

—e—Metropolialue
—=-Espoo
—A—Helsinki
=>Kauniainen
==Kerava
=o-Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Vantaa
Vihti

Taloudellinen huoltosuhde = ((tydvoiman ulkopuoliset + tyottomat)/tyolliset)

Lahde: Tilastokeskus
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f Vuodesta 2009 lahtien \
tyollisten maara
suhteessa tydvoiman
ulkopuolella oleviin ja
tyottdmiin on laskenut
kaikissa metropolialueen
kunnissa.

Suurissa kaupungeissa,
Helsingisséa, Espoossa ja
Vantaalla, kantosuhde on

kestavammalla pohjalla
verrattuna kehyskuntiin

\_ J
4 N
Metropolialueen
ydinkaupungit
kannattelevat koko
alueen taloudellista
huoltosuhdetta.

- J




Kantosuhde

4,5

——Espoo
3,5 -#-Helsinki
- — —4—Kauniainen
3 Kerava
=#=Kirkkonummi
2,5 =e-Sipoo

Heikkenee

w ——Tuusula

2 Vantaa
— ~Vihti |

15 = =+=Metropolialue

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kantosuhde = (tyévoiman ulkopuoliset + ty6ttomat + julkissektorin palveluksessa [kunta + valtio]
olevat) / yksityissektorin tydlliset (sis. yrittajat)
Léhde: Tilastokeskus
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Terveydenhuollon ja
vanhustenhuollon kokonaismenot
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Kunnan asukasmaaran ja palvelutuotannon
kustannusten (per asukas) valinen suhde

Diagram 2: Justerad bruttokostnad per invinare far obligatoriska
verksamheter st3lld mot invdnarantal, 2004, K3lla: SCB.

Lahde: SCB 2014




Kriisikuntakriteerien tayttyminen vuonna
2013

_ 5 £
, 3 < = s 5 8 E It =
Raja-arvo| o2 @ 2 < 5 <1 2 c =
© 2 3 £ 9z 2 & = 7
4 =
N B B B ¥ B B B B
Vuosikate, €/as <0 632 772 668 509 184 = 364 330 522 185
Tulovero-% >19,89 | 17,75 : 18, 50 16, 50 18, 75 19, 00 19, 25 19, 25 19, 00 19,50
Lainamaara, €/as >3830* | 1299 | 2446 . 110 = 1335 = 2351 @ 2791 . 893 4794 2661
Kertynyt alijagama, €/as (ylijaama) <0 1404 @ 4746 @ 4325 @ 2737 @ 635 488 1281 @ 1812 . 367
Omavaraisuusaste, % <50 % 81,6%2762% 910% 77375396% 580% 726% 418% 39,8 %
Suhteellinen velkaantuminen, % >50% |33,7 % 44 .4 % 13,0 % 1 33,2% 58,2 % 63,0 % 31,1 % 1 88,3 % 1 62,1%
*alustava

Lahde: FCG (2014)
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Lahde: Kunnat



Vuosikate €/asukas

Negatiivinen vuosikate on
yksi kriisikuntakriteereista

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei
deflatointia)

Vuoden 2013 kuntajako

Vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka
juoksevien menojen
maksamisen jalkeen jaa
kaytettavaksi investointeihin,
lainojen lyhennyksiin ja
sijoituksiin.

Lahde: FCG (2014)

METROPOLI

N\

Espoo, Helsinki ja Vantaa

1500€
1250€
1000€
750€ N Helsinki
Bﬁég}é}ollalue
500€
‘s
'l -~ -
’
- -~
~ Vantaa
‘\
250€
Kokomaa §
[ 1
0€ | Kriteeri |
-250€
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
s \etropolialue 615 292 363 429 462 650 743 621 459 615 719 561
Espoo 840 545 166 281 527 691 07 258 501 738 557 566
— Helsinki 738 176 604 681 587 834 958 936 541 659 965 727
Vantaa 242 239 -29 89 171 285 396 359 289 387 389 315
= = = = Koko maa 331 381 240 211 213 327 382 363 340 461 384 245
e iriteeri 1] 1] 1] a a 1] 1] 1] [} 0 1] 1]




Vuosikate €/asukas Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Siuntio Tuusula ja Vihti

1500€
1250€
Negatiivinen vuosikate on
yksi kriisikuntakriteereista 1000€
Lahde: Tilastokeskus
Kéyvin hinnoin (ei 750€
deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako
500€
Vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka
juoksevien menojen 20€ S NSAN-L = /T N\ T YO\ ke
maksamisen jalkeen jaa \ S
kaytettavaksi investointeihin,
lainojen lyhennyksiin ja 0€ Kiriteeri mmm——
sijoituksiin.
-250€
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— M etropolialue 615 292 363 429 462 650 743 621 459 615 719 561
— K @ Uniainen 1488 -323 529 46 591 635 903 789 360 853 912 729
Kirkkonummi 66 417 19 -32 205 337 500 217 124 594 620 127
Kerava 379 577 384 230 234 416 394 485 359 770 642 393
——SipOO 152 326 216 417 329 471 428 452 766 601 233 352
Lahde: FCG (2014) e—Tusula 268 593 281 129 342 325 421 344 251 384 337 169
Vihti 39 299 175 81 95 253 374 154 239 288 340 144
M E T R O P O L I = = = = Koko maa 331 | 381 | 240 | 211 | 213 327 382 | 363 340 | 461 | 384 | 249
e | iriteeri a a a a a a a a a a a a

N\



Lainakanta €/asukas Espoo, Helsinki ja Vantaa

5000 €

/ Vantaa
4500 €

Kriisikuntakriteeri:

Lainaa asukasta kohden on 4000¢€
vahintaan puolet enemman kuin
kunnilla keskimaarin 3500 €

Koko maa+50%
Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia) 3000¢€
Vuoden 2013 kuntajako /
2%00€ +—— S .
Lainakanta on pitka- ja i Koko maa |

lyhytaikainen korollinen vieras ===  Metropolialue
padomaa. Se lasketaan 2000¢ Isinki
vahentamalla koko vieraasta

padomasta saadut ennakot seka 1500€
osto-, siirto- ja muut velat. Luvut
sisaltavat myos kunnan
likelaitosten lainat, mutta ei kunnan
omistamien yhtididen lainoja. Tasta
syysta kunnan tehtavien 500€ -
organisointi vaikuttaa kunnan

lainakantaan, eivatka kuntien

1000 €

lainamaarat ole aina keskenaan 0€ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
vertailukel poisia e \etropolialue | 475 818 1098 1329 1357 1343 1406 1375 1735 2030 2125 2148
e E5p0O 258 113 423 508 618 542 507 473 625 867 633 748
e Helsinki 364 965 1221 1424 1318 1205 1262 1143 1526 1989 2160 2001
e Vantaa 1010 1359 1754 2215 2491 2779 3025 3074 3663 3775 4225 4642
= o= = = Koko Maa 781 862 1000 1176 1351 1464 1548 1631 1839 1957 2037 2261
e— (0ko maa+50% | 1172 1293 1500 1764 2027 2196 2322 2447 2759 2936 3056 3393
METROPOLI

N\



Lainakanta €/asukas

Kriisikuntakriteeri:

Lainaa asukasta kohden on
vahintaan puolet enemman kuin
kunnilla keskimaarin

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako

Lainakanta on pitka- ja
lyhytaikainen korollinen vieras
paaomaa. Se lasketaan
vahentamalla koko vieraasta
paaomasta saadut ennakot seka
osto-, siirto- ja muut velat. Luvut
sisaltavat myos kunnan
likelaitosten lainat, mutta ei kunnan
omistamien yhtididen lainoja. Tasta
syysta kunnan tehtavien
organisointi vaikuttaa kunnan
lainakantaan, eivatka kuntien
lainaméaarat ole aina keskenaan
vertailukelpoisia

METROPOLI

N\

Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Siuntio Tuusula ja Vihti

3500€
Koko maa+50%
3000€ =
Sipoo
2500€ A ~ ihti
Kirkkonummi
=7 ~ [ kokomas |
~ Metropolialue
/’.,‘_
2000€ / ~
1500€ 4 e
/ P \/ Kerava
1000€
Tuusula
500€
Kauniainen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

s etropolialue

475 818 1098 1329 1357 1343 1406 1375 1735 2030 2125 2148

—SiDO0

1345 1606 1501 2092 2219 2248 2220 2596 2868 3145 2995 2725

e— TUUSUla 59 37 49 199 210 369 297 436 633 629 825 863
— Kauniainen 7 7 5 2 1 1] 0 0 464 0 0 112
s K erava 809 960 1215 1591 1762 1723 1806 1861 2010 1404 1162 1405
Kirkkonummi 418 555 740 955 1156 1266 1111 1406 2076 2493 2281 2346
Vihti 752 730 1087 1698 1743 1838 2027 2330 2503 2655 2424 2516
= = = = Koko maa 781 862 1000 1176 1351 1464 1548 1631 1839 1857 2037 2261

e cko maa+50%

1172 1293 1500 1764 2027 2196 2322 2447 2759 2936 3056 3393




Omavaraisuusaste, % Espoo, Helsinki ja Vantaa

90%
Espoo
Kriisikuntakriteeri:
Omaa paaomaa on alle puolet 30%
kunnan koko varoista o
Helsinki
\ Metropolialue
T ——————— =S
" , o 0 >
Lahde: Tilastokeskus x 70% BRRTvey
Kayvin hinnoin (ei deflatointia) @ """""-----...___‘_
Vuoden 2013 kuntajako ® TSIl
“+ {Kokomaa |
. 60%
Tunnusluku mittaa kunnan v
vakavaraisuutta, alijgaman
sietokykya ja sen kykya
SeIVWtya UUSISta . 50% - Kriteeri (50%) m—
sitoumuksista pitkalla
aikavalilla.
) Vantaa
Omavaraisuusaste= (Oma 40% N\
paaoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) /
(Koko paaoma - Saadut
en n a kot) 30/6 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— Metropolialue 79 % 77 % 75 % 73 % 74 % 75 % 75 % 75 % 73 % 73 % 74 % 73 %
—— ESDOO 85% 90 % 85% 83 % 82% 87 % 86 % 86 % 85% 86 % 87 % 86 %
e— H el sinki 80 % 75 % 75 % 75 % 76 % 77 % 77 % 77 % 76 % 75 % 76 % 76 %
—\fantaa 68 % 64 % 57% 51% 48 % 45 % 43 % 43 % 38 % a6 % 44 % 42 %
METROPOLI = o= = = Koko maa 73% | 3% | 2% | 70% 68% | 68% | 67% | 66% 65% | 65% | 64% | 62%
— ¥ riteeri (50%) 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %

N\



Omavaraisuusaste, %

Kriisikuntakriteeri:
Omaa paaomaa on alle puolet
kunnan koko varoista

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako

Tunnusluku mittaa kunnan
vakavaraisuutta, alijgaman
sietokykya ja sen kykya
selviytya uusista
sitoumuksista pitkalla
aikavalilla.

Omavaraisuusaste= (Oma
paaoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) /
(Koko paaoma - Saadut
ennakot)

Lahde: FCG (2014)

METROPOLI

N\

Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Siuntio Tuusula ja Vihti

100%

W /__._...—-..._____. Kauniainen

90%

\_—_\\/

80%

\—_\ Kerava
e \ Tuusula

Metropolialue

70%

22Ua|IoH

60%

<

50% -

Kriteeri (50%)

Vihti
Kirkkonummi

40%

30%

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Metropolialue

79% | 77% | 75% | 73% | 74% | 75% | 75% | 75% | 73% | 73% | 74% | 73 %

Sipoo 57% | 51% | 44% | 42% | 52% | 53% | 53% | 52% | 52% | 51% | 50% | 60 %
Tuusula 90% | 91% | 91% | 88% | 87% | 83% 83% 81% | 78% | 78% | 75% | 73%
Kauniainen 94% | 90% | 94% | 92% | 94% | 92% | 93% | 92% |87 % | 91% | 92% | 91%
Kerava 74% | 78% | 76% | 73% | 70% | 71% | 70% | 70% [ 68% | 75% | 78% | 76 %

Kirkkonummi

69% | 73% | 67% | 61% | 57% | 55% | 57% | 53% | 43% | 42% | 45% | 42%

Vihti

66% | 68% | 62% | 52% | 49% | 49% 50% | 46% | 44% | 42% | 45% | 43 %

====Koko maa

73% | 73% | 72% | 70% 68% 68% 67% 66% | 65% | 65% | 64% | 62%

e K riteeri (50%)

50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50 %




Suhteellinen
velkaantuneisuus, %

Kriisikuntakriteeri:
kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus on
vahintaan 50 prosenttia

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako

Tunnusluku kertoo kuinka
paljon kunnan tilikauden
kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan paaoman
takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus
= (Vieras paaoma - Saadut
ennakot) / Kayttotulot
(kayttotulot muodostuvat
toimintatuotoista, verotuloista
ja kayttotalouden
valtionosuuksista.)

Lahde: FCG (2014)

METROPOLI

N\

Espoo, Helsinki ja Vantaa

90%
0% » \antaa
A 70% /\\/
Q
Q 60%
C
Q
Y4
N \
= - -
- LY - .
% 50% -> T Kriteeri (50%) =—————
»° \ ~~ 'Kokomaa
” A Y - L I
’f A Y - - n
- Ay - Metropolialue
== ’ m ittt e ——
N Helsinki
30%
M 00
20% \/
10%
0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e letropolialue | 38 % 2% 37% 2% 2% 39% 38 % 36 % 2% 4% 43 % 43 %
s, E5P OO 35% 14% 24% 28 % 28 % 23% 2% 2% 25% 27 % 23% 23%
. Healsinki 34% 34% 36 % 39% 39% 35% 34% 32% 38 % 1% 1% 39%
s \[3 N33 54 % 45 % 57 % 64 % 70 % 73% 69 % 65 % 74% 73% 75 % 80 %
= = = = Koko maa 2% 39% 4% 48 % 52 % 52 % 2% 1% 4% 4% 45 % 7%
— Kriteeri (50%) | 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %




Suhteellinen
velkaantuneisuus, %

Kriisikuntakriteeri:
kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus on
vahintaan 50 prosenttia

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako

Tunnusluku kertoo kuinka
paljon kunnan tilikauden
kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan paaoman
takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus
= (Vieras paaoma - Saadut
ennakot) / Kayttotulot
(kayttotulot muodostuvat
toimintatuotoista, verotuloista
ja kayttotalouden
valtionosuuksista.)

Lahde: FCG (2014)

METROPOLI

N\

Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Siuntio Tuusula ja Vihti

110%

100%

90%

80%

>

70%

60%

Heikkenee

M Sipoo
]
V ——

Kirkkonummi

50% -~ Kriteeri (50%) n——— - - - -
( ) Koko maaI
“ - - - ' _____
A Y - Metropollalue
o  —— / /
\/ Kerava
30%
\/ ‘/‘ Tuusula
U . N T~
Mkaummn
10%
0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— Metropolialue | 38 % 32% 37 % 42 % 42 % 39 % 38 % 36 % 42 % a4 % 43 % 43 %
—— Sipo0 73 % 65 % 88 % 99 % 72% 70 % 61 % 62 % 64 % 69 % 68 % 62 %
s T U Ula 19 % 13 % 12 % 17 % 18 % 24 % 20% 21% 25 % 24 % 29 % 29 %
m— aUniainen 24 % 23 % 12 % 16 % 11 % 13 % 11 % 12 % 20% 13 % 11 % 13 %
e K ErAVA 74 % 38 % 43 % 51% 57 % 52 % 43 % 47 % 52 % 37 % 31 % 35 %
Kirkkonummi 58 % 24 % 34 % 39 % a4 % 46 % 36 % 41 % 54 % 57 % 54 % 57%
Vihti 53 % 34 % 47 % 66 % 66 % 68 % 59 % 64 % 65 % 67 % 59 % 60 %
= = = = Koko maa 42 % 39 % a4 % 48 % 52 % 52 % 42 % 41 % a4 % a4 % 45 % 47 %
— riteeri (50%) | 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %




Kertynyt ali-/ylijaama, €/asukas Espoo, Helsinki ja Vantaa

5000 €

Kriisikuntakriteerit: _

Kunnan taseessa on kertynytta 4500¢€ A Helsinki
alijiémaa / \ /
4000 € /

Selvitysalueen kuntien / \
yhteenlaskettu kertynyt ylijgama oli 3500€
2331 €/asukas vuonna 2012 AV\\ // /\\

3000 € N \ Metropolialue
Ns. kovennettu alijadmakriteeri: W /_/ / \
kertynyt.t_é aIijééméé'l saaolla 5500 €
viimeista edellisessa
tilinpaatoksessa enintaan 500 000 € ///_/ \ f—/ \

\

euroa ja uusimmassa
tilinpaatoksessa 1000 euroa -
asukasta kohden 1500€

->riittéisi yksin arviointimenettelyyn / /-/'—_\ /,' Tt \I_E:fia_a_l
1000€ R e dome
Lahde: Tilastokeskus // / --

Kayvin hinnoin (ei deflatointia) 500€
Vuoden 2013 kuntajako

0€

Jaama lasketaan vahentamalla
vuosikatteesta mm. poistot ja

) 500 €

satunnaiset kulut
-1 000€

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— Metropolialue 355 2322 2343 2409 2520 2938 1836 2118 2145 3156 3404 2936

. —— ES0 OO0 212 2757 3133 2907 2913 4678 2178 2350 2551 3734 3851 1267

Lahde: FCG (2014) —

— H el sinki 574 2975 2772 2963 3271 3441 2286 2760 2766 3922 4359 4510

M E T R O P O L I s \fantaa 54 1219 1335 1357 1161 1026 728 744 663 1700 1634 1639

- e == = K oko maa 227 821 982 1047 1020 1093 765 937 986 1314 1398 1224

N\



Kertynyt ali-/ylijaama, €/asukas

Kriisikuntakriteerit:
Kunnan taseessa on kertynytta
alijagmaa

Selvitysalueen kuntien
yhteenlaskettu kertynyt ylijgama oli
2331 €/asukas vuonna 2012

Ns. kovennettu alijadmakriteeri:
kertynytta alijaamaa saa olla
viimeista edellisessa
tilinpaé&toksessa enintdan 500
euroa ja uusimmassa
tilinpaéatoksessa 1000 euroa
asukasta kohden

->riittaisi yksin arviointimenettelyyn

Lahde: Tilastokeskus
Kayvin hinnoin (ei deflatointia)
Vuoden 2013 kuntajako

Jaama lasketaan vahentamalla
vuosikatteesta mm. poistot ja
satunnaiset kulut

Lahde: FCG (2014)

METROPOLI

N\

Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Siuntio Tuusula ja Vihti

5500€
N Kauniainen
4500 € -
3500€
A Metropolialue
2500€ = | orava
1500€
Tuusula
Koko maa
Kirkkonummi
Sipoo
500€ -+ Vihti
-500 €
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— Metropolialue 355 2322 2343 2409 2520 2938 1836 2118 2145 3156 3404 2936
— OV 65 400 782 990 1012 992 1309 1542 1643 2086 2435 2560
Kirkkonummi 137 374 739 602 410 393 692 717 536 770 1044 812
—— 5 UNIEINEN 20 4624 4111 4285 3769 3865 3665 3935 3584 4142 4382 4528
—SipOO 173 -187 -26 9 348 365 471 519 709 799 624 669
e TUUSUla 55 565 940 1204 1153 1210 1221 1271 1237 1329 1380 1261
Vihti 104 13 86 304 144 -4 604 524 485 4594 565 437
= = = = Koko maa 227 821 982 1047 1020 1093 765 937 986 1314 1398 1224




12. Kuntatalous - yhteenveto

Keskeinen kysymys: Voidaanko metropolialueen kuntia yhdistamalla
vahvistaa alueen kykya pitkajanteisesti yllapitaa tasapainoista
kuntataloutta ja edistaa siten alueen kilpailukykyéa ja kansalaisten
hyvinvointia?

1. Kuntaliitosten taloudellisia vaikutuksia ei tule arvioida kuntien
yhteenlaskettujen nykyhetken tunnuslukujen perusteella, vaan niiden
dynaamisten vaikutusten kautta, joita on voidaan saada aikaan kuntien
toimintojen uudelleenjarjestamisella.

2. Kuntakoon kasvattaminen on tuloksellista, mikali uusi kunta kykenee
vaikuttamaan palvelujen kustannusrakenteisiin ja hyodyntamaan
uudenlaisen rakenteen luomia mahdollisuuksia.

3. Osaoptimoinnin, palvelushoppailun ja erityisintressien vaalimisen sijasta
tarvitaan metropolialueen kokonaisedun huomioon ottamista.

4. Kuntia yhdistamalla voidaan metropolialueen hallinnon ja
palvelutuotannon kustannuksia vahentaa merkittavasti.



VALTIOVARAINMINISTERIO

Alustavat kuntarakennemuutoksen
hyodyt/mahdollisuudet ja haitat/riskit


http://www.metropoliselvitys.fi/

Alustavat kuntarakennemuutoksen hyodyt/mahdollisuudet

seka haitat/riskit

Toimintaympaéariston muutos,
tulevaisuuden haasteet

1. Vaestorakenteen muutokset

2. Suomen kansainvalinen kilpailukyky

3. Suotuisan toimintaymparistén
rakentaminen

Hyddyt/mahdollisuudet

Palvelujen saatavuus ja laatu voidaan
turvata vaeston ikaantyessa,
muuttoliikkeen voimistuessa ja
huoltosuhteen heiketessa parhaiten
kuntien voimavarojen yhdistamisella,
paallekkaisyyksien purkamisesta
saatavalla tuottavuushyodylla ja
yhdistamalla koko aluetta koskeva
suunnittelu ja paatoksenteko.

Kansainvalisen kilpailun puristuksessa
metropolialue pystyy vain voimavarat
kokoamalla kilpailemaan
menestyksellisesti resursseiltaan
suurempien metropolien kanssa ja
toimimaan koko Suomen veturina.

Ty6ssakayntialuetta vastaava kunta
suunnittelu- ja paatoksentekoalueena
mahdollistaa kokonaisvaltaisen,
pitkajanteisen ja resurssitehokkaan
toiminnan. Kuntaliitokset avaavat
mahdollisuuden koko hallintojarjestelman
ja —kulttuurin modernisointiin. Alueella on
oltava paras mahdollinen hallinnollinen
toimintaymparisto.

Haitat/riskit

Mikali muutostrendeihin ei kyeta
reagoimaan, joudutaan palveluita
karsimaan ja/tai verotusta kiristamaan.
Kuntarakenteen yllapitama valikoiva
muuttoliike aikaansaa segregaatiota ja
huono-osaisuuden kasautumista.

Mikali Suomen paakaupunki ei kykene
houkuttelemaan kansainvalisia
investointeja ja toimijoita maahan, karsii
siitd koko kansantalous.

Tietojarjestelmien, verkkojen ja
palveluiden yhteensovittamisen seka
palvelutuotannon digitalisoimisen satojen
miljoonien eurojen saastopotentiaali jaa
saavuttamatta. Osaoptimointi ja
voimavarojen epataloudellinen kaytto
vaarantaa palveluiden saatavuuden ja
laadun.



Alustavat kuntarakennemuutoksen hyodyt/mahdollisuudet

seka haitat/riskit

Metropolialueen kokonaisetu

4. Toiminnallinen kokonaisuus
5. Sosiaalinen kestavyys ja

segregaatio

6. Maankaytto, likenne, ymparist6

7. Asuminen

METROPOLI

N\

Hyddyt/mahdollisuudet

Alueen hallinnolliset rajat vastaavat
entistd paremmin asukkaiden elinpiirin
rajoja. Tama parantaa edellytyksia
alueen kehittamiseen yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena.

Luo nykyista paremmat edellytykset
yhtendisten sosiaalista kestavyytta
vahvistavien ja haitallista segregaatio-
kehitysta ehkaisevien toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Parantaa oleellisesti seudullisten MAL-
seka energia- ja ilmastotavoitteiden
toteuttamisedellytyksia. Luo nykyista
paremmat mahdollisuudet
yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja
maankéayton tehostamiseen.

Asuntomarkkinoiden epaterveeseen
tilaan voidaan puuttua voimavarat
kokoamalla ja tekemalla p&aatoksia
koko alueen kokonaisedun
nakokulmasta alueellisella tasolla.

Haitat/riskit

Toiminnallinen kokonaisuus on
huomattavan suuri, ja sen
mahdollisuuksien hyddyntaminen vaatii
mittavaa hallinnon ja toimintatapojen
uudistamista ja paljon osaamista.

Yhtendisen nakemyksen saavuttaminen
sosiaalisen kestavyyden vahvistamisen
ja haitallisen segregaatio-kehityksen
estamisen toimenpiteista saattaa olla
vaikeaa.

Kokonaisnakemyksen saavuttaminen
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
linjauksista ei ole itsestaan selvyys
uudessakaan kunnassa.

Riskiksi saattaa muodostua nykyisten
toimijoiden haluttomuus alueellistua,
muutosvaiheen hitaus mm. riittavan
tonttitarjonnan turvaamisessa seké
vanhojen kuntarajojen vaikutus.



Alustavat kuntarakennemuutoksen hyodyt/mahdollisuudet

seka haitat/riskit

Kuntien uudistumisen mahdollisuus ja
valttamattomyys

8. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

9. Uusi hallintatapa ja osallistuminen

10. Paatdksenteko ja demokratia

11. Kielelliset oikeudet

12. Kuntatalous

Hy6dyt/mahdollisuudet

Paallekkaisyyksien purkaminen,
palveluverkkojen yhteensovittaminen,
tuottavuuden kasvattaminen,
valinnanmahdollisuuksien lisdaminen seké
palvelujen digitalisointi ja tietojarjestelmien
integraatio

Uusi rakenne mahdollistaa uuden
hallintatavan ja osallistumisen muotojen
kehittamisen

Paatoksentekoa voidaan selkiyttaa ja
hallinnollista taakkaa keventaa uuden
rakenteen myota. Uusia demokratian muotoja
voidaan ottaa kayttoon.

Kaksikielisessa kunnassa voidaan turvata
ruotsinkieliset ja vieraskieliset palvelut
yhdistamalla resursseja ja koordinoimalla
toimintaa.

Voimavarat yhdistamalla voidaan lisata
tuottavuutta ja siten turvata talouden
tasapaino ja palveluiden saatavuus ja laatu
koko metropolialueella. Suurempi
kuntayksikkd on riippumattomampi talouden
suhdanteista.

Haitat/riskit

Véaeston ikdantyessa verorahoitteisten
palveluiden saatavuus ja laatu vaarantuvat,
ellei voimavaroja allokoida yhteisesti koko
metropolialueella.

Uuden hallintatavan muodostaminen on
osaamista ja ndkemyksellisyytta vaativa
prosessi, jonka vakiintumisessa vaatii aikaa ja
muita panostuksia

Mikali ei uudessa rakenteessa oteta kayttoon
uusia edustuksellisen demokratian ,
lahidemokratian ja osallistumisen
toimintatapoja ja —muotoja, heikkenevat seka
edustuksellinen demokratia etta kansalaisten
mahdollisuudet valitttmaan osallistumiseen ja
vaikuttamiseen .

Vahvoilla kaksikielisilla alueilla ruotsinkieliset
hallinto- ja muut palvelut heikkenevat ilman
vahvaa panostusta ruotsinkielen
yllapitamiseen.

Hyétyjen toteutuminen riippuu siité, miten
uudistukset uuden kunnan taloudenpidossa ja
hallinnon organisoinnissa kyetaan hoitamaan.
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Alustava linjaus

Metropolialueen ja koko Suomen tulevaisuuden menestys edellyttada metropolin
ydinalueen kolmen kaupungin voimavarojen kokoamista.

Metropolialueen kokonaisedun kannalta tarkeimpia menestystekijoita pystytaan
vahvistamaan parhaiten yhdistamalla paakaupunkisedun kaupungit Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa seka Sipoo uudeksi kunnaksi,
metropolikaupungiksi. Talla estetdan myaos se, etta padkaupunkiseutu jakautuisi
toiminnallisesti ja sosiaalisesti kahtia.

Kansallisesti erittdain merkittavan Aviapoliksen alueen kehittdmispotentiaalin
taysimaarainen hyddyntaminen toteutuu parhaiten, jos Tuusulan eteldinen osa
liitetddn metropolikaupunkiin,

Metropolikaupungin kehysalueen voimavarojen kokoaminen Keski-Uudenmaan
kuntajakoselvityksen tuloksena olisi alueen kokonaisedun kannalta erittain
tarkedaa. Mikali tdssa ei onnistuta, olisi Tuusulan, Keravan ja Jarvenpaan
yhdistyminen joka tapauksessa askel eteenpain.

Kirkkonummi ja Vihti ovat osa metropolikaupungin kehittyvaa kehysaluetta. My6s
Lansi-Uudellamaalla tarvitaan voimavarojen kokoamista. Vihdin ja Kirkkonummen
kuntien yhdistyminen tukisi tata tavoitetta.



Tulevaisuuden
kuntarakenne

*  Espoo-Helsinki-
Kauniainen-Sipoo-
Vantaa

* Helsinki-Vantaan _
lentokentan
yritysvyohyke (Aviapolis) Z8-
kokonaan R
metropolikaupungin
osaksi

*  Kirkkonummi-Vihti
(+Lohja ym.)

« Kerava-Tuusula
(+Hyvinkaa-Jarvenpaa-
Mantsala-Nurmijarvi-
Pornainen)

Sk,
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Monikeskuksinen
metropolikaupunki

* Metropolikaupunki on monikeskuksinen.
Strategisella tasolla kunta toimii yhtena
kokonaisuutena. Lahipalvelut ja niita
koskeva kunnallinen paatoksenteko sen
sijaan voidaan hajauttaa lahemmas
asukkaiden paivittaista elinpiirid. Nain
muodostuvat alakeskukset ja niita
ymparoivat toiminnalliset vybhykkeet ovat
entisista kuntarajoista riljppumattomia.

* SYKE:n paikkatietoanalyysien perusteella
(YKR, UZ Il 2014) metropolin ydinalueella
monikeskuksisuuden kriteerit tayttavia
alakeskuksia vaeston, tyopaikkojen ja
kaupallisten palvelujen perusteella ovat
talla hetkella Espoon keskus-Kauniainen,
Herttoniemi, Itdkeskus, Leppavaara, Malmi,
Matinkyla, Myyrmaki, Pasila, Tapiola,
Tikkurila ja Vuosaatri.

* Sipoossa osana metropolikaupunkia
Nikkila ja Soderkulla voivat
tulevaisuudessa kehittya vastaaviksi
alakeskuksiksi.
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Selvitystyo jatkuu

« Espoo, Kauniainen, Helsinki, Sipoo ja Vantaa

- Muodostetaan kuntajohtajista yhdistymissopimuksen
valmisteluryhma, joka tyostaa sopimusta
kuntajakoselvittdjien johdolla

*  Ryhma kokoontuu viikoilla 25, 33, 35 ja 38 sekéa tarpeen
mukaan muina ajankohtina

« Sopimuksen 1. luonnosversio valmistuu seurantaryhman
kokoukseen 2.9. mennessa

«  Kirkkonummi ja Vihti

« Aloitetaan tunnustelut Kirkkonummen ja Vihdin kanssa
voimavarojen kokoamiseksi Lansi-Uudellamaalla

* Tuusula ja Kerava

» Tuetaan Tuusulaa ja Keravaa voimavarojen kokoamiseksi Keski-
Uudenmaan kuntien oman selvityksen pohjalta

» Aloitetaan valmistelu Tuusulan eteldinen osan (Aviapoliksen
alueen) liittamiseksi Metropolikaupunkiin
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Organisoituminen
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Aikataulu
I N N N

Kuntajohtajien ja luottamushenkiléjohdon
tapaamiset/haastattelut kunnittain

Seurantaryhma 3.6. 2.9. 8.10
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Yhdistymissopimuksen valmisteluryhméa vko 25 Vko 33ja35 Vko 38
Viranhaltijaverkosto 5.6. 20.8. 24.9.
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Valtuustojen infotilaisuudet kunnittain X X
Kuntalaisten kuuleminen
X X
Henkilostotyoryhméa 4.6. 1.9. 7.10.
klo 14.00 klo 14.00 klo 14.00
Henkildston kuuleminen kuntien yt-ryhmissa « X
Visioryhma
Selvitysraportin tydstéminen
Yhdistymissopimuksen/
sopimusten valmistelu
METROPOLI
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Prosessikaavio

Valtuustoinfot

Kuntalaisten kuuleminen

Sopi- Sopi- ! Sopi-
muksen muksen uksen : muksen
valmistelu valmistelu valmistelu | valmistelu
-ryhma -ryhma ' -ryhma . -ryhiméa

1 1 L

Selvitysraportin tydstamir.en
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<

s
S SELVITYS




Erityinen kuntajakoselvitys kokonaisuudessaan

- kunnan esitys
- ministerion aloite

Selvityksen vireille tulo

- vah. 20 % asukkaista
- arviointiryhméan ehdotus

.

Ministerid asettaa
- laajuus, vaikeus tai
muu perusteltu syy

Kiinteistorekisterin-
| pitgjan lausunto, jos
kyse kunnan jakamisesta

Selvitys

Ehdotus kuntien yhdistamise:
- muutoksen tarve (2 8)

- edellytykset (4 e 8)

- yhdistymissopimus (8 8)

- vaikutusmahdollisuudet (7 8)
- kuuluttaminen (30 pv)
huomautukset kh:lle

ta

UJ

)

KYLLA

Kuntien esitys
ministeriolle

=

Kuntien
valtuustojen
paatokset

=)
=

El

Selvittajan esitys
ministeriolle

- kv lausunnot

- mahdollinen esitys
kansanéaanestyksesta

METROPO

Mahdollinen VM:n paatos
kansanaanestyksesta
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VN paattaa

jos KYLLA
kansan-
aanestyksessa

—
N

Kuntajaon
muutos

Esityksen hylkdaminen
vain jos ilmeisesti vastoin
4 8:n edellytyksia




Yhdistymissopimus

1. Toteuttamistapa ja ajankohta
2. Uuden kunnan hallinnon jarjestamisen periaatteet
3. Uuden kunnan nimi
4.-6. Yhdistymishallituksen
= -jasenten ja varajdsenten maara ja paikkajako (kunnat, rynmat)
= - toimivalta
= - yhteisty0 yhdistyvien kuntien viranomaisten kanssa
= ennen VN:n paatosta
7. Kunnanjohtajien asema uudessa kunnassa
8. Palvelujarjestelmien yhteensovittamisen ja lahipalvelujen
jarjestamisen periaatteet
9. Uuden kunnan talouden hoidon yleiset periaatteet
10. Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien seka
|lahidemokratian toteuttamisen keinot uudessa kunnassa
11. Periaatteet, joiden mukaan yhdistymisavustus kaytetaan laissa
saadettyyn tarkoitukseen.
METROPOLI
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Yhdistymissopimus

= Liséksi sopimukseen:

= Jos yhdistyminen koskee kaksikielistd kuntaa, kuntien on sovittava
periaatteista, joiden mukaan uuden kunnan palvelut ja hallinto
jarjestetdan suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi.

= Jos yhdistyminen tulee voimaan kesken vaalikauden

— valtuuston muodostamisesta sopiminen (24 §)

= Mahdollisesta laajemmasta valtuustosta sopiminen (25 8)

= Jos kunnan nimeksi aiotaan antaa nimi, joka ei ole aiemmin ollut kunnan
nimena

— Kotuksen lausunto ennen sopimuksen hyvaksymista,

liitettdva sopimukseen

Sopimuksen valmistelu yhteistoiminnassa henkildston edustajien kanssa
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