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Som inledning

Enligt 2 § i kommunstrukturlagen ar malet for utvecklandet av kommunindelningen en
kommunstruktur som ar livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande
samhallsstruktur, och som starker forutsattningarna fér kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

Enligt 4 § kan kommunindelningen andras, om andringen forbattrar kommunens funktionella
och ekonomiska forutsattningar att svara for ordnandet och produktionen av service eller
kommunens funktionsformaga i 6vrigt, servicen eller levnadsférhallandena for invanarna i
omradet, verksamhetsmojligheterna fér naringarna i omradet, eller samhallsstrukturens
funktionsduglighet i omradet.

| denna utredning ar uppgiften ocksa att bedéma kommunindelningen mot behovet av en
metropolforvaltning, framforallt ur samhallsstrukturens, kollektivtrafikens och den sociala
bostadsproduktionens perspektiv.

| utredningen goérs en framtidsorienterad omvarldsanalys av metropolomradet med ar 2030
som tvarsnitt. Nulagesanalysen ar baserad pa det senast tillgangliga kallmaterialet.

De preliminara riktlinjerna for en metropolstad utgar fran tre slutsatser:

1. Metropolomradets helhetsintresse ar utgangspunkten fér hela utredningen.

2. Sakrandet av valfardstjansterna kraver att resursena samlas.

3.  Kommunsammanslagningar méjliggor att hela férvaltningssystemet ovh

berksamhetskulturen férnyas.

Slutsatserna om behovet av andringar i kommunstrukturen ar preliminara. Forslaget preciseras
nar det finns mera information om metropolférvaltningens och social- och
halsovardslosningens innehall.



Metropolutredningen

= Finansministeriet har tillsatt en sarskild
kommunindelningsutredning mellan Esbo, Helsingfors,
Grankulla, Kervo och Vanda stader samt Sibbo, Tusby
och Vichtis kommuner.

= Ministeriet har utsett viceharadshovding Mikko Pukkinen,
politices doktor Cay Sevon och arkitekt Matti Vatilo till
kommunindelningsutredare.

= Uppdraget avslutas da utredningen blir klar, dock senast
31.10.2014.
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Utredningens syfte

Utredningen ska bedoma forutsattningarna for
sammanslagning av kommunerna eller en del av
kommunerna till en eller flera kommuner. Ocksa
alternativ till partiella sammanslagningar kan inga i
utredningen.

Metropolomradets kommunstruktur granskas
utgaende fran regionens helhetsintresse.

Utredarna kan lagga fram forslag till kommunernas
fullmaktige om andring av kommunindelningen.

Utredarna kan lagga fram forslag till FM om
genomforande av kommunala folkomrostningar.



Utredningens centrala innehall

Utredningen bor atminstone innehalla foljande:
1) plan for ordnandet av forvaltningen och tjdnsterna samt
produktionen av dem pa utredningsomradet

2) utredning av hur sammanslagningen paverkar kommunernas
samarbete

3) utredning av det ekonomiska laget

4) beddmning av invanarnas mojligheter att delta och paverka samt
forverkligandet av nardemokratin

5) detaljerad bedomning av fordelarna och nackdelarna med
sammanslagningen

6) beddmning av forverkligandet av de sprakliga rattigheterna

7) beddmning av kommunsammanslagningar mot behovet av
en metropolférvaltning, sarskilt med avseende pa
samhallsstrukturens enhetlighet, kollektivtrafiken och den

sociala bostadsproduktionen.
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Fornyelseprojekt

Andra fornyelseprojekt

Berorda
kommuner

Utredarnas bedémning av laget utifran de preliminara riktlinjerna i den sarskilda
kommunindelningsutredningen

Metropol-
forvaltning

SHV-
[6sning

EKGV-
Utredningen

Utredningen om 8
kommuner i
Mellan.Nyland

Ostnylandska
utredningen

Alla (exKl. Vichtis i
modellen med 10
kommuner)

Alla

Esbo, Kyrkslatt,
Grankulla, Vichtis

Tusby, Kervo,
Sibbo

Sibbo
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Utlatanden om mellanrapporten begérs in frAn kommunerna och berérda intressenter fore utgangen av
juni. Utifran responsen bearbetar arbetsgruppen sina forslag till ett utkast till regerings-
propostion till den 15.9.2014. Kommunindelningsutredarna instammer i mellanrapportens
bedémning att &ndringsbehoven i friga om kommunindelningen ar sma ifall modellen for
kommunstrukturen &r 10 sjélvstyrande kommuner, men betydande ifall modellen ar en samkommun
med 16 kommuner.

Avsikten ar att fem starka anordnare tar hand om social- och halsovarden (SHV) regionalt.
Propositionsutkastet ska ut p& remiss i juni 2014 sa att regeringen kan lamna propositionen till
riksdagen i oktober 2014. Avsikten ar att lagen trader i kraft varen 2015 och att de nya SHV-regionernas
verksamhet bdrjar 2017. Kommunindelningsutredarnas uppfattning ar att serviceintegrationen kréaver
starka kommunenheter pa producentsidan, varvid behovet att &ndra kommunstrukturen okar.

Vid sammantradet 29.4 beslutade styrgruppen for EKGV-utredningen att avvakta avgérandena i fraga

om SHV-lagen och metropollagen. Kommunindelningsutredarnas uppfattning &r att en eventuell
sammanslagning av de fyra kommunerna 6kar polariseringen pa karnomradet och fragmenteringen i

regionen.

Kommunerna har férbundit sig att vara med i utredningen till dess slut. Arbetsplanen &r att utredningen
blir fardig i september 2014 och att fullmaktige behandlar sammanslagningsforslaget och -avtalet fore
utgadngen av 2014. Sammanslagning av de 8 kommunerna (exkl. Sibbo) skulle enligt
kommunindelningsutredarnas uppfattning forbattra forutsattningarna att utveckla metropolomradets
norra del som en sammanhallen helhet.

Det andra skedet i den 6stnylandska sammanslagningsutredningen startade i borjan av maj.
Utredningsomradets kommuner har yttrat sig om mellanrapporten och fortsattningen av utredningen.

Sex av sju kommuner fortsatter i utredningen. Borgnas avstar. Fullmaktige fattar beslut i juni 2015.

Sibbo orienterar sig p& manga satt mot Helsingfors och Vanda. Kommunindelningsutredarnas
uppfattning ar att Sibbo bor utvecklas som en del av metropolens karnomréde.



Kommun, stad, metropol

For invanarnas sjalvstyrelse, ordnandet av servicen och for den allmanna
forvaltningen ar Finland indelat i kommuner. (Kommunstrukturlagen 2009)

Kommunen ska framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna
tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.
(Utkast till kommunallag 2014)

Manniskor kommer tillsammans i stader for att soka en utkomst, de stannar dar for
att leva det goda livet. (Aristoteles ca 350 f Kr)

Som begrepp och fenomen ar staden en gemenskap av manniskor. Darfor bor
planeringen utga fran manniskors vardag och livsmojligheter. (Vaarala 2014)

Metropolomradet avser ett mangfasetterat storstadsomrade i fraga om
kommunikationer, naringsstruktur och kulturutbud samt de omgivande kommunerna
eller ett pa annat satt avgransat verksamhets- eller influensomrade. (Statsradets
metropolredogoérelse 2010)

Helsingforsregionen ar ett centrum i varldsklass for affarsrorelse och innovationer.
Det utvecklas hela tiden och bygger pa styrkan i vetenskap, konst, skapande,
inlarningsférmaga och god service. Centrumets framgang kommer invanarna och
hela landet till godo. Metropolen utvecklas som ett enhetligt fungerande omrade dar
det finns en naturnéra milj6 och dar det ar gott att bo, studera, arbeta och driva
foretag. (Helsingforsregionens samarbetsmote 2009)



Metropolisering

Metropoliseringen medfor agglomeration (agglomerationsfordelar) dverallt i
varlden, vilket leder till betydande produktivitetstillvaxt i den ekonomiska
aktiviteten inom stader/stadsregioner.

Agglomerationsfordelarna bestar t.ex. av stordriftsférdelar, da antalet
kunder dkar nar storstadens invanarantal ékar.

Ur foretagens perspektiv fungerar arbetsmarknaden betydligt battre nar
utbudet av arbetskraft ar starkare i fraga om kvantitet, kvalitet,
yrkeskunnande, specialisering och erfarenhet.

Ur arbetstagarnas perspektiv skapar det vaxande antalet féretag
mangsidigare mojligheter att finna ett jobb som béattre motsvarar personens
behov, utbildning och erfarenhet.

Nar verksamheter och arbetstillfallen koncentreras paverkas foretagens
produktivitetstillvaxt i betydande grad. Om fOretag etablerar sig nara
varandra, t.ex. i stadskarnan, skapas en produktivitetsokande interaktion.

Kalla: Laakso, Seppo & Moilanen, Paavo: Yritystoiminnan sijoittuminen ja
tyopaikkakeskittymien muodostuminen monikeskuksisessa aluerakenteessa
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Framtidens metropol 2030 - kriterier
A

Tryggandet av valfardstjansterna
kraver att resuresena samlas

Metropolomradets helhetsintresse
ar utgangspunkten for arbetet

Kommunsammanslagningar
mojliggor att hela
forvaltningssystemet och
verksamhetskulturen moderniseras
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1

2.

8.
9.

. Demografiska férandringar
Finlands internationella konkurrenskraft

. Skapa gynnsamma férhallanden

. Metropolen som funktionell helhet

. Social hallbarhet, segregation
. Markanvandning, trafik, miljo

. Bostader

Ordnande och produktion av tjanster

Civilsamhallet och deltagande

10. Samhallsstyrning och demokrati

11. Sprakliga réattigheter

1

2. Kommunens ekonomi



Omvarldsforandringar, framtidsutmaningar

1. Demografiska forandringar
2. Finlands internationella konkurrenskraft
3. Skapa gynnsamma forhallanden

UTREDNINGEN



1. Demografiska forandringstrender

= Aldrande befolkning

=  Antalet personer som ar 75 ar eller aldre fordubblas fram till 2030 pa
metopolomradet

= Andelen 17-64-aringar minskar, 67 % > 62 %

= Storre borda for personer i arbetsfor alder

= 2025: 70 barn och gamla per 100 personer i arbetsfor alder

= Fortsatt stor inflyttning till metropolomradet

= Metropolomradets folkmangd 6kar med 200 000 fram till 2030

= Selektiva flyttningsrorelser till olika kommuner och kommundelar utifran alder och
inkomst

= Arbetskraftsinvandring

= Nar befolkningen i arbetsfor alder minskar okar behovet av arbetskraftsinvandring

= Andelen personer med ett frammande sprak som modersmal fordubblas fram till
2030 pa metropolomradet
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Finlands demografiska forsorjningskvot 1970-2040
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Demografisk utveckling

Ennustettu vaestokehitys 2012 - 2029:

Koko vaesto

+16%
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2012 2017 2021 2025 2029
Lahde:Tilastokeskus
2012 2017 2 021 2 025 2 029
. Asukkaita 1232650 1299 792 1350160 1395427 1435191
Metropolialue
2012=100 100 105 110 113 116
Asukkaita 5429 655 5555550 5655551 5748 548 5829616
Koko maa
2012=100 100 102 104 106 107
Uusimaa Asukkaita 1567114 1645421 1704915 1758994 1806 629
2012=100 100 105 109 112 115

Underlag: Statistikcentralens befolkningsprognos 2012, befolkning 2011, flyttningsdata 2007—2011, fertilitet 2007—
2011, mortalitet 2005-2011
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Demografisk utveckling per aldersgrupp

Ennustettu vaestokehitys ikaluokittain

Metropolialue
230
190 /
170 /
150
8 /
? 130 —
) /
o 110 ———— .
N e ——— Forsorjningskvoten
90 I s o
2012 2017 2 021 2 025 2 029 forsaml[%SGJf-ra;O%g (2012)
= 1]-6-vuotiaat 100 102 105 107 107 ti ’ ( )
—7-18-vuotiaat 100 104 109 113 115
e TyOikadiset (17-64 v) 100 102 105 107 108
e 65-74-vuotiaat 100 120 122 119 126
=== \Vanhusvdesto* 100 119 149 184 207
—\/deStO 100 105 110 113 116
Lahde: Tilastokesk us
2012 2 017 2 021 2 025 2 029
alle 1 -vuotiaat 14 587 15 506 15 820 15 870 15 688
1-6-vuotiaat 86 794 88912 91 565 93 027 93 013
7-18-vuotiaat 155 821 162 052 170 214 176 429 179 966
Tyoikaiset (17-64 v) 824 442 844 663 861 874 879 617 892 876
65-74-vuotiaat 107 583 129 156 131 365 128 368 135 162
Vanhusviesto* 71482 85374 106 515 131 209 148 146
Kaikki 1232 650 1299 792 1350 160 1395427 1435191

*yli 75-vuotiaat
Underlag: Statistikcentralens befolkningsprognos 2012, befolkning 2011, flyttningsdata 2007—2011, fertilitet 2007—
2011, mortalitet 2005-2011 Kalla: FCG (2014
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Langsiktig demografisk utveckling for +75-aringar

Kuntajako 2013

75+ vuotiaiden osuus vaestosta

15%

3.6.2014 Page
17



Kalkylerat tillaggshehov av kommunal personal och
total sysselsattning 2007-2010, kumulativ forandring

Kuntien henkilokunnan Ilaskennallinen Ilisatarve ja Kkansantalouden
kokonaistyollisyys 2007-2020, kumulatiivinen muutos
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Andel personer med ett frammande sprak
som modersmal

Vieraskielisen véestdin osuus koko véestist 1.1. %

Kokoseutu  Helsinki Espoo  Vantaa Kauniainen Pk-seutuyht.  Kehysalue

1985 07 08 09 05 12 08 03
1990 10 13 11 08 12 12 05
199 21 31 24 23 20 32 12
2000 40 54 38 39 30 47 16
2005 b4 10 56 58 34 64 19
2010 81 10,2 87 91 38 956 28
2012 93 11,5 103 108 43 110 34
2013 39 12,1 11,0 11,6 45 11,1 31
2015 11 134 124 132 47 131 42
2020 131 16,3 155 16,8 52 16,1 52
2025 159 18,8 18,1 20,1 54 18,8 6,1

2030 181 212 205 233 56 @

Andel personer med frammande modersmal 1985-2012 , prognos 2013-2030. (Kélla: Helsingfors... 2013).
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1. Demografiska forandringar —
sammandrag

Central fragestallning: Kan vi svara pa dessa demografiska
forandringar genom andringar i kommunstrukturen?

1. Nar befolkningen aldras kan tjansternas tillganglighet och kvalitet inte
tryggas genom skattemedel, om man inte allokerar resurserna gemensamt
pa metropolomradet.

2. FOr att trygga valfardstjansterna kravs produktivitetstillvaxt, som kommer
fran att man minskar dubbelarbetet och utnyttjar utvecklingspotentialen hos
en storre helhet.

3. Det mest hallbara sattet att hantera metropolomradets prognostiserade
befolkningstillvaxt ar sammanhallen planering och ett beslutsfattande som
galler hela omradet.

4. Okningen av arbetsbetingad immigration och befolkningen med
frammande modersmal forutsatter specialkunnande inom den kommunala
servicen. Det lyckas bast nar resurserna samlas



2. Finlands internationella konkurrenskraft

* Finlands hemmamarknad ar Europa. Finlands
befolkning utgor 0,77 % av Europas befolkning (1,08
% av EU:S)

= En kunskapsbaserad strategi ger inte
konkurrensfordelar eftersomobade Finland och
konkurrentlanderna har en sadan

= Finland behdver en stark huvudstad far att na
framgang I internationell konkurrens

: Metropolomradet - landets storsta resurscenter - ar pa
manga satt ansvarigt for hela Finlands internationella
konkurrenskraft och attraktivitet som
Investeringsobjekt
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Europa ar Finlands hemmamarknad
Huvudstadsregionen tavlar i den europeiska

metropolserien O ———

Total number of people living in European
settlements! in porsons

o ROy
'm of “settmelent” is mmmwm(wuwmmm). “ v
mnhnm the CORINE programme. Settlement type may be a national

J'ltl'sﬂb-il.nn for 1otal number of people is

Data socwrce: GISCO

UTREDNINGEN




Finland forankrat i det globala systemet genom metropolen

Bild: Flightradar24 (Ma 3.3.2014 ip
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2. Finlands internationella konkurrenskraft
— sammandrag

Central fragestallning: Kan Finlands internationella konkurrenskraft
paverkas genom kommunstrukturen pa metropolomradet?

1. Det ar nédvandigt att samla resurserna for att metropolen ska kunna vara
en motor for hela Finland och klara sig i konkurrensen med andra
metropoler.

2. Finlands konkurrenskraft &r beroende av ett starkt metropolomrade. Detta
kraver en effektiv och valorganiserad forvaltning.

3. Den offentliga sektorn behover bygga en sadan fysisk, administrativ och
digital infrastruktur som skapar basta mgjliga féretagsklimat.

4. Utvecklandet av Finlands internationella konkurrenskraft kraver stark
koordinering och utnyttjande av tillvaxtpotentialen.



3. Skapa gynnsamma forhallanden

Den offentliga sektorn ska inte att valja ut
framgangsbranscherna, men skapa ett klimat som
foder framgangsrika branscher och foretag.

En liten storstad som Helsingfors kan inte klara sig |
konkurrensen med andra metropoler utan att samla
resurserna.

Kommunstrukturen inom omradet har inte motsvarat
tatortsstrukturen pa flera decennier, vilket lett till
deloptimering och resurssldseri.

Kommunerna pa metropolomradet har tusentals
iInkompatibla datasystem, vilket medfor betydande
funktionella problem och ekonomiska forluster.



3. Skapa ett gynnsamt klimat -
sammandrag

Central fragestallning: Hur kan den internationella konkurrenskraften
starkas genom utveckling av forhallandena?

1. Samhallsstrukturen: nar det kommunala planerings- och beslutsomradet
motsvarar pendlingsomradet mojliggors en heltackande, langsiktig och
resurseffektiv verksamhet

2. Administrativa forhallanden: kommunsammanslagningar 6ppnar
moijligheter till genomgang och modernisering av hela forvaltningssystemet
och -kulturen.

3. Digitala forhallanden: samordning av datasystem, nat och tjanster,
digitalisering av serviceproduktionen ger potentiella besparingar pa
hundratals miljoner euro

4. Civilsamhallet: nar kommunen omfattar invanarnas aktivitetsomrade
(boende, pendling, lokal service) kan forhallandena utvecklas genom olika
former av delaktighet



Metropolomradets helhetsintresse

4. Funktionell helhet (flyttningsrorelser, pendling och
besokstrafik)

5. Social hallbarhet och segregation
6. Markanvandning, trafik, miljo
/. Bostader

UTREDNINGEN



4. Funktionell helhet (flyttningsrorelse,
pendling och besokstrafik)

= Metropolomradets sardrag*:

= En fjardedel av landets befolkning bor pa metropolomradet, men
dar finns en tredjedel av arbetstillfallena. Metropolomradet star for
en tredjedel av BNP och for dver 40 % av forsknings- och
produktutvecklingsvolymen.

= 2000-talets centrala flyttningstrender pa metropolomradet:
E Starkare koncentrering
E Selektiva flyttningsrorelser inom stora stadsregioner
= Okad invandring

= Bostadsmarknadens utveckling har stor inverkan pa flyttningsrorelsen:
marknadsutvecklingen bromsar den potentiella inflyttningen samtidigt
som den medfor selektiva flyttningsrdrelser inom regionen

= Huvudstadsregionens kommuner utgor ett intensivt pendlings- och
besokstrafikomrade. Pendlingsflodena ar avsevarda bade som relativa
andelar och i absoluta tal.
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Flyttningsrorelser

= 2000-2013 dkade befolkningen i Helsingforsregionen med cirka 200 000
eller i genomsnitt med cirka 14 300 personer per ar.

= Naturlig demografisk utveckling stod fér 49,5 %
= Flyttning mellan kommuner stod for 19,8 %
= |nvandring stod fér 30,6 %
= Helsingfors, Esbo och Vanda stod for 72,7 % av 6kningen

= | Helsingfors kommer 6kningen framst fran invandring och i Esbo
och Vanda framst fran naturlig befolkningstillvaxt

= Kranskommunernas befolkning 6kar genom bade naturlig
befolkningstillvaxt och flyttning mellan kommuner

Kalla: Aro & Laiho 2014

METROPOL

N\



10000

8000

6000

4000

2000

-2000

-4000

Flyttningsnetto pa kranskommunernas omrade

Maan sisdinen nettomuutto, kumulatiivinen

/\/ Fepoo: 7827

/ Helsinki; 4758

Kirkkonummi; 3244

Vihti; 2482

Tuusula; 3236

Sipoo; 2401

/__

Kerava; 1269

Vantaa; 578

— K auniainen; 40

/

T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 %2005 2006 2007 200 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistikcentralen
Kommunindelning 2013

UTREDNINGEN

Avdelning

dd.mm.aaaa



Kalkylerat exempel pa sambandet mellan aldersstruktur och
snittinkomst i flyttningsrorelser 2000-2011

Kommun pé Flyttningsnetto i Kalkylerad fordel eller
metropolomradet aldersgruppen 35—-44 ar nackdel av
. 2000-2011 flyttningsrorelserna 2000—
Kalkylerat exempel pa sambandet 2011 (flyttningsnetto x
mellan aldersstruktur och snittinkomst for alla 35-44-
snittinkomst i flyttningsrorelser > aringar x 29 696 €), miljoner €
siffrorna ar ”radata”, som visar Esbo 1187 352
storleksordningen av
flyttningsrorelsernas ekonomiska — 3
fordelar och nackdelar for en 12 BT - dzde2 “Eal
enskild kommun.
Grankulla 399 11,8
Parametrarna ar a) kommunens
flyttningsnetto i dldersgruppen 35— Kervo 258 7,6
44 ar och totalt 2000-2011 och b)
snittinkomsten for alla inflyttare Kyrkslatt 1046 31,0
2011 (26.9696 €)
. i 2 29,5
Kalla: Aro & Laiho 2014 Sibbo 99 ’
Tusby 1128 33,5
Vanda 388 11,5
Vichtis 814 24,2
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Kalkylerat inkomsttillskott fran flyttningsnetto i metropolomradets

kommuner (miljoner euro) 2000 — 2011.
Kéalla: Aro & Laiho (2014).
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87,2 100,6 96,4 Till Helsingfors flyttar unga vuxna.

Bildande av familj medfor stor
inflyttning till stadens
ytteromraden, dar det finns storre

och férmanligare bostader.
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Kalkylens ackumulerade belopp inkluderar de sammanlagda inkomsterna for varje in- och utflyttare under kalenderaret. Skillnaden
mellan in- och utflyttarnas inkomster kan vara positiv eller negativ. Som inkomst beaktas alla inkomster som &r kanda for
skattemyndigheten (stats- och kommunalskattepliktiga inkomster, foretagarinkomst, kapitalinkomst, évriga inkomster).

Sk,

s
s UTREDNINGEN
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4. Funktionell helhet (flyttningsrorelse, pendling och
besokstrafik) — sammandrag

Central fragestallning: Hur kan en andring av kommunstrukturen
stodja utveckling av omradet som en funktionell helhet?

> Metropolomradets positiva inkomsttillskott fran flyttningsrorelsen bor
kunna utnyttjas effektivt for hela omradets basta. Da kan man sakerstélla
omradets utveckling med tanke pa helhetsintresset. Den inbordes
konkurrensen om invanare som ger kommunen positiva inkomster minskar.

> Metropolomradet &r ett intensivt pendlings- och besokstrafikomrade.
Invanarna lever 6ver kommungranserna i sin vardag. Omradet bor utvecklas
som en funktionell helhet utifran invanarnas naturliga aktivitetsomrade. Nar
det galler pendling och besotkstrafik ar det framforallt mobilitets- och
boendelésningarna som ar viktiga med tanke pa helhetsintresset. De
administrativa l6sningarna ska sakerstalla att omradet utvecklas som en
helhet.



5. Social hallbarhet och segregation

Stadernas viktigaste konkurrensmedel ar inte deras produktionskapacitet utan deras
sociala hallbarhet (Kanavagh, 2009)

= Social hallbarhet syftar pa atgarder som starker samhorigheten och
sammanhallningen mellan olika befolkningsgrupper och forhindrar att individer
och grupper hamnar utanfor delaktighet i samhallet och beslutsfattandet
(vaarala 2014)

= Segregationen ar synlig bade inom och mellan kommunerna i regionen. Inga
av de utsatta bostadsomradena befinner sig i en verkligt ond cirkel, men den
socioekonomiska och etniska segregationen mellan bostadsomradena okar.

= Denna segregation kan forklaras med laget, bostadsbestandets struktur och
invanarstrukturen. Skillnader i bostadskostnaderna och en hdg prisniva pa
omraden med god status paskyndar segregationsutvecklingen.

= Etnisk segregation kombinerat med sociala problem aventyrar den sociala
hallbarheten. Andelen personer med ett frammande sprak som modersmal
varierade mellan tva och 29 procent pa bostadsomradena i
huvudstadsregionen (1.1.2012). Bland barn var denna andel 13 % och den
enskilt hogsta andelen personer med ett annat modersmal an finska eller
svenska pa ett bostadsomrade var 43 %.
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5. Social hallbarhet och segregation —
sammandrag

Central fragestallning: kan andringar i kommunstrukturen ge battre
forutsattningar att starka den sociala hallbarheten och minska segregationen pa
omradet?

Reformering av kommunstrukturen kan starka forutsattningarna foér en bostadspolitik
och samhaéllsutveckling som starker den sociala hallbarheten. Det centrala &r att
skapa gynnsamma forhallanden fér en kvantitativt tillracklig och rimligt prissatt
bostadsproduktion.

Samspelet mellan politiken for konkurrens- och livskraft och atgarder som starker den
sociala hallbarheten, t.ex. i tidig fostran och grundlaggande utbildning, social- och
héalsovard och kulturtjanster, ska starkas. Detta lyckas bast, om atgarder kan planeras
over hela aktivitetsomradet.

En betydande del av metropolomradets befolkningstillvaxt kommer att vara
invandringsrelaterad. Gemensamma utmaningar for regionen ar att integrera
invandrare, trygga servicen for invanare med ett frammande sprak som modersmal
och motverka risken for etnisk segregation av bostadsomraden.
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6. Markanvandning, trafik, miljo

Metropolomradets sammanhangande tatortsstruktur stracker sig 6ver 10 kommuner
(Nurmijarvi och kommunerna pa utredningsomradet exkl. Vichtis). Bebyggelsen
vaxer i tatorternas ytteromraden.

De storsta problemen i markanvandningen ar den fragmenterade
samhallsstrukturen, att det saknas en helhetssyn om malen for samhallsutvecklingen
i regionen samt en delvis ineffektiv markanvandning dven pa omraden med bra lage.

Den fragmenterade samhallsstrukturen forsvarar en kostnadseffektiv organisering av
trafiklosningarna i regionen. Transportsatten samverkar inte optimalt och beroende
pa de manga aktodrerna finns det ingen som tar ett tillrackligt ansvar for helheten.

Klimatanpassning, resurssmarthet och energieffektivitet framhavs i den nationella
miljo- och energipolitiken. Trots att metropolomradet haft mycket samarbete kring
bl.a. klimatfragorna har viljan inte varit sa stark att malen kunnat konkretiseras i den
strategiska utvecklingen och i konkreta beslut.

METROPOL
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Koncentration av befolkning, arbetsplatser och detaljhandel samt uppdelning i sm& omraden
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6. Markanvandning, trafik, miljo —
sammandrad

Central fragestallning: kan andringar i kommunstrukturen bidra till en mera
sammanhallen samhallsstruktur, minskning av bilberoendet och genomfdrandet
av de nationella klimat- och energimalen?

Nar stadsregionen har en sammanhallen samhallsstruktur ar den regionalt genomtankt,
planerad ur ett helhetsperspektiv och valfungerande. FOr en regional bostads- och
arbetsmarknad samt kommersiella tjanster behover markanvandningen och
transportsystemen utvecklas regionorienterat. Detta lyckas bast inom ett gemensamt
administrativt omrade.

Metropolomradets flerkarnighet underlattar invanarnas vardag. Dessa sekundéra centra
har influensomraden som overskrider kommungranserna. Forstarkning av
flerkarnigheten oberoende av de nuvarande kommungranserna bidrar till en
funktionsdugligare samhallsstruktur.

En storre tomtreserv samt effektivare planlaggning och samhallsbyggnad kravs for att
bostadsproduktionen ska kunna tillgodose efterfragan framforallt pa metropolomradets
karnomrade. Detta forutsétter att markpolitiken blir mera regionorienterad och att
produktionsresurserrna samias.

Forstarkning av kommunstrukturen ger nya majligheter att skapa utvecklingsmiljoer
baserade pa miljoinvesteringar dar man kan prova, testa och utveckla resurseffektiva
energi-, avfallshanterings- och vattenforsorjningslésningar av den senaste generationen

liksom ekologiskt hallbara modeller for transporter.



/. Boende

Bestandet av hyresbostader ar ojamnt férdelat mellan kommunerna. Over hélften av
ARA-hyresbostaderna och tva tredjedelar av de fritt finansierade hyresbostaderna
finns i Helsingfors. Esbo och Vanda star sammalagt for ca 30 % och 6vriga kommuner
for ca 10 %.

Framfdrallt i huvudstadsregionen har det under en langre tid funnits en osund
bostadsmarknad. Det ar brist pa rimligt prissatta hyresbostader och prisnivan pa
agarbostader ar betydligt hogre an i évriga landet. Laget ar svart for medel- och
lAginkomsttagare, personer som soker sin forsta bostad och inflyttare. Detta
missgynnar framforallt tjanstesektorn.

Enligt gallande MAL-intentionsavtal ar bostadsproduktionsmalet for utredningsomradet
cirka 11 200 bostader per ar, varav 2 250 s.k. ARA-bostader. Genomsnittet 2012-13
motsvarade ca 91 % av malet. Under flera ar pa 2000-talet har bostadsproduktionen
varit langt fran malet och darfor ar det verkliga produktionsbehovet stérre &n volymen i
avtalet.

Langtidsbostadslosheten ar framforallt huvudstadsregionens problem. Enligt
statistiken for 2012 fanns 60 % av alla bostadsldsa i Finland i huvudstadsregionen.
Kommunerna har aktivt genomfért regeringens program for minskning av
langtidsbostadslosheten, men till f6ljd av bostadsbristen dkar framforallt de
bostadslésa med invandrarbakgrund.



<> Producerade bostader 2012-2013
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(Uppfoljning av Helsingforsregionens MAL-intentionsavtal
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Bostadsmarknaden
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/. Boende — sammandrag

Centrala fragestallning: kan andringar av kommunstrukturen bidra till att
omradets bostadsmarknad fungerar battre och trygga ett adekvat utbud av
rimligt prissatta bostader?

Hur bostadsmarknaden fungerar kan paverkas framforallt med tomtutbud som
motsvarar efterfragan och har konkurrenskraftiga lagen, ckad konkurrens i
bostadsproduktionsprocessens olika skeden och starka hyresbostadsagare. Av dessa
har framférallt adekvat tomtutbud och bostadsédgandet kopplingar till
kommunstrukturen.

| Helsingfors &r agarbostadernas prisniva tva ganger storre an i évriga Finland. Laget
ar liknande for fritt finansierade hyresbostader. Kommunerna kan paverka
marknadspriserna indirekt med markanvandningspolitik, t.ex. adekvat tomtutbud,
effektiv markanvandning, planbestammelser och tomtvillkor.

Behovet att utveckla kvaliteten i boendet erkanns for saval dagens bostadsbestand
som nyproduktionen. Detta paverkas av bl.a. demografiska forandringar och 6kande
efterfragan pa individuella bostadslosningar. Nu sker utvecklingsarbetet i huvudsak
inom kommunerna trots att omstandigheterna medger effektivering av arbetet genom
regionalt bredare samarbete.



Kommunernas mojligheter till fornyelse och
fornyelsens nodvandighet

8. Ordnande och produktion av tjanster

9. Civilsamhallet och deltagande

0. Samhallsstyrning och demokrati

11. Sprakliga rattigheter

12. Kommunens ekonomi
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8. Ordnande och produktion av tjanster

= 47 % av kommunernas budget till SHV-omradet,
kommunerna har kvar produktionsansvaret

= Aldrandet 6kar servicebehoven och skattebehoven i
ett skattefinansierat system

= E-tjAnster och datasystem, storre sjalvriskandelar m.fl.
metoder for 0kad produktivitet

= En stor kommun kan dimensionera investeringarna
och servicenaten for ett storre befolkningsunderlag
och gora detta kostnadseffektivare
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Social- och halsovardsreformen
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Sjukfrekvensindexet bestar av mortalitet, andelen personer med sjuk- eller invalidpension av alla i arbetsfor alder (16-64-aringar) och andelen
personer med rétt till ersattning for lakemedel och naringspreparat. Alla tre elateras till genomsnittet for hela befolkningen. Sjukfrekvensindexet ar
ittet av. dessa tre deli ela landet = 100




Ordnande och produktion av tjanster

Palvelutarpeiden kehitys, 2012=100

180
/
170 /
Metropolialue '®
p 150 /

140 /

110

100 7

90

2012 2017 2021 2025 2029
Paivahoito ja esiopetus 100 102 105 107 107
Perusopetus 100 108 113 116 118
Lukio (amm. koulutus) 100 04 99 106 108 (" De vaxande )
——Vanhusten hoito 100 114 131 158 175 servicebehoven kan
Perusterveydenhuolto, avo 100 108 114 119 124 tillgodoses battre genom
———Frikoissairaanhoito 100 109 116 123 129 att man samlar
Muut tehtivit 100 105 110 113 116 resurserna. Trycket ar
storst pa metropolens

Palvelutarpeet on laskettu viestdtekijdiden muutosten perusteella. Q( Arnomr é de j

'Muut tehtdvat' kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtavat, esim. sosiaali- ja kulttuuripalvelut. 'Muut tehtavat' luokan
palvelutarpeet muuttuvat kuten vieston kokonaismaara.

*Kalkylerad aldersgrans for aldreservice:
Vanhusten hoidossa tarve=*yli 75-vuotiaat vuonna 2012, yli 75,5-vuotiaat 2017, yli 76-vuotiaat 2021, yli 76,5-vuotaat 2025 ja 75 &r 2012,

yli 77-vuotiaat 2029 75,5 ar 2017,
. . . 76 ar 2021,
Vanhusten hoidossa on mukana myds perusterveydenhuollon vuodeosastohoito 76.5 &r 2025 och

77 &r 2029
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Henkiloston elakepoistumaennuste

Eniten henkilost6a elakoityy

Metropolialue vuonna 2015 (2408 henkil63a)
g c—

2500 -

2000 -

1500 -

Henkildoa

1000 -

500 -

0
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
B Toimistotyd 174,3 | 193,8 | 171,8 | 166,4 | 165,0 | 180,6 | 177,1| 168,7 | 151,7 | 141,2 | 92,9 | 143,3 | 137,8 | 121,6 | 116,8 | 106,0
& Hallinto- ja tukipalvelut 184,5 | 185,6 | 185,3 | 180,6 | 180,1 | 173,6 | 187,4 | 158,9 | 170,0 | 132,2 | 19,8 | 150,3 | 160,6 | 124,0 | 139,4 | 127,0
B Ruokapalvelu 110,5 | 109,1| 99,8 | 90,5 | 90,0 | 81,8 | 90,6 | 77,3 | 81,5 | 71,6 | 62,9 | 84,6 | 79,8 | 86,2 | 786 | 75,3
B Siivous ja kiinteisténhuolto 174,4 | 174,6 | 142,1 | 161,4 | 1542 | 148,1| 139,2 | 1330 | 122,8 | 107,3 | 109,4 | 1105 | 98,1 | 93,2 | 92,5 | 83,5
B Tekninen- ja ympiristdala 266,6 | 260,8 | 261,8 | 245,2 | 250,0 | 231,8 | 223,4 | 2425 | 231,0 | 233,3 | 172,6 | 222,2 | 220,6 | 2025 | 204,4 | 216,9
® Kulttuuri ja vapaa-aika 529 | 52,1 | 47,0 | 57,9 | 53,5 | 63,8 | 49,4 | 595 | 484 | 687 | 443 | 570 | 50,8 | 49,9 | 63,3 | 60,6
® Sosiaaliala 152,4 | 160,7 | 152,4 | 164,5 | 163,1| 152,7 | 161,4 | 166,6 | 179,4 | 150,6 | 130,1 | 158,8 | 144,4 | 1453 | 166,6 | 154,4
m Ladkarit 453 | 390 | 43,0 | 488 | 42,8 | 51,8 | 59,7 | 559 | 53,4 | 50,0 | 355 | 456 | 54,2 | 45,0 | 50,8 | 54,2
= Sairaanhoitajat 143,9 | 129,7 | 139,0 | 148,7 | 146,5| 170,9 | 155,2 | 186,4 | 185,8 | 185,3 | 157,2 | 186,2 | 194,8 | 165,9 | 171,7 | 185,0
m Terveydenhuollon muu henkildsté | 95,8 | 107,8 | 88,1 | 105,0 | 100,6 | 100,1| 99,2 | 91,6 | 881 | 96,7 | 70,1 | 92,3 | 79,8 | 90,1 | 75,0 | 85,0
B Perus- ja |3hihoitajat 172,4 | 183,3| 190,3 | 181,8 | 203,4 | 191,4 | 189,5 | 178,7 | 172,0 | 169,4 | 153,1 | 163,8 | 167,8 | 156,6 | 160,1 | 154,1
= Kodinhoitajat ja avustajat 185,4 | 204,5 | 209,8 | 189,3 | 201,5 | 191,2 | 202,9 | 209,5 | 202,0 | 159,0 | 199,3 | 194,8 | 184,5 | 170,7 | 152,1 | 161,9
= Opettajat 333,4 | 303,8 | 287,0 |318,4 | 3159 277,7 | 287,7 | 311,3 | 310,0 | 400,7 | 413,8 | 327,5 | 358,9 [ 390,4 | 410,7 | 420,5
& Paivihoito- ja esiopetus 308,3 | 303,6 | 314,6 | 297,4 | 288,7 | 298,7 [ 324,7 | 289,2 | 334,6 | 306,1 [ 271,8 | 328,1 [ 319,83 | 311,9| 3389 | 314,4
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E-tjanster och datasystem

Utveckling av tjansternas produktivitet forutsatter utnyttjande av ny
teknik, nya tillvagagangssatt och processforandringar (ETLA 2013).

E-tjanster och smidig arendehantering betjanar invanarna genom att
tillgangen till tjansterna forbattras och ar viktiga for foretagen eftersom de
har en direkt inverkan pa omradets konkurrenskraft.

For att fa fordelar i fraga om produktivitet, kundorientering och
konkurrenskraft ar det viktigt att man integrerar kommunernas
overlappande ICT-l6sningar och tar i bruk centralt utvecklade tjanster pa
metopolomradet. Behovet av integration med tanke pa fordelar och
effektivitet Okar.

Huvudstadsregionens stader har i viss man samarbetat kring utveckling
av gemensamma tjanster och ICT-l6sningar som stdder
serviceverksamheten, men malen for samarbetet har till storsta del inte
uppfyllts. Regionens samarbete har inte heller prioriterats jamfort med
stadens interna ICT-arbete. Kalla: FM 2012; Asikainen ym. 2013

METROPOL



8. Ordnande och produktion av tjanster —
sammandrag

Central fragestallning: kan man genom andring av kommunstrukturen
trygga tjansternas tillganglighet och utvecklingen av dem nar
servicebehoven 6kar stort till foljd av demografiska forandringar?

> Integrationen av social- och halsovardstjansterna och forandringen av
bestallaransvaret 6ppnar mojligheter att utveckla kommunernas lokala
produktion av dessa tjanster som en helhet.

> Andring av kommunstrukturen skapar méjligheter att samordna de
nuvarande servicenaten, 6kad produktivitet, fler valmojligheter for invanarna
samt digitalisering av tjanster och integration av datasystem.

> Andring av kommunstrukturen férandrar inte invanarnas stallning som
anvandare av de lokala tjansterna, men innebar att man kan samla de
administrativa och ekonomiska resurserna samt resurserna for
beslutsfattandet.
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9. Civilsamhallet och deltagande

En levande demokrati pa 2010-talet bestar av aktivitet, idéer och
deltagande, gemensamma fragestallningar och samverkan. En
mojliggorande och tillatande kommun ar en inspirerande
kommun.

Den nya kommunen fungerar demokratiskt, om bade den
fullmaktigeledda representativa demokratin och medborgarnas
nardemokrati fungerar. Invanarna &r knutna till sin kommun
genom narmiljén, vars utveckling de kan paverka.

Nardemokratin ar bade regional och operativ: anvandardemokrati
(anvandarrad), planeringsdemokrati (delaktighet i budgetering,
planering av miljon m.m.), regionala forum som valjs av
invanarna, evenemang och lokaler for invanarna.

Invanarna, foretagen, foreningarna och forvaltningen gynnas av
att alla viktiga offentliga informationsmangder ar fritt tillgangliga
for alla genom ett Oppet och offentligt nat.

METROPOL



Ny kommunallag: deltagande och
demokrati

ﬂ:ullméktige kan tillsatta regionala \ Fungerande
namnder m.m. dar alla eller en del och attraktiv
av medlemmarna valjs pa forslag av
invanarna. Namnden ska reserveras
majlighet att yttra sig om
kommunens strategi, budget och
fragor som kan ha stor inverkan pa

anénarna. / j

(Nytt verksamhetsbegrepp: Omfattar )
kommunkoncernen, kommunens
samarbete, dgarbaserad verksamhet

. och koptjanster. Antalet ledamaoter i

representat_lv fullmaktige kan beslutas kommunalt
demokrati \_(minimiantal i lagen). )

Utveckla
lagstiftningen
och starka
nardemokratin

Fungerande
och aktuell
direkt demokrati

Trygga regional

paverkan

\

Fardiga foredragningslistor for

/ Invanare som fyllt 15 &rkanta "\

behandlingen i kommunala [hatezliz
organ ska publiceras pa det initiativ till en kommunal
offentliga natet (exKkl. Interaktion vid folkomréstning. Om minst 4 % av
sekretessbelagd information) kommunikation alla som fyIIt_ 15 ar ar m@atwtagare,
J och deltag ande ska fullméktige utan dréjsmal
avgora om en folkomrostning ska
\_ordnas.
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Nardemokrati

Den nya kommunens nardemokrati ar regional, aktuell
och gemenskapsspecifik. Den kommer till uttryck |
fysiska och virtuella miljéer, samtalscirklar, parker,
cafeer, skolor.

Den nya kommunen mojliggor, tolererar, foder och
stoder invanarnas idéer och innovationer.

Invanarnas identitet kommer fran det narmiljon: Sam-
horigheten starks genom lokala rad, deltagande i den
fysiska planeringen av narmiljén, anvandning av lokale
for invanarna, féreningsverksamhet och lokala
evenemang.

ﬂelsingfors ar ett for

stort och vagt begrepp

med sa manga
dimensioner att
manniskors identitet
inte kan bygga pa
detta. Identifieringen
sker mycket hellre
genom t.ex. sbdra
Haga eller norra
Drumso, varigenom
man upplever sig som
helsingforsare.

Stuba Nikula,
Helsingfors kultur-

direktor (Kvartti
1/2014)

oY

)

Anvandardemokrati: anvandarrad, t.ex. for offentliga och

privata social- och halsovardstjanster.

Delaktighet i budgetering, t.ex. av lokaler och verksam-

het i servicehus; utveckling och bruk av lokaler for unga.



En oppen kommun

Ett Oppet nat betjdnar demokratin. Det ger
fri tillgang till alla viktiga offentliga
iInformationsmangder, vilket gynnar alla
aktorer — invanarna, foretagen,
foreningarna, forvaltningen.

Byggandet av den nya kommunen
underlattas av att staderna | huvudstads
regionen under ett par ars tid utvecklat ett
Oppet datagranssnitt, Helsinki Regional
Infoshare (HRI).

| utvecklingsarbetet utnyttjas 6ppna data
och man producerar ny kunskap for
invanarna och mervarde for den regionala
ekonomin.

-
EU-kommissionen: nar offentliga

data blir fritt tillgangliga pa hela
EU:s omrade beréknas
\ fordelarna till 40 miljarder €/ar

>

/

(I lAnder med fri geografisk
information har féretag som
utnyttjar sddan information vaxt
15 % snabbare i jamforelse med

\andra lander. (ETLA)

~

_/




9. Civilsamhallet och deltagande -
sammandrag

1. Den nya kommunens invanare skapar demokrati och aktivitet tillsammans
(crowdsourcing). Nar kommunen tillater utveckling pa egen hand starks
invanarnas fortroende fér kommunen och de egna mojligheterna att bygga
en framtid dar. Den nya kommunen ska vaga ta i bruk alla metoder for
Oppenhet, demokrati och delaktighet.

2. | en storkommun ar nardemokratin saval lokal-, anvandar- och
planeringsdemokrati. Storkommunens lokaldemokrati starker lokal identitet
och méanniskors samharighet.

3. Alla beslut i den nya kommunen och dvriga handlingar ar fritt tillgangliga
for alla genom ett oppet nat. En 6ppen kommun ger rum for deltagande och
paverkan. Oppna data skapar nya varde och innovationer.

METROPOL
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10. Samhallsstyrning och demokrati

Nar en ny kommun bildas och de gamla avvecklas kan man dra nytta av den
basta praxisen fran de gamla kommunerna och alla andra stéllen.

Enligt den nya kommunallagen beslutar fullméktige om agarpolitiken.
Kommunstyrelsen samordnar verksamheten och ansvarar for agarstyrningen.
Kommunen beslutar om storleken pa fullméktige.

Uuden kunnan borgmastare ar direktvald.* Borgmastaren leder styrelsen.

Fullmaktige kan delegera beslutsmakt till "kommundelsfullmaktige”, som t.ex. kan
ha till uppgift att agera som forhandlingspart mot SHV-omradet.

Kummunfullmaktige kan besluta att "lkommundelsfullmaktige” valjs med direkta
val** eller uthamnas av fullméktige med beaktande av forslag fran
kommundelarna.

Aldrerad, ungdomsfullméaktige (lagstadgade) och handikapprad samt andra organ
som fullméktige tillsatt gor olika befolkningsgruppers roster horda.

* Lagstiftning om direkta borgmastarval bereds under varsessionen 2014.
* Beredningen som galler direkta val har inletts 2014.

METROPOL
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Mot strategisk utveckling — styrmedien
forandras”

PLANERING

v’ fokus pa forvaltning
v' gamla silon och
sektorer

v’ normstyrning

v’ varaktighet

v langsiktighet

v effektivitet, kvantitet

* MDI Management, Design, Intelligonce

STRATEGISK
UTVECKLING

v'fokus pa
foreteelser
v'gamla natverk
vinformations-
styrning
v'temporart, forsok
v'snabbhet
v’kansla, kvalitet



10. Samhallsstyrning och demokrati — sammandrag

1. I den nya kommunen tacker totalstyrningen hela verksamheten
oberoende av om kommunen sjalv producerar eller ordnar eller kbper den.
Arbetsfordelningen mellan fullméaktige och styrelse samt tillvagagangssatten
andras. Borgmastaren leder styrelsen. Hel- eller deltidsordféranden i
namnder.

2. Mgjlighet att inratta "kommundelsfullméktige" kan ge flexibilitet |
serviceproduktionen. Fullmaktige kan delegera bestamda uppagifter till
"kommundelsfullméaktige", t.ex. férhandlingar med SHV-omradet.
Fullmaktige kan besluta att "lkommundelsfullmaktige” véljs med direkta val.

3. Invanargruppernas roster blir horda genom rad och fullméaktige som
kommunfullmaktige tillsatter samt andra organ.

METROPOL
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11. Sprakliga rattigheter

Pa metropolomradet lever ca 80 000 personer som har svenska som
modersmal och ca 135 000 personer som har ett frammande sprak
som modersmal.

Konstitutionsutskottet: andring av kommunindelningen ska inte leda
till att kommunernas sprakliga stallning forandras eller forsamra
sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa sitt sprak -> den nya
kommunen &ar tvasprakig.

Enligt enkater har forverkligandet av de sprakliga rattigheterna en
nastan direkt koppling till andelen personer som har ett minoritets-
sprak som modersmal -> den nya kommunen behdéver nya ldsningar
for situationer da sprakgruppernas andelar forandras.

Snabb integration av personer med ett frammande sprak som
modersmal ar ett villkor for metropolomradets framgang.

Den nya kommunen bor bereda sig pa en férdubbling av antalet
personer me ett frammande sprak som modersmal (nastan 200 000)
fram till 2030.



Svensksprakiga och frammande
sprakgrupper i befolkningen, %

78 321 svensksprakiga och 130 674 fran frammande sprakgrupper i tvasprakiga kommuner
samt 1 499 svensksprakiga och 4 209 fran frammande sprakgrupper i Kervo, Tusby, Vichtis.

| | |
Sibbo 36,1 % (6 767)
S 7% (4‘%8)
Grankulla — 1403) 36,9 % (3 286)
Kyrkslatt 3% (3005 17,7 % (6 641)
Esbo ,9 % (20 241) Svenska
| 11,3 % (28 796)
2,8 % (5 712 B Frammande
Vanda ﬂ 11,)9 % (24 366) sprak
: 9 % (3 5674)
Helsingfors — 12,2 % (73 608)
% 0 10 20 30 40
METROPOL
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Svensksprakig service pa metropolomradet®

b= 2 < g
-‘g § _cg ko] S %o 5 o0
> o 2 < = 2 N c S <
g =, < 2 o = o | e 2g | g 2 8 o g
S ® g T o S < sc | ag| x| T s 2 i & £
- S B c - o c = S € c © c & ~ :© c © ©
O = a0 & S 17 € o S S S 2 s 2 ] = @ R <
298 %% £ e S o ES|ELZ|ES|ES| s £ 2 © 3
5 g ¢ < o i i) s S © 5 i© S < c o | 28 E 2 < s
a £ ZE ~ 2 << le) ¥ o v = v g v =2 o 7 o g x
Sibbo 8,6 7,9 8,2 8,1 9,1 7,8 9,2 9,1 9,2 8,8 8,6 7,9 7,8
Helsingfors 7,1 6,8 6,3 6,7 8,9 6,5 6,6 7,7 7,6 7,6 6,7 6,6 6,6
Vanda 6,6 6,7 6,7 6,8 9,1 6,6 7,1 7,8 7,0 7,6 6,7 6,3 6,6
Esbo 6,8 6,7 6,5 7,0 9,0 6,6 7,0 7,9 7,6 7,6 6,9 6,8 6,8
Grankulla 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 9,1 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7
Kyrkslatt 8,7 6,7 7,5 8,1 9,4 8,6 9,1 9,4 8,8 8,8 8,1 7,5 6,7

v'Svag realisering av sprakliga rattigheter inom kommunal service i huvudstadsregionen.
v'"Mojligheterna till service pa svenska ofta slumpvisa, problemen &r stérst inom social- och hélsc
v'Det finns dock stora variationer mellan kommunerna och tjansterna.

v'Kommunernas strategiska planering for att trygga de sprakliga rattigheterna i servicen varierar.
v Tillrackligt svensksprakigt befolkningsunderlag, ca 80 000, for att trygga service pa svenska.

* Spakbarometer 2012. Kjell Herberts. Kommunférbundet
METROPOL
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11. Sprakliga rattigheter — sammandrag

1. Den nya kommunen ar tvasprakigt finsk och svensk. Problemen med
svensksprakiga SHV-tjanster kan l6sas genom att skapa en bestallarfunktion
for svensksprakig service i Sédra Finlands SHV-omrade och pa
motsvarande satt en producentfunktion pa metropolsidan.

2. Andelen personer med ett frammande sprak som modersmal ar storre &n
andelen svensksprakiga och starkt 6kande. Detta ar en nédvandig
utveckling och potentiellt en stor resurs. Nar tjansterna for personer med ett
frammande sprak som modersmal samlas mojliggors en heltackande
service. Utveckling av e-tjansterna underlattar hanteringen av flersprakighet.

3. Integrationen av invandrare och flyktingar maste vara kraftfull for att
framja sysselsattning och férebygga utslagning. Integrationsarbetet ska
stodjas med hjalp av en gemensam bostadspolitik.

4. Kulturverksamhet pa bostadsomradena som bedrivs pa eget initiativ av
personer som talar Finlands nationalsprak och frammande sprak ska stodjas
, 1form av lokaler och ekonomiskt stod.

N



12. Kommunens ekonom

For kommunens ekonomi innebar hallbarhetsgapet i den
offentliga ekonomin en obalans mellan kostnaderna for
serviceproduktionen och skatteinkomsterna.

Om malet &r att bevara de skattefinansierade valfardstjansterna
maste produktiviteten oka betydligt i den kommunala ekonomin.

FOr detta beh6ver man utnyttja alla tillgangliga metoder for
effektivering av forvaltningen och serviceproduktionen.

Nar andelen aldre vaxer pa metropolomradet kar
servicebehoven och trycket pa ekonomin.

Den privata forsorjningskvoten visar att det behdvs 6ver 100 000
privatfinansierade arbetstillfallen pa metropolomradet fram till
2030.

Kommuner har ingen optimal storlek, utan nyttan av
kommunsammanslagningarna beror pa hur man skéter den nya
kommunens ekonomi och forvaltning.



Kommunernas och samkommunernas omkostnader och

skattefinansiering 1997-2013

Index i [opande priser, 1997=100
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Kalla: 1997-2012 Statistikcentralen. 2013 Basservicebudgeten 18.9.2013.
1) Skattefinansiering = skatteinkomster + driftsekonomins statsandelar (enligt kommunernas bokslut).

Kalla: Kommunforbund
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Ekonomisk forsorjningskvot
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1,25

1,2

1,15

11 7

Forsamras
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Ekonomisk forsérjningskvot = ((personer utanfor arbetskraften + arbetslbsa/syssel&na)
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—e—Metropolialue
—=-Espoo
—A—Helsinki
=>Kauniainen
==Kerava
=o-Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Vantaa
Vihti

[ Sedan 2009 har antalet \
sysselsatta i forhallande
till personer utanfor
arbetskraften och
arbetslosa sjunkit i alla
kommuner pa
\_ metropolomradet. )

4 2

De stora staderna,
Helsingfors, Esbo och
Vanda, har en storre
barkraft an
kranskommunerna

- J
4 )
Metropolomradets
karnstader bar upp den
ekonomiska
forsorjningskvoten for
hela omradet.
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Privat forsorjningskvot
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Privat forsorjningskvot = (personer utanfor arbetskraften + arbetslésa + offentliganstallda [kommun +
stat] / privatanstallda (inkl. foretagare)
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Halsovards- och
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Forhallandet mellan kommunens invanarantal och
kostnaderna for serviceproduktion (per invanare)

Diagram 2: Justerad bruttokostnad per invinare fiir obligatoriska
verksamheter stdlld mot imednarantal, 2004. K3lla: SCB.

Kalla: SCB 2014
s,
3

g =
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Uppfyllelse av kriskommunkriterier 2013

METROPOL
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2 © -
. . -.9 = (@] 4&; (@) > (© 2
Gransvar _§ _%D % g I S o g £
de w 2 o ~ S @ = S <
G) h
I
Arsbidrag, €/inv <0 | 632 772 668 509 184 = 364 330 522 = 185
Inkomstskattesats >19,89 | 17,75 = 18, 50 16, 50 18,75 19,00 19.25 1925 19,00 19,50
Skulder, €/inv >3830% | 1299 2446 110 1335 2351 2791 893 4794 2661
Ackumulerat underskott, €/inv <0 | 1404 4746 4325 2737 635 = 488 1281 1812 367
(OVersKOtt)
Soliditet, % <50% 81,6%2762% 910% 77,3% 39,6% 580% 72,6% 41,8% 39,8%
Relativ skuldsittning, % >50% (33,7% 44,4% 130% 332% 582% 630% 311% 883% 62,1%
*preliminart

Kalla: Kommuner

Sida 77



Arsbidrag, €/invanare Esbo, Helsingfors och Vanda

1500€

1250€
Negativt arsbidrag ar ett av
kriskommunkriterierna

1000€
Kalla: Statistikcentralen
Lépande priser (€]
deflaterade)

750€

Kommunindelning 2013

Arsbidraget anger beloppet
av intern tillférda medel for 200€
investeringar, amorteringar
och placeringar efter att de

N Helsinki
Bﬁég}é}olialue

LS
PR

Vantaa
|6pande utgifterna har D s v A Y " ——
betalats. fokomaz

| ———
0€ | Kriteeri |
-250€
2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m | 2012
e \ietropolialue | 615 292 363 229 262 650 743 621 459 615 719 561
Espoo 240 545 166 281 527 691 707 258 501 738 557 566
e Helsinki 738 176 604 681 587 834 958 936 541 659 965 727
Vantaa 242 239 29 89 171 285 396 359 289 387 389 315
M E T R O p O L = = = = Koko maa 331 381 240 211 213 327 382 363 340 461 384 249
K iriteeri 0 0 0 1] 1] 0 0 0 1] (1] 0 0
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Arsbidrag, €/invanare Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sjundea, Tusby och Vichtis

1500€

1250€
Negativt arsbidrag ar ett av
kriskommunkriterierna 1000€
Kalla: Statistikcentralen
Lopande priser (g 750€
deflaterade)
Kommunindelning 2013

500€

Arsbidraget anger beloppet
av intern tillférda medel for
investeringar, amorteringar 250€ ~
och placeringar efter att de
|6pande utgifterna har

\ Tuusula
‘IEIH( onummi

betalats 0€ Kiriteeri m——
-250€
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
e Metropolialue | 615 | 292 | 363 | 429 | 462 | 650 | 743 | 621 | 459 | 615 | 719 | 561
. KaUINIGINEN 1488 | 323 | 529 46 | 591 | 635 903 | 789 360 | 853 | 912 | 729
Kirkkonummi | 66 a17 19 32 | 205 337 | s00 | 217 | 124 | 594 | 620 | 127
Kerava 379 | 577 | 384 | 230 | 234 | 416 394 | 485 359 | 770 | 642 | 393
RS- 152 | 326 | 216 | 417 | 329 | 471 | 428 | 452 | 766 | 601 | 233 352
s TUUS UL 268 | 593 | 281 | 129 342 | 325 421 | 344 | 251 | 384 | 337 | 169
Vihti 39 299 175 81 95 253 374 | 194 | 239 | 288 | 340 | 144
M E T R O p O L = = = = Koko maa 331 381 | 240 | 211 | 213 327 382 363 340 | 461 384 | 249
— (iriteeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Lanebelopp €/invanare Esbo, Helsingfors och Vanda

5000 €

/ Vantaa
4500 €

Kriskommunkriterier:
Lanebeloppet per invanare
overskrider det genomsnittliga
lanebeloppet for alla kommuner 3500€

med minst halften / Koko maa+50%

4000 €

3000€

Kalla: Statistikcentralen
Lépande priser (ej deflaterade)

Kommunindelning 2013 2s00€¢ < S
1 Koko maa i
o d
Lanebeloppet bestar av g Z Metropolialue
2000€ —Helsinki

rantebarande frammande kapital
(kort- och langfristigt). | utrdkningen
minskas beloppet med forskott pa 1500€
frammande kapital samt

leverantors-, interims- och andra

skulder. Siffrora inkluderar de 1000 €

kommunala affarsverkens lan, men / /\/ Espoo
inte de kommunalt agda bolagens 500 €

lan. Darfor paverkas kommunens
lanebelopp av hur kommunens

uppgifter ar organiserade och 0€ 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
beloppet ar inte alltid jémff)rbart e M etropolialue 475 818 1098 1329 1357 1343 1406 1375 1735 2030 2125 2148
mellan kommunerna. e E5p0O 258 113 423 508 618 542 507 473 625 867 633 748
Helsinki 364 965 1221 1424 1318 1205 1262 1143 1526 1989 2160 2001

e V/antaa 1010 1359 1754 2215 2491 2779 3025 3074 3663 3775 4225 4642

= = = = Koko maa 781 862 1000 1176 1351 1464 1548 1631 1839 1957 2037 2261

e Koko maa+50% | 1172 1293 1500 1764 2027 2196 2322 2447 2759 2936 3056 3393
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Lanebelopp €/invanare

Kriskommunkriterier:
Lanebeloppet per invanare
overskrider det genomsnittliga
lanebeloppet for alla kommuner
med minst halften

Kalla: Statistikcentralen
Lépande priser (ej deflaterade)
Kommunindelning 2013

Lanebeloppet bestar av
rantebarande frammande kapital
(kort- och langfristigt). | utrakningen
minskas beloppet med forskott pa
frammande kapital samt
leverantors-, interims- och andra
skulder. Siffrorna inkluderar de
kommunala affarsverkens lan, men
inte de kommunalt agda bolagens
lan. Darfor paverkas kommunens
lanebelopp av hur kommunens
uppgifter ar organiserade och
beloppet ar inte alltid jamforbart
mellan kommunerna.

METROPOL

\

Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sjundea, Tusby och Vichtis

3500€
Koko maa+50%
3000€
Sipoo
2500€ ihti
Kirkkonummi
[ 1
LKokomaa |
/"'— Metropolialue
”
-
2000€ / -
-
- -
-
-
1500€
/ Kerava
1000€
Tuusula
500€ #
/ Kauniainen
0€ —
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
s etropolialue 475 818 1098 1329 1357 1343 1406 1375 1735 2030 2125 2148
—SiDO0 1349 1606 1501 2092 2219 2248 2220 2596 2868 3149 2995 2725
—TUUS Ul 59 37 49 199 210 369 297 436 633 629 825 863
— K gUniainen 7 7 5 2 1 a a a 464 1] 1] 112
Kerava 809 960 1215 1591 1762 1723 1806 1861 2010 1404 1162 1405
Kirkkonummi 418 555 740 955 1156 1266 1111 1406 2076 2493 2281 2346
Vihti 752 730 1087 1698 1743 1838 2027 2330 2503 2655 2424 2516
= = = = Koko maa 781 862 1000 1176 1351 1464 1548 1631 1839 1957 2037 2261
e cko maa+50% 1172 1293 1500 1764 2027 2196 2322 2447 2759 2936 3056 3393




Soliditet, %

Kriskommunkriterier:
Eget kapital utgor mindre an
halften av tillgangarna

Kalla: Statistikcentralen
Lopande priser (e]
deflaterade)
Kommunindelning 2013

Nyckeltalet mater kommunens
solvens, underskottstalighet
och férmaga att langsiktigt
klara nya ataganden.

Soliditet = (Eget kapital +
Avskrivningsdifferens och
frivilliga avsattningar) / (Totalt
kapital - Erhallna forskott)

METROPOL

\

Esbo, Helsingfors och Vanda

90%
Espoo
80%
Helsinki
\ Metropolialue
- -- -
-
= 70% TS
~ Sso -
oy N T, e—a
g -~ Secmcm———
(0] S« R
== iKokomaa i
v 60%

50% -

40%

Kriteeri (50%) m—

/\ Vantas

30%

a4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— Metropolialue

79 % 7% 75 % 73 % 74 % 75 % 75 % 75 % 73 % 73 % 74 % 73 %

—— ESDOO

85 % 90 % 85 % 83 % 82 % 87 % 86 % 86 % 85 % 86 % 87 % 86 %

. H el sinki

80 % 75 % 75 % 75 % 76 % 7% 7% 7% 76 % 75 % 76 % 76 %

—\lgntaa

68 % 64 % 57 % 51% 48 % 45 % 43 % 43 % 38 % 46 % 44 % 42 %

= = = = Koko maa

73 % 73 % 72% 70 % 68 % 68 % 67 % 66 % 65 % 65 % 64 % 62 %

— ¥ riteeri (50%)

50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %



Soliditet, %

Kriskommunkriterier:
Eget kapital utgor mindre an
halften av tillgangarna

Kalla: Statistikcentralen
LOpande priser (e]
deflaterade)
Kommunindelning 2013

Nyckeltalet mater kommunens
solvens, underskottstalighet
och formaga att langsiktigt
klara nya ataganden.

Soliditet = (Eget kapital +
Avskrivningsdifferens och
frivilliga avsattningar) / (Totalt
kapital - Erhallna forskott)

METROPOL

\

Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sjundea, Tusby och Vichtis

100%

W /__._...—-..._____. Kauniainen

90%

\_—_\\/

80%

\—_\ Kerava
e \ Tuusula

Metropolialue

70%

22Ua|IoH

60%

<

50% -

Kriteeri (50%)

Vihti
Kirkkonummi

40%

30%

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Metropolialue

79% | 77% | 75% | 73% | 74% | 75% | 75% | 75% | 73% | 73% | 74% | 73 %

Sipoo 57% | 51% | 44% | 42% | 52% | 53% | 53% | 52% | 52% | 51% | 50% | 60 %
Tuusula 90% | 91% | 91% | 88% | 87% | 83% 83% 81% | 78% | 78% | 75% | 73%
Kauniainen 94% | 90% | 94% | 92% | 94% | 92% | 93% | 92% |87 % | 91% | 92% | 91%
Kerava 74% | 78% | 76% | 73% | 70% | 71% | 70% | 70% [ 68% | 75% | 78% | 76 %

Kirkkonummi

69% | 73% | 67% | 61% | 57% | 55% | 57% | 53% | 43% | 42% | 45% | 42%

Vihti

66% | 68% | 62% | 52% | 49% | 49% 50% | 46% | 44% | 42% | 45% | 43 %

====Koko maa

73% | 73% | 72% | 70% 68% 68% 67% 66% | 65% | 65% | 64% | 62%

e K riteeri (50%)

50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50 %




Relativ skuldsattning, % Esbo, Helsingfors och Vanda

90%
Kriskommunkriterier: 80% < vantas
kommunens relativa
skuldsattning minst 50 % 0% /\\/
Kalla: Statistikcentralen o
Lopande priser (e] v 60%
deflaterade) %
Kommunindelning 2013 E % \ LN (iteert (50%) e
\/ e N .-~ (Kokomaa
Nyckeltalet visar hur mycket -~ N == === Metropolialue

av rakenskapsperiodens 40% hadl — T Helsinki

driftsinkomster som behdvs
for aterbetalning av 0%

frammande kapital. M
Espoo
Relativ skuldséttning = 20% \/ ’

(Frammande kapital - Erhallna
forskott) / Driftsinkomster

ey e “ 10%
(driftsinkomster ar
verksamhetsintakter,
Sk_attelnkomslter och 0% 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
drlftsekonomlns Statsandelar.) e Metropolialue | 38 % 2% 37% 42% 42% 39% 38 % 36 % 2% 1% 43 % 43 %
. ESDO0 35 % 14 % 24% 28 % 28 % 23 % 2% 2% 25 % 27 % 23 % 23 %
e Helsinki 34% 34% 36 % 39 % 39 % 35 % 34% 2% 38 % a1% a1% 39 %
METROPOL e V/anttaa 54 % 45 % 57% 64 % 70 % 73 % 69 % 65 % 74.% 73 % 75 % 80 %
= = = = Koko maa 2% 39 % a4 % 48 % 52% 52% 2% a1% a4 % a4 % 45 % a7%

— | riteeri (50%) 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %

\



Relativ skuldsattning, %

Kriskommunkriterier:
kommunens relativa
skuldsattning minst 50 %

Kalla: Statistikcentralen
Lopande priser (e]
deflaterade)
Kommunindelning 2013

Nyckeltalet visar hur mycket
av rakenskapsperiodens
driftsinkomster som behovs
for aterbetalning av
frammande kapital.

Relativ skuldsattning =
(Frammande kapital - Erhallna
forskott) / Driftsinkomster
(driftsinkomster ar
verksamhetsintakter,
skatteinkomster och
driftsekonomins statsandelar.)

METROPOL

\

110%

Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sjundea, Tusby och Vichtis

100%

90%

80%

>

70%

60%

Heikkenee

M Sipoo
]
V ——

Kirkkonummi

50% -~ Kriteeri (50%) n——— - - - -
( ) Koko maaI
“ - - - ' _____
A Y - Metropollalue
o  —— / /
\/ Kerava
30%
\/ ‘/‘ Tuusula
U . N T~
Mkaummn
10%
0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— Metropolialue | 38 % 32% 37 % 42 % 42 % 39 % 38 % 36 % 42 % a4 % 43 % 43 %
—— Sipo0 73 % 65 % 88 % 99 % 72% 70 % 61 % 62 % 64 % 69 % 68 % 62 %
s T U Ula 19 % 13 % 12 % 17 % 18 % 24 % 20% 21% 25 % 24 % 29 % 29 %
m— aUniainen 24 % 23 % 12 % 16 % 11 % 13 % 11 % 12 % 20% 13 % 11 % 13 %
e K ErAVA 74 % 38 % 43 % 51% 57 % 52 % 43 % 47 % 52 % 37 % 31 % 35 %
Kirkkonummi 58 % 24 % 34 % 39 % a4 % 46 % 36 % 41 % 54 % 57 % 54 % 57%
Vihti 53 % 34 % 47 % 66 % 66 % 68 % 59 % 64 % 65 % 67 % 59 % 60 %
= = = = Koko maa 42 % 39 % a4 % 48 % 52 % 52 % 42 % 41 % a4 % a4 % 45 % 47 %
— riteeri (50%) | 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %




Ackumulerat dver-/underskott,
€/invanare

Kriskommunkriterier:
Balansréakningen uppvisar ett
ackumulerat underskott

For utredningsomradets kommuner
ar det totala ackumulerade
underskottet 2 331 €/invanare
2012.

Skarpt underskottskriterium: i nast
sista bokslutet far det
ackumulerade underskottet vara
hdgst 500 euro och i det senaste
bokslutet hdgst 1 000 euro per
invanare

-> tillr&ckligt for ett
bedémningsforfarande

Kalla: Statistikcentralen
Lépande priser (ej deflaterade)
Kommunindelning 2013

Over-/underskottet beraknas
genom att arshidraget minskas
med bl.a. avskrivningar och
extraordinara kostnader

METROPOL

\

Esbo, Helsingfors och Vanda

5000€
. / A\ / Helsinki
4000€ / \ /
3000€ W /’/ \ %, Metropolialue
2500€ ///__'/ \ / \
2000€ V
/ /\4 Vantaa
1500€
-
/ /""- ~~Qeseo
1
- Koko maa!
g ~ ” |tk
1000 € _em—m=== = SN === '
- -~ ‘,4-"'
's -
7’
/’/
500€ !/’
0€
-500 €
-1 000€
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e Metropolialue | 355 2322 2343 2409 2520 2938 1836 2118 2145 3156 3404 2936
e ESpOD 212 2757 3133 2907 2913 4678 2178 2350 2551 3734 3851 1267
. Heelsinki 574 2975 2772 2963 3271 3441 2286 2760 2766 3922 4359 4510
e \[aNtaE 54 1219 1335 1357 1161 1026 728 744 663 1700 1634 1639
= = = = Koko maa 227 821 982 1047 1020 1093 765 937 986 1314 1398 1224




Ackumulerat over-/underskott, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Sjundea, Tusby och Vichtis
€/invanare

5500 €
Kriskommunkriterier:
Balansréakningen uppvisar ett
ackumulerat underskott A Kauniainen
4500 € -
For utredningsomradets kommuner
ar det totala ackumulerade
underskottet 2 331 €/invanare
2012. 3500€
Skérpt underskottskriterium: i nast Metropolialue
sista bokslutet far det /\
ackumulerade underskottet vara 2500¢€ ke
hdgst 500 euro och i det senaste
bokslutet hdgst 1 000 euro per
invanare
-> tillréckligt for ett 1500¢€
Tuusula
bedémningsforfarande Kokomaa
Kalla: Statistikcentralen Pt
Lopande priser (ej deflaterade) S00€ 7 — - Vihti
Kommunindelning 2013 :
Over-/underskottet beraknas S~
genom att éerIdraget m|nSkaS -500€ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
med bl.a. avskrivningar och e Metropolialue | 355 2322 | 2343 | 2409 | 2520 | 2938 | 1836 | 2118 | 2145 | 3156 | 3404 | 2936
extraordlnara kostnader — OV 65 400 782 990 1012 992 1309 1542 1643 2086 2435 2560
Kirkkonummi 137 374 739 602 410 393 692 717 536 770 1044 812
—— 5 UNIEINEN 20 4624 4111 4285 3769 3865 3665 3935 3584 4142 4382 4528
—SipOO 173 -187 -26 9 348 365 471 519 709 799 624 669
M ET R O PO L — TL-.lu:jula 55 565 940 1204 1153 1210 1221 1271 1237 1329 1380 1261
Vihti 104 13 86 304 144 -4 604 524 485 4594 565 437

vi = = = = Koko maa 227 821 982 1047 1020 1093 765 937 986 1314 1398 1224



12. Kommunens ekonomi — sammandrag

Central fragestallning: kan sammanslagning av kommuner pa
metropolomradet starka omradets formaga att langsiktigt halla den
kommunala ekonomin i balans och darmed framja konkurrenskraften
och vélfarden?

» Beddmningen av kommunsammanslagningarnas ekonomiska féljder bor
inte utga fran dagens sammanlagda nyckeltal for kommunerna utan fran de
dynamiska effekter som kan astadkommas nar kommunernas verksamhet
omstruktureras.

> Okning av kommunstorleken leder till resultat, om den nya kommunen kan
paverka tjansternas kostnadsstruktur dra nytta av de mdjligheter som den
nya strukturen ger.

> | stallet for deloptimering, serviceshopping och att sla vakt om
sarintressen behdver man beakta metropolomradets helhetsintresse.

> Kostnaderna for forvaltning och serviceproduktion pa metropolomradet
kan minskas betydligt genom kommunsammanslagningar.
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Preliminara fordelar/majligheter och

nackdelar/risker vid andring av kommunstrukturen
./

Omvarldsférandringar,
framtidsutmaningar

1. Demografiska forandringar

2. Finlands internationella konkurrenskraft

3. Skapa gynnsamma forhallanden

METROPOL

N\

Foérdelar/mdjligheter

Det béasta sattet att trygga tjansternas
tillganglighet och kvalitet nér befolkningen
aldras, flyttningsrorelsen intensifieras och
forsorjningskvoten forsamras ar att samla
kommunernas resurser och skapa
produktivitetsférdelar genom att eliminera
dubbelarbete och integrera planering och
beslut sfattande som galler hela omradet.

| trycket av den internationella
konkurrensen behover metropolomradet
samla resurserna for att framgangsrikt
kunna konkurrera med metropoler som
har stdrre resurser och bli en motor for
hela Finland.

Na&r planeringen och beslutsfattandet i en
kommun omfattar dess pendlingsomrade
mojliggors en heltackande, langsiktig och
resurseffektiv verksamhet.
Kommunsammanslagningarna oppnar
mojligheter att modernisera hela
forvaltningssystemet och -kulturen.
Omradet ska ha den basta mojliga
forvaltningsmiljon.

Nackdelar/risker

Om man inte kan reagera pa
forandringstrenderna maste servicen
skaras ner och/eller skatterna héjas.
Dagens kommunstruktur uppratthaller
selektiva flyttningsrérelser som leder till
segregation och koncentrering av
problem med utsatthet.

Om huvudstaden inte kan locka
internationella investeringar och aktorer
till Finland, drabbar det landets ekonomi
som helhet.

Hundratals miljoner euro i potentiella
besparingar fran integration av
datasystem, nat och tjanster samt
digitalisering av serviceproduktion gar
forlorade. Deloptimering och
resurssloseri aventyrar tjansternas
tillganglighet och kvalitet.



Preliminara fordelar/mojligheter och nackdelar/risker
vid andring av kommunstrukturen

Metropolomradets
helhetsintresse

4. Funktionell helhet
5. Social hallbarhet och

segregation

6. Markanvandning, trafik, milj6

7. Bostader

METROPOL

\

Fordelar/mojligheter

Battre motsvarighet mellan den
administrativa indelningen av omradet
och invanarnas aktivitetsomrade.
Forutsattningarna att utveckla omradet
som en funktionell helhet forbattras.

Battre forutsattningar att vidta
sammanhallna atgarder som starker
den sociala hallbarheten och
forebygger skadlig segregation.

Vasentligt battre forutsattningar att
forverkliga regionala MAL-, energi- och
klimatmal. Skapar battre mojligheter
att fortata samhallsstrukturen och
effektivera markanvandningen.

Problemet med en osund
bostadsmarknad kan angripas genom
att man samlar resurserna och fattar
beslut pa regional niva med beaktande
av omradets helhetsintresse.

Nackdelar/risker

Helheten ar mycket stor och for att dra
nytta av potentialen kravs omfattande
fornyelse av forvaltningen och
tillvagagangssatten samt en stor mangd
kompetens.

Det kan bli svart att n& en samsyn om
vilka atgarder som kravs for att starka
den sociala hallbarheten och férhindra
skadlig segregation.

Det ar inte sjalvklart att riktlinjerna for
utveckling av samhallsstrukturen utgar
fran ett helhetsperspektiv, inte ens i en
helt ny kommun.

Mojliga risker &r regionaliseringsovilja
hos nuvarande aktorer, langsamhet i
forandringsskedet, bl.a. nar det galler att
garantera ett tillréackligt tomtutbud, och
de gamla kommungransernas inverkan.



Preliminara fordelar/mojligheter och nackdelar/risker
vid andring av kommunstrukturen

Kommunernas mojligheter att férnya sig
och fornyelsens nddvandighet

8. Ordnande och produktion av tjanster

9. Civilsamhéllet och deltagande

10. Samhallsstyrning och demokrati

11. Sprakliga rattigheter

12. Kommunens ekonomi

B e I YY"l “ bhs

\

Fordelar/méjligheter

Dubbelarbete elimineras, servicenaten
samordnas, produktiviteten okar,
valmojligheterna blir fler, digitalisering av
tjanster och integration av datasystem

Den nya strukturen mojliggor utveckling av
administrationen och nya former av
deltagande .

Beslutsfattandet blir tydligare och den
administrativa bordan lattar i den nya
strukturen. Nya demokrati ska former kan
tas i bruk.

En tvasprékig kommun kan trygga service
pa svenska och frammande sprak genom
att samla resurserna och koordinera
verksamheten.

Genom att samla resurserna kan man 6ka
produktiviteten, halla ekonomin i balans
och trygga tjansternas tillganglighet och
kvalitet pa hela metropolomradet. Nar
kommunenheten &r storre blir den inte lika
konjunkturberoende.

Nackdelar/risker

Nar befolkningen aldras aventyras de
skattefinansierade tjansternas tillganglighet och
kvalitet, om resurserna inte allokeras
gemensamt pa hela metropolomradet.

Processer for utveckling av administrationen
kraver kompetens, vision, tid och andra insatser
for att bli etablerade.

Om man inte tar i bruk nya tillvagagangssatt och
former for representativ demokrati, nardemokrati
och deltagande i den nya strukturen, forsamras
saval den representativa demokratins
funktionssétt som medborgarnas méjligheter till
direkt deltagande och paverkan.

P& starkt tvasprakiga omraden férsamras den
svensksprakiga servicen inom administrativa
och andra tjanster utan en stark satsning pa att
uppratthalla svenskan.

Fordelarna &r beroende av den nya kommunens
formaga att hantera forandringarna i den
ekonomiska hushallningen och i organiseringen
av forvaltningen.
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Preliminara riktlinjer

En forutsattning for metropolomradets och hela Finlands framgang &r att de tre
staderna pa metropolens karnomrade lyckas gemensamt.

Det basta sattet att starka de viktigaste framgangsfaktorerna med tanke pa
metropolomradets helhetsintresse ar att sla samman huvudstadsregionstaderna
Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda samt Sibbo till en ny kommun,
metropolstaden. Darmed forebyggs ocksa att huvudstadsregionen spjéalks itu
funtionellt och socialt.

Det basta sattet att dra full nytta av tillvaxtpotentialen hos det nationellt mycket
viktiga Aviapolisomradet ar att verféra Tusby sédra del till metropolstaden.

En samling av resurserna i metropolomradets kranskommuner som ett resultat av
kommunindelningsutredningen i Mellan-Nyland skulle med avsikt pa regionens
helhetsintresse vara av storsta betydelse. Ifall detta visar sig omaijligt, vore en
sammanslagning av Tusby, Kervo och Traskanda i vart fall ett steg framat.

Kyrkslatt och Vichtis utgor en viktig del av metropolstadens expanderande
kransomrade. Samling av resurserna behovs aven i Vastnyland.
Sammanslagning av Vichtis och Kyrkslatt skulle stodja detta mal.
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Den framtida
kommunstrukturen

» Esbo-Helsingfors-
Grankulla-Sibbo-
Vanda

« Hela foretagszonen
runt Helsingfors-
Vanda flygplats
(Aviapolis) blir en del
av metropolstaden

«  Kyrkslatt-Vichtis
(+Lojo m.fl.)

« Kervo-Tushy
(+Hyvinge-
Traskanda-Mantsala-
Nurmijarvi-Borgnas)
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Koncentration av befolkning, arbetsplatser och detaljhandel samt uppdelning i sma omraden

En metropolstad med
flera centra

« Metropolstaden har flera centra. Pa en
strategisk niva fungerar kommnunen som
en enda helhet. Nartjanster och det
kommunala beslutsfattandet som galler
dem kan daremot decentraliseras narmare
invadnarnas dagliga livsmiljo. De sekundéar-
centra med omgivande funktionella zoner
som salunda uppstar, ar oberoende av de
tidigare kommungranserna.

- P& basen av Finlands miljocentrals
(SYKE) analyser av geografiska data
(YKR, UZ Il 2014) &r de sekundarcentra,
som pa metropolens karnomrade uppfyller
kriterierna for flercenterstruktur gallande
befolkning, arbetsplatser och komersiella
tjanster for tillfallet Esbo centrum — Gran-
kulla, Hertonas, Ostra centrum, Alberga,
Malm, Mattby, Myrbacka, Béle, Hagalund,
Dickursby och Nordsj6.

* | sibbo, som en del av metropolstaden,
kan Nickby och Soderkulla i frmatiden
utvecklas till motsvarande sekundarcentra.
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- Keskustan jalankulkuvyohyke
Keskustan reunavybdhyke
I Paakaupunkiseudun slakeskus
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Laéhde: SYKE YKR, UZ Il
2014
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Processens fortsattning

= Esbo, Grankulla, Helsingfors, Sibbo och Vanda

= Bildas en beredningsgrupp med stads- och
kommundirektdrerna for att bereda sammanslagningsavtalet
under kommunindelarnas ledning

=  Gruppen sammankommer veckorna 25, 33, 35 och 38 samt
vid behov vid andra tidpunkter

= Den forsta utkastversionen av avtalet ar tillhanda pa
uppfoljningsgruppens maote den 2.9.

= Kyrkslatt och Vichtis
= Sondering inleds for att samla resurser i vastra Nyland.

= Tusby och Kervo

= Utredningen som gors av kommnerna i Mellersta Nyland
understdds

= Sondering inleds av att dverféra Tusbys sddra del (Aviapolis —
omradet) till Metropolstaden.

METROPOL
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Organiseringen

UTREDNINGEN



Tidtabell

I N )

Moten /intervjuer med kommundirektérerna och
fortroendeledningen kommunvis

Uppfoéljningsgruppen
Beredningsgruppen for sammanslagningsavtalet
Tjansteinnehavarnatverket

Fullmé&ktiges informationstillfallen kommunvis

Kommuninvanarna hérs
Personalgruppen
Personalen hérs i kommunernas samarbetsorgan

Visionsgruppen

METROPOL
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3.6
kl. 14.00

Vecka 25

5.6
klo 14.00

4.6
kl. 14.00

Vecka 33
och 35

20.8
klo 14.00

2.9
kl. 14.00

Vecka 38

24.9
klo 14.00

X

X

1.9
kl. 14.00

Arbetet med utredningsrapporten

8.10
kl. 14.00

7.10
kl. 14.00

Beredning av sammanslagningsrapporten/
rapporterna



Prosessidiagram

Valtuustoinfot

Kuntalaisten kuuleminen

Sopi- Sopi- ! Sopi-
muksen muksen uksen : muksen
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Sammanslagningsavtalet

1. Satt pa vilket andringen gors och tidtabell
2. Principerna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning
3. Den nya kommunens namn
4.-6. Sammanslagningsstyrelsens
= - antalet ledamoter och ersattare och platsfordelning (kommuner, grupper)
= - behdrighet
= - samarbete med myndigheterna i den kommuner som gar samman
fore statsradets beslut
7. Kommundirektdrernas stallning i den nya kommunen

8. Principerna som samordningen av servicessystemen och ordnanadet av
narservicen

9. De allménna Principerna for skotseln av ekonomin i den nya kommunen

10. Hur invananrnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin
forverkligas i den nya kommunen

11. Principerna enligt vilkka sammanslagningsunderstbdet anvands i enlighet med det
andamal som har stadgats i lag.
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Sammanslagningsavtalet

= Darutdver | avtalet:;

=  Om sammanslagningen galler en tvasprakig kommun, ska kommunerna
komma 6verens om principerna , enligt vilka servicen och forvaltningen |
den nya kommunen ska ordnas for att trygga den finsk- och
svensksprakiga befolkningens rattigheter.

=  Om sammanslagningen trader i kraft under en valperiod
— avtal om bildande av det nya fullmaktige (24 8)

= Avtal om att fullméktige eventuellt ar storre (25 8)

= Om avsikten ar att ge kommunen ett namn som inte tidigare har varit

namnet pa nagon kommun
— Utlatande av Institutet for de inhemska spraken innan avtalet godkans,

ska fogas till avtalet

Avtalet bereds i samarbete med foretradare for kommunernas personal
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