HELSINGIN KAUPUNGINARKISTO

Kunnallinen paatoksenteko ennen vuotta 1875

Maistraatti

Maistraatti oli kaupunkien keskeisin hallintoelin ennen kaupunginvaltuuston perustamista 1800-lu-
vun lopussa. Se suoritti seka valtiovallan maaraamia tehtavia etta toteutti kaupungin itsehallintoa.
Melkein kaikki julkinen toiminta kaupungin alueella kuului kaupungille, ja kaupunki saattoi yhteisen
edun nimissa laajentaa toimintaansa paikallisen harkinnan mukaan. Maistraatti hoiti kaupungin
omaisuutta, huolehti rakennustoiminnasta ja julkaisi sdannoksia esimerkiksi elinkeinojen valvon-
taan liittyen. Se myds valvoi valtion puolesta muiden elinten paatdsten lainmukaisuutta. Tata kautta
maistraatti puuttui muiden elinten paatdsvaltaan.

Maistraatti koostui pormestarista ja raadista, johon valittiin porvariston jasenia. Porvarioikeuksien
haltijat muodostivat kaupungin etu- ja velvollisuusyhteisén. Porvaristo pystyi vaikuttamaan kaupun-
ginhallintoon ja toisaalta kaupunki saattoi maarata esimerkiksi tien rakennettavaksi porvariston ra-
hoilla.
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Kuva 1. Ote maistraatin poytakirjasta vuodelta 1877.

Maistraatti seka oikeusasioita kasitteleva raastuvanoikeus koostuivat alun perin samoista jase-
nista, mutta 1800-luvulla molemmat saivat omat jasenensa, kun oikeudelliset tehtavat haluttiin

erottaa selkedmmin kunnallisista ja taloudellisista tehtavista. Monia tarkeita asioita, kuten vero-
tusta, maistratti ja raastuvanoikeus kasittelivat kuitenkin yhdessa.

Maistraatin arkistossa on esimerkiksi sille Iahetettyjd anomuksia muun muassa porvarisoikeuksiin
tai rakentamiseen liittyen. Paatokset 16ytyvat maistraatin poytakirjoista. Hyva apuvaline henkiléiden
tutkimiseen 1800-luvulla on Helsingin kaupungin historiatoimikunnan koostama henkildhakemisto
maistraatin pdytakirjoihin vuosille 1809—1874. Se I6ytyy digitoituna Sinetti-arkistotietokannasta
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historiatoimikunnan arkiston sarjasta Ha. Raastuvanoikeuden arkisto sisaltdd muun muassa peru-
kirjoja.

Ahlforse , Carl, slaktarcbohféllare

1843  13/7 § 4. p. 881 burskapeanstkning se. slaktare
1843 a/8 § 8. p.1003 " n
1847 8/f11 § 8. p.1353 xtp av glrden Albertegatan Nic 3

Kuva 2. Historiatoimikunnan henkildhakemisto maistraatin pdytakirjoihin, hakukortti.
Kaupunginvanhimmat ja kaupunginkassa

Kaupunkien varhaista edustuslaitosta, yleista raastuvankokousta, pienempana ja kaytannollisem-
pana elimena toimi kaupunginvanhimmat jo 1600-luvulta Iahtien. Raastuvankokouksen tydsta suuri
osa korvautui kaupunginvanhimpien kokouksilla. Kaupunginvanhimpia oli Helsingissa 18 ja he
edustivat kauppiaita, pikkuporvareita ja kasityolaisid. Kaupunginvanhimmat lausuivat mielipiteensa
hyvin erilaisista kaupunginhallintoon liittyvista asioista ja kaupungin tulojen kaytté riippui heidan
paatdksistaan. Kaupunginvanhimpien rooli ja sen seka raastuvankokouksen valinen raja eivat ol-
leet taysin selkeita.

Kaupunginkassa oli maistraatin alainen toimielin, joka huolehti kaupungin tileista. Sen toiminta
paattyi kunnallishallinnon uudistuksen myo6ta 1873, kun rahatoimikamari aloitti toimintansa. Kau-
punginkassan arkistossa on muun muassa taksoitusluetteloita sekd kaupungin eri viranomaisten
tiliasiakirjoja.

Vuoden 1875 jalkeen

Kaupunginvaltuustojen perustaminen

Kunnallishallinto uusittiin perusteellisesti vuonna 1873. Kaupunkeihin perustettiin kaupunginval-
tuustot ja kaupunginvanhimpien elin lakkautettiin. Porvariston etuoikeutetusta asemasta luovuttiin,
ja kaupunkikunnan jasenia olivat jatkossa kaikki, jotka omistivat kaupungissa asunnon tai maata tai
harjoittivat siellé elinkeinoa. Kaupunginvaltuuston vaalissa danivalta riippui verodyrimaarasta. Aa-
nestaa saivat vain veroa maksavat ja heilld oli verotaakastaan riippuen 1 — 25 aanta.

Toimeenpanovalta annettiin vasta perustetulle rahatoimikamarille. Sen kanslia ja asiamiesosasto
seka rahatoimikonttori toimeenpanivat rahatoimikamarin paatokset. Maistraatille jai [&hinna lailli-
suusvalvojan ja osittain myds toimeenpanijan rooli. Samassa yhteydessa kaupunkikunnan toimival-
taa lisattiin huomattavasti, ja kaupungin vastuulle tulivat muun muassa kéyhainhoito- ja kansakou-
luasiat.
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Paatoksenteko demokratisoituu

Lisda suuria muutoksia tapahtui vuosina 1917 — 1919 uusien kunnallislakien myo6ta. Yleinen ja yh-
talainen aanioikeus toteutui nyt myds kunnalliselamassa, mika tarkoitti, ettd myos vahavaraiset sai-
vat edustuksen valtuustoon ja naisistakin saattoi tulla valtuutettuja.

Vuonna 1927 uudistuksia jatkettiin ja viimeisetkin porvariston etuoikeudet jaivat historiaan. Uudis-
tukset astuivat voimaan vuonna 1931 jolloin uusi kaupunginhallitus aloitti toimintansa. Kaupungin-
hallitus sai lakkautettavan rahatoimikamarin tehtavat ja maistraatin kunnalliset tehtavat. Maistraa-
tille jai erikoistuomioistuimen rooli ja muutamia muita viranomaistehtavia, kuten vaalitoimitusten
laillisuusvalvonta. Se tuli hoitamaan valtion tehtavia kaupungeissa. Vuonna 1978 maistraatit valtiol-
listettiin ja lopullisesti ne lakkautettiin 1990-luvun alussa. Nimi annettiin vuonna 1996 aiemmin re-
kisteritoimistoksi kutsutulle valtion paikallishallintoviranomaiselle.

Kaupunginvaltuusto on edelleen kaupungin ylin paattava elin, jolle kaupunginhallitus tekee esityk-
sid. Valtuusto on jakanut valtaansa eteenpain seka kaupunginhallitukselle etta lauta- ja johtokun-
nille, jotta se voi keskittya tarkeimpien kysymysten kasittelyyn.

Kaupunginhallituksella on kaupungin paatoksenteossa esittelijan ja toimeenpanijan rooli. Liséksi se
valvoo paatodsten lainmukaisuutta ja edustaa kaupunkia esimerkiksi oikeudessa. Kaupunginval-
tuusto valitsee kaupunginhallituksen kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

N:o 4 Helsingin Kaupunginvaltuusto 1945

Khn esitys kaupunginarkiston perusiami-
sesta ja sen johtosddnndn hyvdksymisestd.

Kaupungin tilastotoimisto teki jo w. 1929 esityksen, ettéd kaupungin olisi
jérjestettiivi oma keskusarkistonsa, johon eri virastoista wvoitaisiin siirtid asia-
kirjoja sen mukaan kuin ne kiyvat virastojen péivittdiselle toiminnalle tarpeetto-
miksi. Asiaa kisitellessiiin rahatoimikamari péaatti 17. XII. 1929 antaa tilasto-
toimiston tehtavaksi edelleen harkita kysymystd kaupunginarkiston jarjestami-
sesti huomiconottamalla, etti Stockmannin ent. tavaratalon wvarastohuoneet
toistaiseksi saaltaisivat olla tarkoitukseen sopivat.

Saamansa tehtiiviin mukaisesti tilastotoimisto lokakvussa 1030 lihetti raha-
toimikamarille yksityiskohtaisen ehdotuksen kunnallisen keskusarkiston perusta-
misesta ja sen sijoittamisesta kaupangille silloin hankitun Stockmanmin tavara-
talon varastohuoneisiin. Ehdotettu kaupunginarkisto suunniteltiin suoraan Khn
alaiseksi ja kunnallisen arkistotoimen johto annettavaksi ammattimichelle,
kaupunginarkistonhoitajalle. Tilastotoimiston kirjelm#in, jossa kosketeltiin myds
kysymystéi raatihuoneen arkiston asemasta, liittyi ehdotus kaupunginarkiston
johtosaannéksi. Rahatoimikamari pyysi tilastotoimiston ehdotuksesta lausuntoa
maistraatilta, raastuvanoikeudelta seké kaupungin virasteilta ja laitoksilta.
Lausunnonantajat olivat yleensd sitd mieltd, ettd kunnallinen keskusarkisto
olisi saatava aikaan, raastuvanoikeus huomauntti kuitenkin, ettdi raatihuoneen
arkistoon niahden waltiolla on midraamisvalta. Kiasitellesshiin asiaa v, 1931 Khs
katsoi, ettei silloin ollut aihetta ryhty# siind toimenpiteisiin.

Asia joutui uwuteen vaiheeseen w. 1935 sen johdosta, ettd tilastotoimisto
silloin saattoi Khn tietoon, ettd erdiden lakkautettujen kaupungin lautakuntien
arkistot olival hoidotta. Khs kehoitti tallgin tilastotoimistoa laatimaan selvi-
tyksen kaupungin wvirastojen arkisto-oloista, mika selvitys valmistui saman vuo-
den syksylli. Tidstéd selostuksesta ilmeni, etté asiakirjojen sdilyttiminen ja arkis-
toiminen ei ollut tarkoituksenmukaisesti jirjestetty. Yleensii myodnnettiin kunnal-
lisen keskusarkiston tarpeellisuus, koska wvain sen avulla olisi ratkaistavissa m.m.
lakkautettujen virastojen ja toimintansa lopettaneiden komiteain asiakirjojen
sijoituskysymys. Maistraatti ja raastuvanoikeus sek# verotuswvalmisteluvirasto
vastustivat kvitenkin arkistojensa sijoittamista keskusarkistoon. Tilastotoimiston
selvitys ei kuitenkaan sillikidn kertaa johtanut toimenpiteisiin.

Kysymys joutui jalleen harkinnan alaiseksi komiteassa, jonka Khs 23. XIL
1942 asetti laatimaan ehdotusta niiksi toimenpiteiksi, joita 20. I. 1939 annettu

Kuva 3. Kaupunginhallituksen esitys kaupunginarkiston perustamisesta.



Lauta- ja johtokunnat ohjaavat alaistensa virastojen ja laitosten toimintaa. Ne tekevat poliittiset
paatokset joiden mukaan virastojen ja laitosten toimintaa kehitetdan. Kaupunginvaltuusto valitsee
lauta- ja johtokuntien jaseniksi poliittiset luottamushenkilét neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kaupungin paatdksentekoa tutkittaessa on hyva selvittda ensin, milla tasolla paatdksia on tehty, el
minka tahon péytakirjoihin tai muihin asiakirjoihin kannattaa tutustua. Kaupungin toimintaa voi etsia
katevasti ns. kunnalliskertomuksista (Kertomus Helsingin kaupungin kunnallishallinnosta -sarja),
joissa on kuvattu kaupungin toimintaa ja paatoksia vuosittain. Kertomuksiin on myds hyvat hake-
mistot, ja ne ovat asiakkaiden kaytdssa myods sahkoisina versioina Sinetti-arkistotietokannassa.
Kaupungin palveluksessa olleita henkil6ita 16ytaa vuosittain julkaistuista kunnalliskalentereista.



