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Sammandrag

Befolkning och vélfard i Helsingfors

Vid arsskiftet 2018/19 var Helsingfors folkméangd 648 000. Under innevarande fullmak-
tigeperiod har Helsingfors folkmangd vuxit med 10 000. Men mot slutet av ar 2018 mins-
kade folkdkningen. Samtidigt fortsatter folkékningen i huvudstadsregionen ungefar som
forr, och de senaste manaderna har flyttandet till regionen inriktats i synnerhet pa Esbo
och Vanda. | och med livligt byggande véntas folkbkningen fortga i Helsingfors, om &n
nagot langsammare &n de senaste aren.

Av folkokningen bestarnéastan 70 procent avinvanare med annat modersmal an finska
eller svenska. Av helsingforsborna har 102 000, alltsé inemot 16 procent, ett framman-
de modersmal, och deras antal har vuxit med i medeltal fem procent per ar. De senaste
aren har 6kningen i antalet barn yngre an skolaldern skett bland barn med frammande
modersmal, medan barnen med inhemskt modersmal har minskat. Likasé har 6kningen
bland befolkningen i arbetsfor alder, alltsa 18-64-aringarna, kommit sig av folk med ut-
landsk bakgrund. De som fotts i Finland med utlandsk bakgrund ar en snabbt vaxande
del av Helsingfors befolkning. Storsta delen av dem &r &nnu barn eller unga, men ménga
ar just nu pa troskeln till arbetslivet.

I manga avseenden arhelsingforsbornas vélfard och hélsa pa god niva. Enligt flera hal-
somatare ar helsingforsborna friskare &n de som bori évriga Finland. | synnerhet bland
méannen i Helsingfors har den forvantade aterstdende livslangden 6kat de senaste aren.

Helsingfors uppvisar dock typiska urbana drag, med stora skillnader befolknings-
grupper emellan i sdval halsa och véalfard som utbildnings- och inkomstniva samt sys-
selséttning. Darmed ar de socioekonomiska halsoskillnaderna forhallandevis stora i
Helsingfors. | synnerhet bland dem som har lagre utbildning och arbetstagarstélining
ar dodligheten bland — i synnerhet dem i arbetsfor alder — klart hogre i Helsingfors an i
ovriga Finland.

Var tionde helsingforsbo lever atminstone tidvis i fattigdom, och for en femtedel av
dessa #r fattigdomen langvarig. Anda har andelen personer som langvarigt lever pa
grundlaggande utkomststdd minskat nadgot. Utan bostad ar 6ver 2000 helsingforsbor,
och avdem harvarfjarde ett socialt eller hdlsorelaterat problem som vasentligt forsvarar
boendet. Storst ar marginaliseringsrisken bland dem som har anhopad social utsatthet.

Ekonomi och sysselsattning

Den ekonomiska tillvaxten har varit stark i Finland och Helsingforsregionen. Antalet fo-
retag och anstéllda har vuxit starkt i Helsingfors de senaste aren. Snabbast véxer an-
talet foretag inom finansieringsservice. Antalet anstallda &r stdrst och har vuxit mest
inom kategorin "uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjénster”. Han-
del ar fortfarande en stor néaringsgren, med de senaste aren har dess anstallda mins-
kat markbart.

Sysselséttningen har utvecklats positivt, om &n minskningen i arbetslésheten blivit
nagot langsammare. | fjol var det de unga arbetslésa som minskade forhallandevis mest.

Bostadshushallens disponibla inkomster ar storre och har vuxit snabbare de senaste
aren i Helsingfors an i Finland i medeltal. Samtidigt har dock &ven inkomstskillnaderna
vuxit snabbare dn genomsnittligt i Helsingfors.

Inkomstoverforingarna till hushéllen &r i Helsingfors ndgot mindre men har de se-
naste aren vuxit i samma takt som i Finland i medeltal. | synnerhet olika stéd for boende
har 6kat starkt.



Hushallens skulder &r stérre och har de senaste aren vuxit klart snabbare i Helsingfors
an i Finland i medeltal. | Helsingfors har ocksa skulderna i forhallande till de disponibla
inkomsterna vuxit klart snabbare a@n i évriga Finland. N&stan tre fjardedelar av skulder-
na bestar av bostadslan.

Bland invandrare ar arbetsldshetsgraden hégre och sysselsattningsgraden lagre an
bland ursprungsbefolkningen. Men det finns stora skillnader enligt ursprungsland, och
ofta har de svérast att fa jobb som kommer fran lander darifran det kommer manga asyl-
sokande och flyktningar. De som bott langre i Finland har lattare att fa jobb. Utvecklingen
till det battre syns ocksa i form av stigande forvarvsinkomster och kdp av agarbostad.

Byggandet av bostader och lokaler ar livligt: ett stort antal bostader ar under bygg-
nad, och reserveringarnaidetaljplanerna har 6kat. De nya bostéddernas fordelning enligt
upplatelseform har inte motsvarat malsattningen, och deras genomsnittliga golvyta har
minskat. Samtidigt har bostadslaget forbattrats for specialgrupper, och hyresboende
har 6kat. Nyttjandet av bostadsbestandet har blivit méngsidigare tack vare bl.a. bostads-
fonder, privat investerande i bostader samt bostadsuthyrningstjanster.

Trygghet

Helsingfors upplevs som en trygg stad, och enligt utredningar ar trygghetslaget nu béatt-
re an nadgonsin. Samtidigt har skillnaderna olika omraden emellan minskat, trots att de
fortfarande ar bestaende.

Betraffande lokal differentiering klarar sig Helsingfors bra i bade nationell och inter-
nationell jamforelse,i och med att segregationen i Helsingfors allmént taget inte ar stark,
om an vissa orostecken kan skdnjas. De socioekonomiskt svagaste delarna av Helsing-
fors har med olika matare glidit lite langre ifran stadens medeltal. | vissa omraden har
invandrarbefolkningen vuxit markbart snabbare &n i staden i genomsnitt. Det finns sto-
ra skillnader i graden av differentiering beroende pa ursprungsland.

Miljé

Varen 2019 avgav Helsingfors som forsta stad i Europa och andra i varlden rapport at
FN om hur malséattningarna i Agenda 2030 for hallbar utveckling efterlevts pa stadsni-
va. | den forsta delen av rapportering jamfors Helsingfors stadsstrategi med malen i
Agenda 2030.

Klimatforandringen oroar tva tredjedelar av helsingforsborna. Enligt trygghetsenka-
ten i Helsingfors ar denna fraga det storsta enskilda orosmomentet for stadens invana-
re. Sedan senaste enkatrunda for tre &r sedan har andelen oroliga vuxit klart.

| stadens och néringslivets klimatpartnernatverk ingar 6ver 80 stora foretag, som i
samarbete med staden arbetar for att stévja klimatféorandringen. Cirkularekonomin ser
ut att fa en allt storre roll i Helsingfors och bli en betydande faktor aven inom byggande.
| Helsingfors har detta under de senaste aren tagit sig uttryck i synnerhet i en systema-
tisk koordinering av 6verlopps jordmassor fran byggverksamhet.

Atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035 fardigbereddes under &r 2018 och
godkandes av stadsstyrelsen i december 2018.
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1. Folkmangd och

befolkningsutveckling

| slutet av ar 2018 var Helsingfors folkmangd 648 048. Sedan borjan av ar 2016 har
befolkningen vuxit med 20 000 invanare, dvs. i medeltal 6 600 per ar. Det &r en 1,05
procents arlig tillvaxt.

Av folkdkningen bestér 13 700, alltsa nastan 70 procent, av invanare med annat mo-
dersmal an finska eller svenska. Av helsingforsborna har redan 102 000, alltséa inemot
16 procent, ett frammande modersmal, och deras antal véaxte arligen med i medeltal
4 500 alias fem procent per ar.

Antalet barn i smabarnspedagogikalder 6kade med 1 000 och barnen i grundsko-
ledlder med 4 600. Okningen i antalet barn yngre én skolaldern berodde pa dem som
hade frammande modersmal, i och med de som hade inhemskt minskade. Antalet
invanare i pensionsalder vaxte med 6 200. De som var i arbetsfor alder, alltsa mel-
lan 18 och 64 &r gamla, 6kade med 8 600. Okningen kom sig helt av personer med
utlandsk bakgrund.

Under innevarande fullmaktigeperiod har Helsingfors folkmangd vuxit med 10 000.



Befolkningsutveckling under fullméktigeperioden

Vid arsskiftet 2018/2019 var Helsingfors folkmangd 648 048. Folkdkningen i Helsingfors
har blivit langsammare, i och med att den aren 2012-2017 var i medeltal 8 000 personer
arligen och ar 2018 cirka 4 800 personer (Figur 1.1.). Under de senaste sex ménaderna
har Helsingfors vuxit med bara 1500 personer. Att folkdkningen blivit langsammare har
berotti synnerhet pa att flyttningsunderskottet till grannkommunerna vuxit (Fig. 1.2. och
1.3.).

Anda var folkdkningen i Helsingfors ar 2018 lika stor i Helsingfors som i hela Finland.
Befolkningskoncentrationen till huvudstadsnejden har 6kat allt mer under fullmaktige-
perioden,ioch med att folkmé&ngden i Finland utanfér Helsingforsregionen ar 2018 mins-
kade med 12 000, mot bara 2 000 ar 2015 (se Figur1.1.) | Helsingfors vantas folkokningen
fortga, om an nagot langsammare mot slutet av artiondet. | generalplanen garderar man
sig dock for att folkbkningen i Helsingfors fortsatter nastan i nuvarande tempo aven ef-
ter 2030-talet.

Figur1.1. Folkdkningen i Helsingforsregionen och &vriga Finland 2010-2018
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Kalla: Statistikcentralen.
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Figur1.2.  Helsingfors flyttningsdverskott resp. -underskott enligt flyttriktning
2010-2018
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Kalla: Statistikcentralen.

Figur1.3. Helsingfors flyttningsunderskott till kommunerna i
Helsingforsregionen kvartalsvis 2013-2019
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Kalla: Statistikcentralen.



Figur1.4. Féardigstallda bostéderi huvudstadsregionen aren 2000-2018 och
uppskattning for ar 2019
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Kalla: HRM (25.2.2019).

Att folkdkningen blir ldangsammare i Helsingfors kan anses bero pa fyra viktiga faktorer:

1.

Helsingfors flyttminus till Esbo och Vanda har fordubblats under det senaste
aret (Figur 1.3). | Esbo och i synnerhet i Vanda har bostadsbyggandet 6kat
markbart de senaste aren (Figur 1.4). Flyttandet till Helsingfors har minskat
och flyttandet fran Helsingfors 6kat klart under det senaste aret.

Flyttningsdverskottet fran i synnerhet Estland, men ocksa fran évriga EU-lan-
der, har minskat mérkbart de senaste aren. Trots att flyttandet fran vastra
och mellersta Asien har 6kat har inflyttningen fran andra lander av utomlands
fédda minskat som helhet (Figur 1.5.) En betydande del av invandrarbefolk-
ningens tillvaxt i Helsingfors kommer sig av flyttning inom Finland.

Foédelsetalet har nu sjunkit klart aven i Helsingfors. Medan det summerade
fruktsamhetstalet, som beskriver nativiteten, dnnu ar 2015 var 1,30, var det ar
2018 bara 1,13, och i bérjan av ar 2019 var antalet fodda fortfarande mindre &n
det varit ett ar tidigare (Figur 1.6.)

Med aren har det i befolkningsregistret blivit kvar en hel del personer, i huvud-
sak utlanningar, som flyttat fran Finland utan att géra flyttningsanmélan. Sta-
tistikcentralen stryker personer med okand vistelseort fran sin befolknings-
statistik vid arsskiftet. Vid arsskiftet 2018-19 uppgick de strukna personerna
till sammanlagt 1 900.

Helsingfors nuldge och utveckling 2019

©



—_
o

Aven flyttningsoverskottet fran dvriga Finland har minskat sedan tidigare &r, men #n s
lange ar det oklart hur stor férandringen ar, i och med att antalen flyttningar aren 2016-
17 paverkades av de flyttningar som asylsékande som kommit till Finland ar 2015 gjorde
fran 6vriga Finland till Helsingfors.

Flyttoverskottet av utlanningar fran Estland var som storst,ndstan 1500, ar 2012, men
enligt forhandsuppgift hade det ar 2018 redan 6vergatt i flyttningsunderskott. Ocksa fran
ovriga Europa har flyttningsstrémmarna vant tillbaka till Estland i och med att den est-
niska ekonomin och sysselsattningen forbattrats och landets arbetsfora aldersklasser
snabbt minskat. Ar 2017 var flyttnettot fran évriga EU-lander bara drygt 300, mot nastan
1000 ar 2014 (Figur 1.5.)

De asylstkande som kommit till Finland &r 2015 borjade fa uppehallstillstand aren 2016
och 2017, och da antecknades de asylbeviljade som varit vid mottagningscentraler i Hel-
singfors som inflyttade i Helsingfors frén utlandet, vilket férdubblade nettoflyttningen
bland denna grupp. Flyttningar till Helsingfors av andra asylbeviljade rédknas som flytt-
ningar inom landet. Ar 2018 inlamnades bara 2 400 asylansokningari Finland.

Figur1.5.  Nettoflyttning av utomlands fodda fran utlandet till Helsingfors
2010-2017

Europa och Amerika Afrika och Asien
3500 3500

3000 3000

9500 . 9500

2000 . - 2000

1500 . . 1500 .
- B g EERER
500 . 500

0 ad B B B B N BN B
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
@ Estland Ovriga EU(28)-lander @ Ovriga Europa @ Afrika Véastra och mellersta Asien @ Ovriga Asien

Amerika och Oceanien

Kalla: Statistikcentralen.

Antalet nyfédda har minskat de senaste tre aren, trots att folkméngden vuxit. Ar 2018
foddes det 630 farre barn én ar 2015. Antalet barn fodda av under 30-ariga modrar har
minskat allt sedan ar 2010, men efter ar 2015 har antalet barn fodda av dven aldre alder-
sklasser minskat.

Nativiteten (dvs. fodelsetalet) bérjade sjunka i 6vriga Helsingforsregionen och hela
Finland redan i bérjan av 2010-talet, men i Helsingfors i mera betydande grad forst efter
ar2015.Att fruktsamheten arhogre bland invandrarbefolkningen én bland ursprungsbe-
folkningen harinte bromsat nativitetsnedgangen sarskilt mycket. De befolkningsgrupper
dar fruktsamheten ar markbart hogre an bland ursprungsbefolkningen fick 8 procent av
de nyfédda barnen i Helsingfors.

Helsingfors nuldge och utveckling 2019



Figur1.6. Nativiteten i Helsingforsregionen och &vriga Finland 2000-2018
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Kélla: Stadskansliet, stadsforskning och -statistik.
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Befolkningsprognos och utveckling aldersgruppsvis

En ny befolkningsprognos till stod for Helsingfors stads ekonomiplanering for aren
2019-2025 har uppgjorts. Prognosen preciserades i juni, da flyttstatistiken for ar 2018

blev tillganglig.

Helsingfors folkmangd véantas vaxa med sammanlagt 12 000 aren 2019-2020, alltsa
med 3 500 mindre an i foregdende prognos (Figur1.7). Den arliga folkdkningen forutspas
vara i medeltal 6 000 alias 0,9 procent. Stadens folkmangd vantas vara 700 000 ar 2027.

Storsta delen av folkokningen i Helsingfors forutspas aven i fortsattningen harréra
fran utlandet, 13t vara att en del av invandrarna kommer till Helsingfors efter att forst ha
bott annanstans i Finland. Folkmangden vantas vaxa med 80 000 fram till ar 2030, och

av den 6kningen forutspas 60 000 ha invandrarbakgrund.
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Figur1.7.  Helsingfors folkmangd 1.1.2010-2018 samt basalternativet fram till
2025 i de prognoser som uppgjorts aren 2018 och 2019
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Kélla: Stadskansliet, stadsforskning och -statistik.

Den mérkbaraste forandringen i befolkningsutvecklingen i Helsingfors &r den verkan
den sjunkande nativiteten har pa antalet barni sméabarnspedagogikalder. Medan antalet
1-6-aringar i bérjan av 2010-talet vaxte med 1 000 per ar var 6kningen bara 17 ar 2018.
Enligt den nya prognosen minskar antalet barn i denna aldersklass med sammanlagt
1000 under tiden 2019-2022 (Figur 1.8).

Antalet barn i grundskolealder vaxer dock fortfarande arligen med i medeltal 1300
fram till &r 2023. Aven antalet 16-18-aringar, allts& den ldersgrupp som gariandra sta-
diets utbildning, borjar vaxa nu (Figur 1.8.)



Figur1.8.  Okning i antalen barn i smabarnspedagogik- respektive skolalder
2010-2018, samt prognos fram till ar 2024
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Kalla: Stadskansliet, stadsforskning och -statistik.
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Antalet personer i arbetsfor alder, alltsa 18-64 ar, har vuxit med i medeltal 3 000 om
aret de senaste aren. Noteras bor dock att folkokningen i den arbetsfora aldersgruppen
nastan helt harror fran invandrarbefolkningen. Uppskattningen ar att antalet personeri
arbetsfor alder med inhemskt modersmal minskar nédgot de narmaste éren, men att in-

flyttningen fran utlandet fortsatter utdka aldersklassen nastan lika mycket som tidigare
under 2010-talet.

Figur1.9. De arbetsféra aldersklasserna mellan 18 och 64 ar modersmalsvis,
okning 2010-2018 samt prognos fram till 2025
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Kélla: Stadskansliet, stadsforskning och -statistik.
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De stora aldersklasserna borjade ga i pension i borjan av 2010-talet, och antalet
65-70-aringar véaxte snabbt. Nu ar 6kningen i de yngre pensionarsaldersklasserna éver,
och 6kningen har bérjat ske i de ldre aldersklasserna. Aren 2019-2030 vaxer antalet
65-74-aringar knappast alls, medan antalet 6ver 75-aringar vaxer med 24 000 alias 50
procent, och i slutet av 2020-talet sker 6kningen mest bland 6ver 80-aringarna (Figur
1.10).

Figur110. Pensionarer 11.2000-2019 och prognos fram till &r 2030
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Kélla: Stadskansliet, stadsforskning och -statistik.

Invandrarbefolkningen (invanare med utlandsk bakgrund)

Av den 12 800 personers 6kning i folkmangden som hittills skett under fullmaktigepe-
rioden, alltsa aren 2017-2018, bestod tva tredjedelar av personer med utldndsk bak-
grund.Ar 2018 Gverskred antalet invanare med annat modersmal 4n finska eller svenska
100 000. Detta ar 15,7 procent av stadens hela befolkning. Av de invanare i Helsingfors
som har utlandsk bakgrund har 18 procent fotts i Finland, och hér ddrmed till andra ge-
nerationens invandrare.

Av de invanare i Finland som har utlandsk bakgrund bor 6ver en fjardedel i Helsing-
fors, och néstan hélften i huvudstadsnejden. | synnerhet de som har afrikansk bakgrund
har koncentrerats till Helsingforstrakten: 40 procent bor i Helsingfors och tva tredjede-
lar i huvudstadsnejden.

Befolkningen med utlandsk bakgrund har vuxit snabbt @ven i Esbo och Vanda, dér
dess befolkningsandel redan &r stérre én i Helsingfors.



De som har utldndsk bakgrund bor 6vervagande i hdghusdominerade férorter, i synner-
het i 6stra Helsingfors, dar redan éver en tredjedel av invanarna i vissa delomraden har
annat modersmal &n finska eller svenska (Figur 1.11.) | innerstaden ar andelen invanare
med utlandsk bakgrund mindre, och bland dem ar andelen med europeisk bakgrund
storre an i ytterstaden.

Figur1.11. Andelen invanare med annat modersmal an finska eller svenska
bland dels hela befolkningen, dels 0-15-aringarna, stordistriktsvis
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Kalla: Statistikcentralen.
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Valfard

2.1. Valfard och halsa

« Storsta delen av helsingforsborna har det bra, men det finns betydande skillnader
befolkningsgrupper emellan i saval halsa och valfard som utbildnings- och inkomst-
niva samt sysselsattning. Stérst ar marginaliseringsrisken bland dem som har an-
hopad social utsatthet. Forskning i &mnet visar att till exempel missbruk av alkohol,
ensamhetskanslor och langvarigt beroende av utkomststédet har samband med
manga andra dimensioner av social utsatthet.

 Var tionde helsingforsbo lever d&tminstone tidvis i fattigdom, och for en femtedel av
dessa #r fattigdomen langvarig. Anda har andelen personer som langvarigt lyfter
grundlaggande utkomststod minskat nagot sedan aret innan. Utan bostad ar dver
2 000 helsingforsbor, och av dem har var fjarde ett socialt eller hdlsorelaterat pro-
blem som vasentligt forsvarar boendet.

 Attkanna sig ensam eller psykiskt belastad har bland vuxenbefolkningen blivit nagot
ovanligare an det var for tva ar sedan. Daremot har angestkanslor hos unga blivit na-
got vanligare &én de var ar 2013.
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« Enligt manga halsomatare ar helsingforsborna friskare an de som bor i 6vriga Fin-

land, och adven skillnaden i dodlighet mellan Helsingfors och hela landet har minskat.

I synnerhet bland ménnen i Helsingfors har den forvantade aterstaende livslangden
Okat.

» Trots att eventuella verkningar av 2018 ars totalreform av alkohollagstiftningen annu
inte kan skonjas for dodlighetens del, har enligt de farskaste enkaterna bade pro-
blematiskt bruk av alkohol och fylleinriktat drickande minskat klart i Helsingfors.

o De socioekonomiska halsoskillnaderna ér stora i Helsingfors. | synnerhet bland dem
som har lagre utbildning och arbetarstéllning &r dédligheten hos i synnerhet dem i
arbetsfor alder klart hogre i Helsingfors @n i 6vriga Finland. Positivt med tanke pa de
socioekonomiska halsoskillnaderna ar att — trots att problematiskt bruk av alkohol
ar vanligare bland folk i I12gre socioekonomisk stéllning an bland andra helsingfors-
bor - till exempel det fylleinriktade drickandet minskat snabbare i denna grupp och
att den relativa skillnaden befolkningsgrupper emellan ddrmed minskat.

Valfard och vélstand har ménga dimensioner. De centrala faktorerna handlar om dels
materiell och upplevd vdlméga och livskvalitet, dels halsa. Stérsta delen av helsingfors-
borna seriljuset av olika valfardsmatare ut att ha det bra och ma utmarkt. Ar 2018 upp-
levde 6ver 60 procent av de 20 &r gamla eller dldre i Helsingfors att deras livskvalitet var
god, 70 procent att deras hélsa var god, 77 procent att de var néjda med sina mannisko-
relationer och 6ver 80 procent att de troligen skulle orka jobba énda till pensionsaldern.
Andelen helsingforsbor som ar néjda med sin livskvalitet har vuxit med fyra procenten-
heter sedan perioden 2013-2015, da Institutet for hélsa och valfard THL senast samlade
in uppgifter om hélsa och vélfard bland befolkningen i Helsingfors.

And3 finns det betydande skillnader befolkningsgrupper emellan i sévil halsa och
vélfard som utbildnings- och inkomstniva samt sysselsattningsgrad. | manga avseenden
ar Helsingfors en for finlandska forhallanden starkt polariserad stad, dar det finns folk
som har det allra bast och sddana som har det allra sdmst stallt. Andelen invénare som
avlagt hogsta hogskolexamen ar klart stérre i Helsingfors an i hela landet, men samti-
digt ar andelen helsingforsbor som saknar annan utbildning &n grundskola stérre an
riksmedeltalet. Helsingforsborna har hdgre forvarvsinkomster an gemene finlandare,
men trots att 17 procent av helsingforsborna ar 2017 horde till den hégsta inkomstdeci-
len (10 % av alla finlandare) var till exempel andelen barn som hor till laginkomsttagarfa-
miljer av samma storleksordning som i hela Finland i medeltal. P4 samma satt ar - trots
att sysselsattningsgraden ar hégre i Helsingfors an i hela landet i medeltal — arbetslds-
hetsgraden pa samma niva som riksmedeltalet, och andelen langtidsarbetslésa bland
arbetslésa arbetssdkande klart stérre an i Finland i medeltal.

Valfardslaget bedéms ofta utgdende fran brister i valfarden. Forskning visar att vél-
fardsbrister anhopas i vissa befolkningsgrupper, och detta ar en stor utmaning for fo-
rebyggandet av utslagning. Stdrst ar marginaliseringsrisken bland dem som har anho-
pad social utsatthet. Om man férutom till exempel utkomstsvarigheter har problem med
berusningsmedel och/eller sin mentala halsa vaxter risken att samtidigt marginaliseras
fran manga livsarenor. Trots att enskilda indikatorer inte direkt vittnar om anhopad re-
surssvaghet har man kunnat konstatera klara samband mellan vissa fenomen. Forsk-
ning i amnet visar att till exempel missbruk av alkohol, ensamhetskanslor och langvarigt
beroende av utkomststddet har samband med manga andra dimensioner av social ut-
satthet, och darmed inte ar vederbérandes enda valfardsbrister (Figur 2.1.)
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Figur 21.  Foréndring i social utsatthet enligt olika matare i Helsingfors aren
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Var tionde helsingforsbo lever atminstone tidvis i fattigdom
En tillracklig utkomst &r en av forutsattningarna for valfard. Ar 2018 hade en tiondel av
helsingforsborna i nagot skede fruktat att maten tar slut férran de far pengar att képa
mera, och en femtedel hade pa grund av penningbrist varit tvungna att ge avkall pa mat,
mediciner eller lakarbesdk. Samma ar hade var tionde helsingforsbo varit tvungen att
under minst en manad ty sig till det grundlaggande utkomststédet for att kunna trygga
livets nédtorft for sig sjalv eller sin familj. Bland mottagarna av grundldggande utkomst-
stéd framtrader ensamboende (i synnerhet méan), barn och unga, ensamforsorjarfamil-
jer, folk med frammande modersmal, samt arbetslosa.

| synnerhet langvarigt mottagande av utkomststod vittnar om fattigdom. Ar 2017 fick
nastan 32 000 helsingforsbor (40 % av stodtagarna och 5 % av invanarna) grundlag-
gande utkomststdd langvarigt, alltsd minst tio manader. Relativt vanligast var langvarigt
stodtagande bland de barnfamiljer som fick utkomststddet: ndastan 45 procent av dem
fick stodet langvarigt. Av alla barnfamiljer i Helsingfors fick fem procent utkomststod
langvarigt. Efter ar 2016 borjade andelen invanare som langvarigt fick utkomststéd
minska, och minskningen férklaras till stor del av att sysselsattningsléget blev battre.

| november 2018 saknade nastan 30 procent (6ver 7 000 hushall) av mottagarna av
grundldggande utkomststdd i Helsingfors beskattningsbara inkomster. Att sakna in-
komster ar vanligt bland i synnerhet unga. Avsaknad av inkomster forklaras framfor allt
av vantetiden pa utkomstskyddet for arbetslosa och dartill hdrande karenser, men det
kan ocksa finnas andra orsaker, sésom missbruk och bostadsléshet. Andelen personer
som saknar inkomst ar lite stérre i Helsingfors &@n i Finland som helhet och i de 6vriga
kommunerna i huvudstadsregionen.



Over 2 000 bostadslésa i Helsingfors

Ett av ytterlighetsuttrycken for utsatthet ar bostadsléshet. | Finland har man arbetat ak-
tivt for att minska och férebygga bostadsldsheten, och antalet bostadsldsa har faktiskt
minskat. Av alla bostadslésa i Finland bor nastan 40 procent i Helsingfors. Ar 2018 var
antalet bostadsldsa i Helsingfors cirka 2100, varav 130 var barn. For flertalet bostadsl|o-
sa i Helsingfors och hela Finland tar sig bostadslésheten uttryck i att man bor hos sléak-
tingar och vanner kortare eller langre tider. | Helsingfors fanns det uppskattningsvis 500
sadana bostadslésa vars boende vasentligt forsvarades av sociala eller halsoproblem
(t.ex. skuldséattning, missbruk eller mentala problem) och som varit eller hotar bli bo-
stadslosa under langre tid. | Helsingfors har antalet bostadslésa sedan &r 2017 minskat
fran 3 800 till 2 100. Detta forklaras dock framfor allt av en foréandring i statistikforing-
en av bostadsldshet.

Nastan var tionde upplever ensamhet och
13 procent psykisk belastning

Ungefar nio procent av de 20 ar gamla eller aldre helsingforsborna hade ként sig ensam-
ma ar 2018. Andelen har minskat ndgot sedan aren 2013-2015, d& nastan elva procent
hade kant sig ensamma. Bland barn i grundskolealdern 6kar ensamhetskanslorna mark-
bart da man borjari hogstadiet: i lagstadiet hade bara tre procent ofta ensamhetskéns-
lor, mot elva procent i hdgstadiet. | lagstadiet har nastan alla atminstone en god kompis,
men i hogstadiet hade var tionde ung ingen néra véan alls. Att inte ha ndgon néra vén ar
vanligare bland pojkar, medan flickorna upplever mera ensamhet. Forskning visar att
livskvaliteten forsédmras nar ensamhetskanslan blir starkare, och dven halsotillstdndet
upplevs som sédmre an medeltalet. De som upplever ensamhet dras ockséd mera &én ge-
nomsnittligt med halsoriskfaktorer, samre levnadsvanor och depression. Dessutom kan
verkningarna vara varaktiga.

Nastan 13 procent av de 20 ar gamlaeller dldre helsingforsborna hade kant sig psykiskt
belastade ar 2018. Andelen var lite stérre an i hela Finland i medeltal. Bade i Helsingfors
ochi hela Finland har Iaget dock forbattrats nagot sedan éren 2013-2015. Bland barnen
forekommer liknande belastning, alltsa trétthet, skoltrétthet eller huvudvérk, mera hos
flickor &n pojkar. Likasa har flickor klart mera depressionssymptom an pojkarna. Z\ng—
estkénslor hos unga har blivit ndgot vanligare an de var ar 2013.

Halsan lite battre i Helsingfors an i hela Finland,
och skillnaden i dédlighet nu lite mindre

En god hélsa ar en vasentlig del av vélfarden. Enligt manga matare ar helsingforsbornas
halsotillstand battre an riksmedeltalet. Vardet for Folkpensionsanstaltens registerba-
serade sjuklighetsindex, som bestar av tre olika indikatorer, &r battre i Helsingfors an i
ovriga Finland. Detta ron bestyrks av invanarnas egna uppfattningar om sin hélsa. Av de
20 ar gamla eller aldre upplever 30 procent sin halsa som medelmattig eller &nnu sam-
re i Helsingfors, att jamfora med 33 procent i hela Finland.

Men bilden férandras lite om man i stallet for halsan ser p& dédligheten. Ar 2018 var
den forvantade aterstdende livslangden for nyfodda i Helsingfors 78,7 &r bland ménnen,
84,1arbland kvinnorna. Livslangsforvantan har stigit i Helsingfors, men den &r fortfaran-
de nagot lagre an i hela Finland. Enligt de farskaste ronen ar skillnaden dock inte storre
0,2 ar for vare sig man eller kvinnor idag. Som storst var skillnaden bland mannen i bor-
jan av 1990-talet, néstan halvtannat ar, och bland kvinnorna lite tidigare ett knappt ar.
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Denna skillnad mellan halsotillstand och dédlighet beror dels pa svarigheterna med att
méta halsa, dels pa att de socioekonomiska och -demografiska skillnaderna i sjuklighet
och dddlighet ar stérre i Helsingfors éni 6vriga Finland. Den hdgre dédligheten i Helsing-
fors géller namligen inte alla befolkningsgrupper. Bland dem som har hég utbildning och
bland hégre funktionérer finns det i regel ingen skillnad i dédlighet mellan Helsingfors
och dévriga Finland. Daremot ar dédligheten bland dem som har lagre utbildning och ar-
betarstallning betydligt hdgre i synnerhet i arbetsfor alder i Helsingfors &n i évriga Fin-
land. S&rskilt hdg bland helsingforsbor med hdgst grundskoleutbildning ar dédligheten
i alkoholrelaterade sjukdomar och lungcancer. Aven betraffande dddlighet r de lokala
skillnaderna stora i Helsingfors.

Men ockséa for dodlighetens del har utvecklingen varit positiv. Mellan perioderna
2004-2007 och 2014-2017 steg mannens livslangdsforvantan med hela tre ar och kvin-
nornas med 1,5 ariHelsingfors (Figur 2.1.) Allra mest har dodligheten minskat i hjart-och
karlsjukdomar, men dven olycksfall och vald samt alkoholrelaterade dédsorsaker finns
alltmer sallan i bakgrunden till ddsfall. Annu finns inga uppgifter om dédsorsakerna ar
2018, sa vi vet alltsa inte hur alkoholdddligheten férandrats i och med totalreformen av
alkohollagstiftningen. Enligt férhandsuppgift fran Institutet for halsa och valfard THL
brast dock en langvarig nedgang i alkoholkonsumtion ar 2018, och konsumtionen var
nagot storre &n aret innan.

Att dricka alkoholdrycker har av havd varit klart vanligare i Helsingfors &n i hela Fin-
land i snitt, och det har ocksa tagit sig uttryck i hégre alkoholdddlighet. Att doma av de
farskaste befolkningsuppgifterna serlaget dock ut att forédndras, och saval problematiskt
alkoholbruk som fylleinriktat drickande har minskat klart i Helsingfors. Fér de arbetsfora
aldersklassernas del foreligger de facto ingen skillnad, meninom de aldre aldersklasser-
na fortér helsingforsborna mera alkohol &n finlandarna éverlag. Bland unga har andelen
nyktra vuxit i Helsingfors, i enlighet med trenden i hela landet. Ar 2017 var 64 procent av
attonde- och niondeklassisterna helnyktra, pa andra stadiet en knapp tredjedel av elev-
erna. Fylleinriktat drickande bland unga &r lika vanligt i Helsingfors somi hela landet. Un-
dantaget ar gymnasisterna, som i Helsingfors oftare én i hela landet dricker i fyllesyfte.

Positivt med tanke pa de socioekonomiska hélsoskillnaderna ar att - trots att proble-
matiskt bruk av alkohol &r vanligare bland folk i Iagre socioekonomisk stéllning an bland
andra helsingforsbor-till exempel det fylleinriktade drickandet minskat snabbare i den-
na grupp och att den relativa skillnaden befolkningsgrupper emellan darmed minskat.
Om denna trend fortsétter kan de socioekonomiska skillnaderna i sjuklighet och dédlig-
het, som ser mycket stabila ut, bli lite mindre i framtiden.

Bland mannen har @ven dodligheten i lungcancer sjunkit, vilket beror pa att rokand-
et bland mén minskat redan lange. Daremot har dédligheten i lungcancer fortsatt stiga
bland kvinnor, vilket beror pa att rokning blivit vanligt bland kvinnor senare an bland man-
nen. Att réka dagligen ar i genomsnitt lite ovanligare i Helsingfors &@n i hela Finland, och
andelen rékare bland befolkningen har fortsatt minska de senaste aren. Ar 2018 rokte
omkring 10 procent av helsingforsborna. Men det finns mycket stora socioekonomiska
skillnaderi rékning, i och med att rékning numera ar ovanligt i synnerhet bland hégutbil-
dade (under 6 procent ar 2018).



Figur 2.2. Olika dédsorsakers inverkan pa férandringen i forvantad livslangd
mellan fyradrsperioderna 2004-2007 och 2014-2017, dédsorsakens
andel (%) av hela livslangdsforvantan
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Bild: Helsinki Marketing/Julius Konttinen

2.2. Upplevd trygghet

« Enligt trygghetsenkaten 2018 upplevde helsingforsborna sitt eget bostadsomrade,
stadskarnan och kollektivtrafiken som tryggare an nadgonsin. Férandringen har varit
positiv bade fér kvinnornas och mannens del, om an upplevd otrygghet fortfarande
ar klart vanligare bland kvinnor (Figur 2.3.).

Manga andra matare pekar ocksa pa positiv trygghetsutveckling i Helsingfors: som
exempel laggs det mérke till mindre vald i det egna grannskapet én annu i borjan av
2000-talet, och oron om tryggheten i grannskapet har minskat.
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Trygghetslaget battre an nagonsin hittills

Figur2.3. Upplevd trygghet i det egna grannskapet sent om veckoslutskvallar
enligt kon (%) 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 och 2018 bland
15-74-ariga finsk- eller svensksprakiga
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Kélla: Trygghetsenkaten i Helsingfors 2018.

Omkring var attonde helsingforsbo (13 %) upplever dock sitt eget grannskap som otryggt
under veckoslutskvallar. Mellan aren 2015 och 2018 minskade skillnaderna omraden
emellan i andelen invéanare som upplevde otrygghet. Ar 2015 var fluktuationen omraden
emellaniandelen invanare som kant sig otrygga 31 procentenheter. Ar 2018 var den bara
22 procentenheter (Figur 2.4).

Andé har den inbérdes ordningen omraden emellan hallits nastan oférandrad. Bland
de tio distrikt dér man kant sig tryggast var nio desamma aren 2015 och 2018. P4 lik-
nande satt var atta av de tio distrikt dar man ként sig otryggast desamma vid bagge
enkatrundorna.

Andelarna invanare som kant sig otrygga hélls néstan oférandrade i 20 distrikt av 34
(59 %), med en forandring om maximalt fem procentenheter at nagotdera hallet. | tolv
omraden (35 %) var utvecklingen positiv. Mest hade den upplevda otryggheten minskat
i de omraden dér laget ar 2015 varit exceptionellt daligt.

Endastitre omraden vaxte andelarna invanare som kant sig otrygga, och barai ett av
dem rejalt, mellan enkataren 2015 och 2018. Dessa &r Kvarnbécken (6kning 9 procent-
enheter), Nordsj6 (5 %) och Aggelby (5 %). Om man som kriterium tar en férandring om
+-5 procentenheter ar det bara i distriktet Kvarnbacken som utvecklingen varit "nega-
tiv” —eller snarare en atergang till laget ar 2009.
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Figur 2.4. Upplevd otrygghet i det egna grannskapet sent om fredags- eller
I6rdagskvéllar distriktsvis aren 2018 och 2015, samtliga 15-74 ar
gamla svarare (ganska otrygg, otrygg)

Distrikt Férédndring Helsingfors  Helsingfors
2018-2015, %-enh. sammanlagt 2018  sammanlagt 2015
v v
Kirbdle | 1,9 |Eem——————=
Nordsjo | 5,0 =
e
Mellungsby | 11,2
Bocksbacka | 2,0 jE=———=—
Botby | 0,7 pEEE————
Malm | -11,5 [
Parkstad | 0,9 fee
Jakobacka | -7,4 )
a ,0 acka I R Féréndring sedan
Aggelby | 5,0 senaste studie Gr 2015
Alphyddan | -2,6 |FEEEEEEEE tryggare &
° otryggare an
tadugarden| 1,5 P tidigare
Berghéll | -1,9 | +5 %-enheter
Skomakarbdle | 2,0 tryggare &n
Bortre T6l6 21 ; tidigare
Hertonas | -1,2 5 =5 %-enheter
Bole | -11,4 i Ingen férandring
_ i (mindre an
Sockenbacka | -4,7 : +-5 %-enheter)
Kampmalmen | -9,3
Ménsas | -6,8 :
Haga | -7,2 : Kdnner sig otrygg, %
Degerd | -6,9 s 2018
Brandé | -4,4 5 (N=3 916)
Vallgard | -9,3 ; 2015
Munksnas | -2,1 ' (N=5971)
Vastra Baggbodle | 2,7
Grejus | -5,3 Helsingfors
Estnds | -1, sammanl.,
férandring
Gammelstaden | -1,9 : 2018-2015, %-enh.
Ostra Baggbole | -3,2 — _3 2
Drumsé | 0,3 : ]
Ulrikasborg | -5,8
Ostersundom | -2,9
Domarby | -5,4 .
0 5 10 15 20 95 30 35 %

Kalla: Trygghetsenkéaten i Helsingfors 2018.
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| omraden som upplevts otrygga: mera oro om narmiljén

Oron for sakerheten i det egna grannskapet minskade mellan de senaste enkatrundor-
na (2015 och 2018). Mest oroar sig helsingforsborna for den sociala marginaliseringen
(39 % oroar sig ganska mycket eller valdigt mycket), for vandalisering och klotter (37 %)
och for minskande gronomraden (36 %). Enkéten innehdll fragor om sammanlagt 15
orosmoment.

Det finns lokala skillnaderinom Helsingfors i vad invanarna oroat sig for. | de omraden
darupplevd otrygghet ar vanligast oroar man sig i synnerhet om vissa individers stéran-
de beteende, gatuvald, brottslighet, drogmissbruk och drogforséljning samt konflikter
mellan olika sprakgrupper och kulturer. Oro fér somligas trafikbeteende och for mins-
kande gronomraden ar vanlig i alla typer av omraden, och oron fér dem star inte i sam-
ma man i samband med den upplevda tryggheten i bostadsomradet.
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3. Lokal differentiering

« Allmant taget ar den sociala segregationen inte stark i Helsingfors, men en del oros-
tecken kan skénjas.

« De socioekonomiskt svagaste delarna av Helsingfors har med olika matare glidit lite
langre ifran stadens medeltal.

 lvissaomraden harinvandrarbefolkningenvuxit markbart snabbare énistadenimed-
eltal. Det finns stora skillnader i graden av integrering beroende pa ursprungsland.

Med lokal differentiering alias boendesegregation avses att befolkningsstrukturerna i
en stads olika delar blir allt mer olika. Differentieringen kan vara demogprafisk, socioeko-
nomisk eller etnisk. Dessa aspekter upptrader ofta samtidigt om till exempel invandrar-
familjer med laga inkomster anhopas i egna grannskap.

Helsingfors stad vill vara ett ménster fér europeisk segregationsforebyggning, och
har lyckats nagorlunda bra med denna foresats. | internationell jamforelse har Helsing-
fors setts som en stad med férhallandevis lindrig segregation, men dven i Helsingfors
finns tecken pa orovackande utveckling. Trots att ingen stadsdel har forsvagats absolut
sett harvalstandsstegringen gatt olika snabbt i olika stadsdelar, och detta har férorsakat
véaxande skillnader. Samtidigt har den sociala utsattheten blivit allt mer mangdimensio-
nell i s& motto att till exempel Iaga inkomster, arbetsldshet och lag utbildning i allt hdgre
grad anhopas i samma omraden.



Socioekonomisk differentiering

Figur 3.1 askadliggor skillnader mellan delomraden i Helsingfors med hjalp av ett sum-
maindex sammansatt av tre centrala socioekonomiska variabler: andelen laginkomstta-
garhushall (dvs. andelen hushall som hortill den lagsta inkomstkvintilen), arbetsloshets-
graden samt de lagutbildades andel av arbetskraften. Bade dessa tre variabler och det
summaindex de ingari har relaterats till stadsmedeltalet sa att vardet 100 star for med-
eltalet. Om indexets varde dvergar 100 ar omradet socioekonomiskt svagare an stads-
medeltalet, och pa samma sétt &r den socioekonomiska strukturen battre dn stadsmed-
eltalet i omraden som ligger under 100.

Figur3.1.  Lokala skillnader i socioekonomisk struktur mellan delomraden i
Helsingfors ar 2016
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En titt pa kartan visar att de socioekonomiskt svagaste omradena i huvudsak liggeri 6st-
ra och norddstra Helsingfors. Aren 2010-2016 gled de svagaste omradena i ndgon man
isar fran stadsmedeltalet, och har ddrmed blivit lite pa efterkélken i utvecklingen. Det-
ta syns sérskilt tydligt om vi utstrécker jamforelsen anda till ar 2000. Samtidigt har det
skett vissa foréndringar i gruppen av socioekonomiskt allra svagaste omraden. Fér en
del av dessa omraden harindexvardet inte forédndrats namnvart, for andra har det klart
slapat efter stadsmedeltalet. | ndgra omraden, till exempel Kvarnbécken, har den soci-
oekonomiska strukturen forbattrats som foljd av att det byggts mycket nytt.

Att de lokala skillnaderna vuxit ndgot syns ocksa for enskilda indikatorers del. Figur
3.2 visar hur skillnaderna omraden emellan i hur andelen invanare som avlagt hogre
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hogskolexamen utvecklats 2000-2018. Fordelningen blev ndgot spriddare under denna
period. Andelen 25-aringar eller dldre som avlagt hogre hogskolexamen ari méanga om-
raden stérre an 35 procent, medan den &r bara 5-10 procent i andra.

Figur3.2. Andel (%) 25-ariga eller dldre invanare som avlagt hdgre
hogskolexamen delomradesvis 2000-2018. Varje streck star for ett
delomrade. Medeltalet for Helsingfors stéar som en streckad linje
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Etnisk differentiering

Aven den etniska segregationen drinternationellt sett fsrhallandevis lindrigi Helsingfors,
tillexempel i jamforelse med Stockholm eller Kdpenhamn. Men under de senaste tio aren
harallt starkare differentiering kunnat skdnjas. Under 2000-talet harandeleninvandrare
(forsta och andra generationens) vuxit betydligt i Helsingfors (se avsnitt om befolkning),
ochien del delomraden har det skett rentav stora forandringar i befolkningsstrukturen.

Figur3.3 askadliggor forandringarnaiandeleninvanare med frammande modersmali
olika delomradeniHelsingfors. Den streckade linjenifiguren ar medelvéardet for Helsing-
fors.Invanare med frammande modersmal avser dem vars registrerade modersmal inte
ar finska, svenska eller samiska. For tio ar sedan var andelen invanare med frémmande
modersmal 20-25 procent i de omraden dir den var som storst. Ar 2019 hade den vuxit
till 34-38 procent. | de omraden dér andelen var som minst I1ag den kring fem procent
ar 2019, och hade inte vuxit ndmnvért pa 10-15 ar. | figuren framtréder en grupp om atta
omraden (de roda kurvorna) dar andelen invdnare med frammande modersmal ar klart
stérre @n annanstans och dér den ocksa i regel vuxit férhallandevis snabbt. Fluktuatio-
nen omraden emellan har alltsa vuxit klart.



Figur3.3. Andel (%) invanare med frdmmande modersmal i Helsingfors
delomraden 2000-2019. Varje streck star for ett delomrade.
Medeltalet for Helsingfors star som en streckad linje
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For barnens del ar skillnaderna omréaden emellan annu stoérre: i vissa omraden har re-
dan 6ver 50 procent av barnen frammande modersmal, att jamféra med bara nagra
procent i andra. Den etniska differentieringen har 6kat i synnerhet bland barn yngre &n
skolaldern. Noteras bor dock att en stor del av de barn som har frdmmande modersmal
ocksa talar finska eller svenska som andra sprak.

Det finns stora skillnaderi etnisk differentieringsgrad mellan olika invandrargrupper.
Starkast ar differentieringen fran ursprungsbefolkningen bland folk fran till exempel So-
malia, Nepal, Bangladesh, Afghanistan och Kosovo. Svagare ar differentieringen mellan
ursprungsbefolkningen och till exempel folk fran andra EU-lander, ryssar, kineser och
thailandare. Pa skillnaderna i differentieringens styrka inverkar manga faktorer, dari-
bland inkomstniva och stallning pa arbetsmarknaden. Manga av dem som har utlandsk
bakgrund har en finlandsk maka/make, men i vissa grupper ingas aktenskapen i regel
med medlemmar av den egna etniciteten.

Nagon storre skillnad mellan Helsingfors och grannkommunerna i andelen invand-
rare bland folkmangden foreligger inte. Storst var andelen invanare med frammande
modersmal i Vanda, 19 procent i bérjan av ar 2019. | Esbo var den 17 procent och i Hel-
singfors 16 procent. Enligt ursprungsland finns det smérre profilskillnader mellan de tre
staderna, men i dem alla ar det de som har ryskt eller estniskt ursprung som bildar de
tva storsta invandrargrupperna.

Verkningarna av den lokala differentieringen

De lokala skillnaderna i befolkningens socioekonomiska struktur avspeglar sig i lokala
skillnader i sjuklighet och upplevd valmaga (om valfardsskillnader se avsnitt om valfard
och hélsa). Detta tar sig uttryck i lokalt differentierade servicebehov. Aven i skolornas
och daghemmens elev-respektive barnstruktur finns betydande lokala skillnader. Dess-
utom avspeglar sig de lokala skillnaderna pa den upplevda tryggheten (se avsnitt om
trygghet). Det finns forskning som visar att differentieringstrenden ocksa inverkar pa
folks flyttbeslut, pa bostadspriserna och pa skolornas inlarningsresultat. Den interna
migrationen inom staden kan stérka differentieringen om de som byter bostad bérjar
vélja bostad utgaende fran omradets egenskaper pa sa satt att de foredrar vissa och
undviker andra omraden.
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4. Ekonomi och arbetsmarknad

41. Allman ekonomisk utveckling och foretagsverksamhet

« | Finland och Helsingforsregionen &r den ekonomiska tillvéxten énnu stark, men en-
ligt projektioner avtar tillvixten de narmaste aren. Bade konsumenttilliten och fore-
tagens konjunkturforvantningar har redan en langre tid pekat nedat.

» Antalet féretag och anstéllda har vuxit starkt i Helsingfors de senaste aren. Snab-
bast vaxte antalet foretag inom naringsgrenen "finansiella tjanster”.

o Antalet personal var storst och hade vuxit mest inom kategorin ”uthyrning, fastig-
hetsservice, resetjénster och andra stodtjanster”. Handel ér fortfarande en stor na-
ringsgren, med de senaste aren har dess anstéllda minskat markbart.

Fortfarande stark ekonomisk tillvaxt,
men forvantningarna ar lagre

Finlands och Helsingfors ekonomi. Den finlandska ekonomin har reagerat snabbare an
vantat pa de férsamrade utsikterna i euroomradet och den 6kande osakerheten i den
internationella ekonomin. Trots en viss avmattning blev det fortsatt tillvaxt i Finland ar
2018, namligen 2,3 procent, vilket var mer &n medeltalet i euroomradet. Enligt Finlands
Banks senaste prognos fortsatter den finlandska ekonomin vaxa, men langsammare.
BNP véaxer med 1,9 procent ar 2019 och 1,7 procent ar 2020.
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Finlands Bank ser flera tecken pa avtagande ekonomisk tillvaxt. Varldshandelns och eu-
roomradets mattare tillvaxt kommer allt mer att avspegla sig pa Finlands export, som de
facto redan borjat vaxa langsammare. Bostadsbyggandet ar annu livligt, men éven dar
haller en stigande konjunktur pa att 6verga i nedgang. Avmattats har dven investering-
arna i maskiner och inventarier, liksom ocksa tillvaxten i industriproduktionen.

Okningen i privat konsumtion hari Finland avmattats rentav snabbare an véntat. Kon-
sumenternas kopkraft har forbattrats tack vare den positiva sysselsattningstrenden,
men inom manga naringsgrenar ar sysselsattningsokningen redan nu ganska liten. Inom
vissa branscher har otillracklig tillgang pa arbetskraft, liksom ocksé den allménna eko-
nomiska avmattningen, kunnat inverka negativt pa sysselsattningsdkningen.

Anda har produktionen de senaste aren vuxit starkare i Helsingforsregionen @n i Fin-
land i medeltal, och tillvéxten &r fortfarande stark (Figur 4.1)". Under sista kvartalet 2018
var produktionen pa en 4 procent hdgre nivé dn den varit ett ar tidigare. Aven i regionen
har det gatt bra for foretagen just nu. | slutet av 2018 vaxte omséattningen starkt bade
inom industri och byggande. Mot slutet av 2018 var konjunkturutvecklingen i regionen
fortfarande positiv dven inom flera servicebranscher, med klart véxande omsattning
inom foretagstjanster, information och kommunikation, hotell- och restaurangverksam-
het, handel samt transport och magasinering.

Figur41. Prognosgraf for totalproduktionen i Helsingforsregionen och hela
landet 2013-2018
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Kélla: Statistikcentralen, stadsforskningsfirman Kaupunkitutkimus TA.

1 Uppgifterna om produktion och foretagens omsattning &r hdmtade ur en néringsgrensoversikt for Helsingforsre-
gionen (1/19) redigerad av stadsforskningsfirman Kaupunkitutkimus TA och publicerad av Helsingforsregionens han-
delskammare.
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Fastén de egentliga siffrorna for ekonomisk tillvéxt annu &r bra har bade konsumenter-
nas och foretagens ekonomiférvantningar redan en tid varit pa nedatgéende (Figur 4.2)2
I Nyland bérjade konjunkturférvéntningarna bland industri- och byggféretag samt ser-
viceféretag bli svagare redan under senare hélften av 2017, och har hunnit bli negativa
inom service. | huvudstadsregionen (Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda) ar konsu-
menternas tillit till ekonomin fortfarande stark, men dock klart mindre stark an topp-
noteringarna i borjan av 2018. | Finland som helhet ar konsumenternas och féretagens
forvantningar lite 1agre én i huvudstadsregionen och Nyland.

Figur 4.2. Konsumenttilliten i huvudstadsregionen och foretagens
konjunkturforvantningar i Nyland 2013-2019
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Kélla: Statistikcentralens konsumentbarometer, Finland Naringsliv EKs konjunkturbarometer

Lokal- och affarsfastighetsmarknaden i Helsingfors

De senaste fem aren har varit livliga pa den finlandska fastighetsplaceringsmarknaden.
Av alla fastighetsaffarer i Finland 2018 gjordes 61 procent i huvudstadsregionen. Bak-
grunden ar bland annat den fordelaktiga ekonomiska utvecklingen och en lite attraktiva-
re nettoavkastningsniva énijamforbara lander.® Allt sedan 2009 har nettoavkastningsni-
van pa kontors- och affarslokaler i centrala Helsingfors sakta sjunkit nastan oavbrutet,
tills den pa varen 2018, enligt RAKLI-KTI Property Barometer, hade stigit lite grand igen.
Nettoavkastningskraven pa kontorslokaler av god kvalitet var hésten 2018 pa samma
niva i Helsingfors som t.ex. i London, Madrid, Milano och de nordiska huvudstéderna.
Under de tva senaste aren har den starka ekonomin satt fart dven pa hyresmarkna-
den for kommersiella fastigheter. | synnerhet pa kontorslokaler har efterfragan tkat,
vilket syns i stigande hyror och hojd nyttjandegrad i de basta omradena och lokalerna i

2 Uppgifterna om konsumenttilliten ar hamtade ur Statistikcentralens konjunkturbarometer. Uppgifterna om foretagens
konjunkturférvantningar &r hdmtade ur Finlands Néringsliv EKs konjunkturbarometer

3 Med nettoavkastningskrav avses den avkastning (baserad péa fastighetens pris och nettoavkastningen av marknadshy-
rorna) som investerarna néjer sig med. Det berattar bland annat om den férmodade risknivan pa marknaden.



huvudstadsregionen. | Helsingfors ar hyrorna per kvadratmeter pa europeisk medelni-
va, lika hoga som i Berlin eller Madrid. Aven for affarslokaler har marknadshyrorna hit-
tills utvecklats 6vervagande positivt. Trots 6kad efterfragan pa lokaler finns det fort-
farande gott om tomma kontorslokaler i huvudstadsregionen, i och med att det byggts
rejalt med nya och att lokalerna utnyttjas effektivare. | Helsingfors och, i synnerhet, dess
stadskérna finns det inte lika mycket tomma lokaler som i huvudstadsregionen i medel-
tal, men anda har kontorslokalerna i staden en av de hégsta vakansgraderna i Europa.

Stark 6kning i foretag och foretagspersonal

Aren 2013-2017 vaxte antalet foretag i Helsingfors 6,8 procent.* Samtidigt dkade fore-
tagen i hela Finland med 2,3 procent. Bland de sex stérsta stdderna i Finland 6kade f6-
retagen snabbare &n sé bara i Uledborg, 7,6 procent.’ Storsta antalen foretag ar 2017
fanns detinom kategorin "verksamhet inom juridik,ekonomi,vetenskap och teknik”, samt
inom handeln och fastighetsbranschen. Aren 2013-2017 vaxte antalet foretag snabbast
inom finansiella tjanster, verksamhet inom fastighetsbranschen och motionsservice. Ar
2018 grundades fler nya foretag i Helsingfors én under tidigare ar, sa foretagsstocken
torde véxa bade till antalet och i forhallande till folkmangden.

Totalantalet personal vid foretagen vaxte i Helsingfors aren 2013-2017 sammanlagt
6,0 procent, i huvudstadsregionen 2,9 procent och i hela Finland 1,6 procent.® Storst till
personalantalet &r nu kategorin Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra
stddtjanster, som omfattar framfér allt bemanningsforetag samt foretag som erbjud-
er sékerhetstjénster. Handeln ar fortfarande nést storst till personalméngden, trots att
dess anstallda minskat varje ar (Figur 4.3). Mattlig har tillvaxten varit i de till storleken
dérpa foljande naringsgrenarna, namligen information och kommunikation samt kate-
gorin Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.

Det livliga byggandet i Helsingfors har gjort att personalstyrkan vuxit vid byggforeta-
gen, liksom ocksa indirekt - och i mérkbar grad - inom till exempel bemanningsforetag,
skotsel av fastigheter och miljo, tekniska konsulttjanster, trafik samt energi- och vatten-
forsorjning. Samtidigt bor noteras att forandringarna i méngden personalinom vissa na-
ringsgrenar paverkas av att personalenvid foretag inom sysselsattningsverksamhet vux-
it med 6ver 50 procent. Féretagen dkar sin flexibilitet genom att anlita inhyrd arbetskraft.

Aren 2013-2017 steg den sammanlagda omsattningen vid foretagen i Helsingfors inte
lika snabbt som deras antal och sammanlagda personal. Den sammanlagda omsattning-
envaxte 4,2 procent, vilket var lika mycket som i Finland som helhet. | de stora finlandska
stader sominte ingari huvudstadsregionen vaxte foretagens sammanlagda omséttning
betydligt mera anihuvudstadsregionen. | Abo véxte den 21 procent,i Tammerfors 11,8 och
i Uledborg 8,4 procent. Vid foretagen i Helsingfors vaxte omséattningen mest inom indu-
stri, fastigheter och byggande.,&ren 2013-2017 minskade féretagens sammanlagda om-
sattning endast inom naringsgrenarna handel respektive transport och magasinering.

Figur 4.3. Forandring i foretagens sammanlagda personal inom

4 Uppgifterna om foretagen ar hamtade ur Statistikcentralens foretagsregister. Det innehéller alla de foretag, privata
naringsidkare, offentliga samfund och samfund utan vinstsyfte som har FO-nummer och finns med i Skatteforvaltnin-
gens register. Féretagsregistret far sina uppgifter ur flera olika administrativa datamaterial och genom sina egna for-
fragningar hos foretagen.

5 Bland de dvriga nordiska huvudstéderna var tillvéxten denna tid 13,2 % i Oslo och 7,8 % i Stockholm.

6 Antalet personal omfattar bade foretagarna och deras anstallda. Den avlonade personalen (de anstéllda) har kon-
verterats till helarssysselsatta pé s& sétt att t.ex. en halvdagsanstélld motsvarar en halv person och tva halvarsanstall-
da motsvarar en helarsanstalld.
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huvudnéringsgrenarna i Helsingfors 2013-2017

Kélla: Statistikcentralens foretagsregister.
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4.2. Arbetsplatser, sysselsattning och arbetsloshet

« | Helsingfors ar néringsgrensstrukturen servicedominerad.

o Antalet arbetsplatser har vuxit snabbast inom kategorin "verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik”.

» Sysselsdttningen dkar fortfarande bra i Helsingfors, men arbetslésheten har redan
borjat minska lite langsammare. | fjol var det de unga arbetslésa som minskade for-
hallandevis mest.

o Antalet sysselsatta vaxte under perioden 2017/1-2019/I med 6ver 3 procent. Syssel-
sattningsgraden steg med 2,3 procentenheter, och hade forsta kvartalet 2019 natt
73,9 procent.

o Antaletarbetslésa minskade under perioden 2017/3-2019/3 med en femtedel (7900
personer).

Servicedominerad naringsstruktur i Helsingfors

Arbetsplatser. Ar 2018 fanns det 434 400 arbetsplatseri Helsingfors.” Ar 2018 véxte an-
talet jobb snabbare i Helsingforsregionen och hela Finland an i Helsingfors, dar 6kning-
envar1,9 procent. Av samtliga jobb i Finland Iag 17 procent i Helsingfors och 32 procent
i Helsingforsregionen.

Naringsgrensstrukturen i Helsingfors ar mycket stabil. Den domineras av servicena-
ringarna, som sammanlagt har nastan 90 procent av jobben. Handels och 6vrig mark-
nadsservices andel av jobben var 62 procent, och offentlig férvaltnings och valfardsser-
vices 26 procent. Foradlingsnaringarnas, alias industrins, energi- och vattenférsorjning-
ens samt byggverksamhetens, andel var endast 11 procent. | Helsingfors var de stérsta
naringsgrenarna, med 10-13 procent var av jobben, vard och omsorg, socialtjanster;
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik; informations- och kommuni-
kationsverksamhet; samt handel. Dessa naringsgrenars sammanlagda andel av jobben
var 46 procent.

Aren 2013-2018 vixte antalet jobb i Helsingfors med sammanlagt omkring 4 pro-
cent. Kvantitativt har tillvaxten varit snabbast inom naringsgrenarna verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik; informations- och kommunikationsverksamhet;
finans- och forsakringsverksamhet; och byggande, vilket som vi sett ovan inneburit véx-
ande personal vid foéretagen i dessa branscher. Nya jobb inom information och kommu-
nikation uppstod det i synnerhet ar 2018, och branschen har nu fler jobb &n handeln.
Aren 2013-2018 minskade jobben i Helsingfors speciellt inom handel samt transport
och magasinering.

Bra sysselsattnings6kning men langsammare
arbetsloshetsminskning

Sysselsattningen. Liksom i Finland som helhet har sysselsattningslaget forbattrats i
Helsingfors de senaste aren.? Ar 2015 minskade antalet sysselsatta i Helsingfors —enda
gangen under 2010-talet — men har sedermera vuxit igen varje ar. Ar 2018 fanns det 336

7 Uppgifterna om arbetsplatser ar hAmtade frén Statistikcentralens arbetskraftsundersckning, dar det arliga antalet
jobb fas som medeltalet av jobbantalen under arets alla kvartal. Fér Helsingfors del ar uppgiften ungefarlig. Den sen-
aste registerbaserade sysselsattningsstatistiken ar fran ar 2016. Enligt den fanns det d& 388 000 jobb i Helsingfors,
att jamfora med 421500 enligt arbetskraftsundersékningen.

8 Uppgifterna om sysselsattningen ar hdmtade ur Statistikcentralens arbetskraftsundersokning.
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900 sysselsatta invanare i Helsingfors, vilket var omkring 6,5 procent fler an ar 2015.
Snabbast var 6kningen av forhandsuppgifter att doma ar 2018. | huvudstadsregionen
och Helsingforsregionen har ékningen varit stérre @n i Helsingfors, men i hela landet
mattligare &n i Helsingfors.

Ar2018 var det relativa sysselsattningstalet (dvs. sysselsattningsgraden) i Helsingfors
74,0 procent. | Helsingforsregionen var sysselséttningsgraden aningen hogre, 74,3 pro-
cent, men i hela Finland lite lagre an i Helsingfors, namligen 71,7 procent. Sedan ar 2017
har sysselsattningsgraden stigit rejalt i landet som helhet, i Helsingfors med 1,6 procent-
enheter. Sysselsattningsgraden berédknas bland 15-64-aringarna.

Antalet sysselsatta i Helsingfors vaxte under perioden 2017/1-2019/1 med éver 3 pro-
cent. Sysselsattningsgraden har stigit med 2,3 procentenheter, till 73,9 procent under
forsta kvartalet 2019.

Arbetslésheten. Antalet arbetslosa borjade minska ar 2016 (Figur 4.4).° Arbetslos-
hetsgraden i Helsingfors sjonk kraftigast ar 2017, da antalet arbetslosa arbetssokande
minskade med 14 procent. Vid slutet av ar 2018 fanns det 31 830 arbetslésa arbetsso-
kande i Helsingfors, vilket var 10 procent farre &n ett ar tidigare. Vad grannkommunerna
galler har antalet arbetslésa minskat forhallandevis snabbare i Vanda an i Helsingfors,
medan det minskat mattligare i Esbo &n i Helsingfors. Ar 2018 var arbetsloshetsgraden
i Helsingfors enligt Arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik 9,2 pro-
cent. | Helsingforsregionen var arbetsléshetsgraden lite lagre, namligen 8,4 procent.

Antalet arbetslésa har under perioden 2017/3-2019/3 minskat med 21 procent, alltsa
over en femtedel. Numerart har antalet arbetslésa minskat med 7 900. Samtidigt har ar-
betsléshetsgraden sjunkit med 2,5 procentenheter, till 8,8 procent i mars 2019.

Figur4.4. Arbetslésa arbetssdkande i Helsingfors 2013-2018
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Kélla: Arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik.

9 Uppgifterna om arbetslésheten &r hdmtade ur arbets- och naringsministeriets arbetsférmedlingsstatistik.



Kraftigast minskade &r 2018 antalet unga arbetsl6sa. Aven i antalet langtidsarbetsldsa,
alltsa de som varit arbetslésa i dver ett ari stréack, har foréandringarna varit betydande i
Helsingfors. Deras antal véxte drastiskt i Helsingfors énda till slutet av ar 2016, men ar
2017 borjade det minska raskt. | december 2018 fanns det 10 600 langtidsarbetslosa i
Helsingfors, vilket var 7 200 farre &n i slutet av ar 2016, da antalet var som allra storst.
De langtidsarbetslosas andel bland samtliga arbetslésa minskade till 33 procent, men
numerart var de fler ar 2018 &n de varit ar 2013.

En betydande del av minskningen i antalet langtidsarbetslésa (som varit snabbare an
minskningenitotalarbetslésheten) berodde sannolikt pa uppdateringarav registret Gver
arbetsstkande. Uppgifterna i registret uppdaterades i och med de periodiska intervju-
erna med arbetsldsa, och ur statistiken stroks personer som inte langre var arbetsldsa
arbetsstkande. Dessutom bleven del av de langtidsarbetslosa klassade som nya arbets-
|6sa igen, aven da deras arbetsléshet avbrutits bara for en mycket kort tid. Uppgifterna
fran ar 2018 antas beskriva de verkliga antalen arbetslésa. Antalet personer som varit
arbetslosa mycket lange har rentav vuxit lite de senaste aren.

Pa grund av att arbetslosheten tidigare 6kat kraftigt &r antalet arbetslésa fortfarande
allt som allt pa ganska hog niva. En bakgrundsfaktor kan vara de strukturella forandring-
arna pa arbetsmarknaden. Digitaliseringen och automationen inverkar pa bl.a. kontors-
arbete, kundbetjaning och utférande arbetsuppgifter, och de nya jobben forutsatter allt
mer anpassningsdugligt kunnande. Dessutom bestar en allt storre del av folkokningen
i Helsingfors av personer med utlédndsk bakgrund. Olika nationalitetsgrupper ér mycket
olika i sysselsattningshanseende, och i medeltal &r arbetsloshetsgraden 2,5 ganger sa
hég bland folk med utldndsk bakgrund som bland ursprungsbefolkningen.

En sak som aven i Helsingfors kan bromsa sysselsattningsékningen och arbetslos-
hetsminskningen &r brist pa kunnig arbetskraft. Antalet lediga jobb har vuxit snabbt, och
manga arbetsgivare rapporterar om rekryteringssvarigheter. | mars 2019 fanns det vid
TE-byraerna (arbets-och naringsbyraerna) i Helsingfors 89 procent fler utannonserade
lediga jobb an i mars 2014. Trots att de arbetsldsa i Helsingfors uppvisar en bred skala
utbildnings- och yrkesbakgrunder verkar det bli allt svarare att hitta lampliga kandida-
ter for en del av jobben.
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4.3. Sysselsattningsldget bland invanare
med utlandsk bakgrund

« En vaxande del av helsingforsborna i arbetsfor alder ar invandrare. Bland invand-
rare ar arbetsloshetsgraden hégre och sysselsattningsgraden ldgre an bland
ursprungsbefolkningen.

« Det finns stora skillnader mellan grupper fran olika ursprungslander. Svarast att fa
jobb har ofta de som kommer fran lander darifran det kommit mycket asylsékande
och flyktningar till Finland.

« Desom bottlangreiFinland harlattare att fa jobb. Utveckling till det battre syns ock-
sa i form av stigande forvarvsinkomster och 6kat képande av agarbostad.

o De som fétts i Finland med utldndsk bakgrund &r en snabbt véxande del av Helsing-
fors befolkning. Storsta delen av dem &r annu barn eller unga, men manga ar just nu
pa tréskeln till arbetslivet.

Flertalet invandrare i Helsingfors i sin basta arbetsalder

Av Helsingfors befolkning har 15,5 procent utléandsk bakgrund (se avsnitt om folkmangd
och befolkningsutveckling). | bérjan av 2018 var 81 975 av dessa invanare fodda utom-
lands, alltsd invandrare, och 17 933 fodda i Finland, alltsé andra generationens invand-
rare, forsta generationens finlandare. Invandrarna &r till stérsta delen i arbetsfor alder.
Av andra generationens invandrare (de som fotts i Finland) &r den 6verlagsna majorite-
ten, 86 procent, annu under 20 ar gamla.

Integration ar en omfattande process dar det géller, bland annat, att l&ra sig landets
sprak, ta till sig dess kultur, identifiera sig med lokalsamhéllet och samhallet i stort samt
skapa sociala kontakter med andra befolkningsgrupper. Den viktigaste dimensionenisa
kallad strukturell integration anses i allménhet vara att fa arbete. Darutdver ser féljning-
en av integrationen ofta pa bland annat framgang i utbildningssystemen samt pa boen-
deférhallanden och politiskt deltagande.

Enligt sysselséattningsstatistiken forar2017varsysselsattningsgraden bland 20-64-ari-
ga invandrare i Helsingfors 53,1 procent, och arbetsléshetsgraden 21,6 procent. Skill-
naden gentemot ursprungsbefolkningen var stor, i och med att sysselsattningsgraden
bland den var 76,7 procent, och arbetsléshetsgraden 8,6 procent. Registerdatan ger
en lite dystrare bild an verkligheten av invandrarnas integration pa arbetsmarknaden
bland annat darfor att befolkningsdatasystemet innehaller dven personer som flyttat
bort fran Finland.

Stora skillnader i invandrares sysselsattningsgrad

De personer med utlandsk bakgrund som flyttat till Finland avviker pa manga sétt fran
varandra. Sysselsattnings- och arbetsloshetsgraden varierar stort beroende pa vilket
land maninvandrat fran (Figur 4.5). medeltal finns det stora skillnader mellan invandrar-
grupperfran olika ursprungslanderibland annat utbildning, sprakkunskaper och arbets-
erfarenhet.Bland de storainvandrargrupperna érarbetsmarknadsléget for estlandarna,
som ofta flyttat hit for att arbeta, ndrapa detsamma som bland ursprungsbefolkningen.

Bland dem daremot som har somalisk, irakisk eller afghansk bakgrund ar arbetslos-
hetsgraden klart hdgre och sysselsattningsgraden lagre an bland ursprungsbefolkning-
en. Fran dessa lander har manga kommit till Finland som flyktingar, som asylsokande
eller som foljd av familjeférening. | dessa ursprungslandsgrupper framtrader dven den



laga sysselsattningsgraden bland kvinnor, sarskilt under de forsta aren i Finland. Bland
invandrarna i Helsingfors jobbar i synnerhet méanga av dem som har turkisk bakgrund
som féretagare.

Figur4.5. Huvudsaklig verksamhet bland 20-64 ar gamla invandrare som bor i
Helsingfors och hor till arbetskraften, enligt ursprungsland
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Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden foljer de ekonomiska konjunkturerna. For-
andringar till det béattre eller sémre ar abruptare bland dem an bland ursprungsbefolk-
ningen (Figur 4.6). Av dem med utlandsk bakgrund har manga visstidsanstallning, ofta
inom konjunkturkansliga branscher. D& man analyserar trenden bér man ocksa se pa
migrationens inverkan pa sysselséttnings- och arbetsloshetssiffrorna. Nar det ar hog-
konjunktur ér det manga av migranterna som flyttar for att fa jobb, vilket statistikméassigt
forbattrar invandrarnas allmanna sysselsattningslage.
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Figur 4.6. Arbetsloshetsgrad bland 20-64 ar gamla invandrare resp.
ursprungsfinlandare bosatta i Helsingfors aren 2000-2017
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Kalla: Statistikcentralen.

Invandrare inom manga branscher i Helsingfors

| Helsingfors jobbar invandrarna inom manga olika naringsgrenar. Nastan en femtedel
(18,8 %) av de utlandsfodda i Helsingfors som var sysselsatta ar 2016 jobbade inom ka-
tegorin "uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster”, som bland
annat omfattar stddningstjanster och andra allménna och rutinméssiga och oftast kort-
variga stodtjanster inom affarslivet. Nast vanligast var det att jobba inom "vard och om-
sorg, sociala tjanster” (11,5 %) samt hotell- och restaurangverksamhet (11,2 %).

Men aven i detta avseende finns det stora skillnader enligt ursprungsland, och job-
bandet inom olika sektorer &r starkt konsbundet. Bland de sysselsatta med estnisk bak-
grund arbetade dveren fiardedel ar 2016 inom "uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stédtjanster”, men en stor del av ménnen jobbar i synnerhet inom byggande.
Av dem med somalisk bakgrund jobbade manga (speciellt kvinnor) inom "vard och om-
sorg, sociala tjanster”, och (sérskilt méan) inom logistik. Nastan hélften avdem med tur-
kisk bakgrund jobbade inom hotell-och restaurangverksamhet, och en dryg fjardedel av
de i Indien fédda inom informations- och kommunikationsverksamhet.

De stora skillnaderna i invandrarnas placering pa arbetsmarknaden i Finland illus-
treras ocksa av deras placering i olika yrkeskategorier. Stérsta enskilda yrkeskategorin
bland invandrarbefolkningen ar 2016 var service- och forséljningspersonal, dar nastan
attatusen invandrare i Finland placerade sig. Darpa foljde de hogutbildade specialister-
na samt, inom kategorin 6vriga arbetstagare, olika arbetsuppgifter av assisterande, ru-
tinartad eller 1agkvalificerad natur.



44, Inkomstoch inkomstskillnader

« Bostadshushallens disponibla inkomster ar stérre och har de senaste aren vuxit
snabbare i Helsingfors én i Finland i medeltal. Samtidigt har dock dven inkomstskill-
naderna vuxit snabbare an genomsnittligt i Helsingfors.

o Inkomstdverforingarna till hushallen &r i Helsingfors nagot mindre men har de se-
naste aren vuxit i samma takt som i Finland i medeltal. | synnerhet har de olika st6-
den som hushallen far fér boende 6kat starkt.

o Hushallens skulder &r stérre och har de senaste aren vuxit klart snabbare i Helsing-
fors @ni Finland i medeltal. | Helsingfors har ocksa skulderna i forhallande till de dis-
ponibla inkomsterna vuxit klart snabbare &n i 6vriga Finland. Nastan tre fjardedelar
av skulderna bestar av bostadslan. Darutéver har skulderna 6kats av bland annat
bostadsaktiebolagens lan och av konsumtionskrediter.

Okade inkomster, inkomstdverféringar och
skulder i helsingforshushallen

Inkomst och inkomstskillnader. | och med den allmanna uppgangen i ekonomi och sys-
selsattning har bruttoinkomster och disponibla inkomster vuxit snabbare i Helsingfors
an i 6vriga Finland (Figur 4.7).° " Ar 2017 var hushéllens bruttoinkomster i Helsingfors i
medeltal 61 600 euro, vilket var 2,1 procent mer an aret innan. | Finland som helhet var
de 53 200 euro, alltsa cirka 8 400 euro lagre &n i Helsingfors. | Helsingfors var hushal-
lens disponibla penninginkomst i medeltal 45 100 euro, vilket var omkring 5 000 mer an
i Finland som helhet och 2,5 procent mera &n aret innan.

Figur4.7. Bruttoinkomster och disponibla penninginkomster per hushall i
Helsingfors och hela Finland 2012-2017
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Kélla: Statistikcentralens totalstatistik 6ver inkomstférdelning.

10 Uppgifterna om hushallens inkomster ar hamtade ur Statistikcentralens totalstatistik 6ver inkomstférdelning. Hushal-
lens inkomstutveckling presenteras i fasta priser deflaterade till prisnivan ar 2017 med konsumentprisindexet.

11 Bruttoinkomsten ar summan av I6neinkomster, foretagarinkomster, kapitalinkomster (exkl. inkomster av bostad)
och erhélina inkomstoverféringar. Den disponibla inkomsten fas da man fran bruttoinkomsten subtraherar de er-
lagda inkomstdverforingarna, dvs. direkta skatter, socialskyddsavgifter, obligatoriska pensions- och arbetsléshets-
férsakringspremier och erlagda underhall.
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Andelen invanare som placerar sig i de hdgre inkomstklasserna ar storre i Helsingfors
an i Finland som helhet. Ar 2017 var den andel av bostadsbefolkningen som horde till den
hégsta inkomstdecilen 17,2 procent i Helsingfors och 10,0 procent i Finland som helhet.
Ar2012 var denna andel i Helsingfors lite mindre, 16,7 procent. Medeltalet for hushallens
disponibla penninginkomst i den hdgsta inkomstdecilen var 103 900 euro i Finland som
helhet ar 2017. Andelen hushall som horde till den lagsta inkomstdecilen var 9,2 procent
i Helsingfors samma ar. Ar 2012 var den 9,9 procent, s& den har minskat, och avviker
inte markbart fran vardet for hela landet, 10 procent. Ar 2017 var den disponibla pennin-
ginkomsten bland finlandska hushall i den lagsta inkomstdecilen i medeltal 12 900 euro,
alltsa ungefar en attondedel av motsvarande inkomst i den hégsta decilen.

Ar 2017 var Gini-koefficienten, som beskriver relativa inkomstskillnader och beréknas
ur den disponibla penninginkomsten, 33,5 i Helsingfors och 27,7 i landet som helhet. In-
komsterna fordelas alltsa ojamnare i Helsingfors én i Finland i medeltal. Gini-koefficien-
ten har sedan ar 2012 stigit med 1,6 procentenheter i Helsingfors och 0,8 dito i Finland
som helhet, vilket betyder att hdginkomsttagarnas inkomster stigit snabbare an lagin-
komsttagarnas de senaste aren.

Kommunalskatt. | likhet med inkomsterna har den uppburna kommunalskatten ut-
vecklats gynnsamt i Helsingfors.2 Ar 2017 uppgick den debiterade kommunalskatten i
Helsingfors till sammanlagt 2,56 mrd euro, alltsé 0,1 procent mer an ar 2016. Aret inn-
an hade denna 6kning varit 1,7 procent. Men per invanare minskade den genomsnittliga
kommunalskatten sedan ar 2016 med ca. en procent, till 4 037 euro ar 2017. Den genom-
snittliga kommunalskatten bland dem som betalat kommunalskatt var 5 657 euro ar 2017,
ungefar densamma som aret innan. Endast i den 6versta inkomstkvintilen vaxte skatte-
betalarnas kommunalskatt en aning, och medianen fér kommunalskatten sjénk med 2,7
procent dverlag och med 3,6 procent i den lagsta decilen jamfort med ar 2016. Ar 2017
fanns det 453 165 skattebetalare i Helsingfors, vilket var ca. 0,2 procent fler an éretinnan.

Erhallna inkomstoverféringar. Ar 2017 var de erhélina inkomstdverféringarna per
hushall i medeltal 14 500 euro i Helsingfors och 15 200 i landet som helhet.® Sedan 2012
harinkomstéverféringarna per hushall kat med 11 procent i Helsingfors och 10 procent
i helalandet. Omkring 58 procent av de inkomstéverféringar som hushallen i Helsingfors
fickhandlade om alderdomstrygghet, namligen 8 400 euro per hushall ar 2017 (Figur 4.8).
Sedan ar 2012 har beloppet vuxit med omkring 20 procent (Figur 4.9). Utkomstskyddet
for arbetslésa utgor cirka 11 procent av de inkomstéverforingar hushallen i medeltal far
i Helsingfors, och var ar 2017 cirka 1600 euro per hushall. Beloppet minskade nagot se-
dan aren 2015 och 2016 i och med att arbetslésheten minskade, men var énda pa gan-
ska hog niva. Ar 2017 var bidragen for boende drygt 1000 euro per hushall, och darmed
kring 7 procent av de inkomstdéverforingar hushallen fick i Helsingfors. Beloppet for sto-
den fér boende hade vuxit brant, med 56 procent sedan ar 2012 i Helsingfors, mot 42
procent i Finland som helhet.

12 Uppgifterna om kommunalskatt &r hdmtade ur Skatteforvaltningens och Kommunférbundets statistik. Kommunalskat-
terna och forandringar i dem presenteras enligt vedertaget bruk i gangse pris.

13 Uppgifterna om hushallens inkomstéverforingar ar hamtade ur Statistikcentralens totalstatistik Gver inkomstfordelnin-
gen. Trenden inom hushéllens inkomstéverféringar presenteras som fasta priser deflaterade med konsumentprisin-
dexet till prisnivan ar 2017.



Figur 4.8. Hushallens erhéllna inkomstoverféringar i Helsingfors respektive
hela Finland 2017
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Kélla: Statistikcentralens totalstatistik 6ver inkomstférdelningen.

Stéden for barnfamiljer utgor ca. 7 procent av de inkomstdverforingar som hushéallen i
medeltal fatt i Helsingfors. Av hushallens erhallna inkomstéverforingar i medeltal géllde
6 procent funktionshindrade personer, 3 procent studieformaner och 3 procent 6vrig
utkomsttrygghet. Sedan ar 2012 hade stéden till barnfamiljer respektive studieforma-
nerna per hushall minskat med 5-6 procent, och stéden till funktionshindrade med 14
procent i Helsingfors. Det 6vriga utkomstskyddet, som bl.a. omfattar utkomststédet,
har daremot 6kat med 7 procent.

Figur4.9. Alderspensionerna, utkomstskyddet for arbetslésa och
boendestdden per hushall i Helsingfors och hela Finland 2012-2017

160
Olika bidrag for boende,
Helsingfors
150
\ @ Utkomstskydd for
arbetslosa, Helsingfors
140 Olika bidrag for boende,
hela landet
o
= 130
AN
2
o« 120
x
§ Alderspension, hela landet

110 Utkomstskydd for arbetslosa,
hela landet
. Alderspension, Helsingfors

100

90
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Statistikcentralens totalstatistik dver inkomstférdelningen.
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Skuldséattning. Liksom inkomstéverforingarna har dven bostadshushallens skuldervuxit
pa 2010-talet Skuldsattningen bland hushallen sammanlagt véaxte sérskilt starkt i Hel-
singfors, namligen fran 102,4 procent ar 2012 till 11,9 procent ar 2017 | Finland som
helhet 6kade skuldsattningen bara lite, frén 111,2 till 112,4 procent, under denna tid. Hel-
singforsbornas skulder per hushall hade vuxit klart, med 17 procent sedan ar 2012, till ca.
50 400 euro ar 2017 (Figur 4.10). | Finland i medeltal var hushallens skulder cirka 45 100
euro ar 2017, vilket var knappt fyra procent mera an ar 2012.

Bostadsskulderna utgdr i Helsingfors och hela Finland 72-73 procent av bostads-
hushallens sammanlagda skulder. Enligt Finlands Bank har skuldsattningen de senaste
aren utokats ocksa av bostadsaktiebolags Ian och av konsumentkrediter. Digitalisering-
en och de nya aktérerna pa finansmarknaden har 6kat hushallens majligheter att ta lan.
Att skuldséattningen okat ar en riskfaktor for bade hushallen sjélva och nationalekono-
min i stort. Da den allm&nna ekonomin haltar drar skuldsatta hushall starkt ner pa sin
konsumtion, och da efterfragan darmed minskar skar féretagen ner pa produktionen
och anpassar personalmangden. | de konjunkturkansligaste branscherna leder utdra-
gen ekonomisk recession till féretagskonkurser, somi sin tur fororsakar kreditférluster
for finansidrer och forsdmrar bankers soliditet och kreditresurser.

Figur 4.10. Totalskulder och bostadsskulder per hushall i Helsingfors och hela
Finland 2012-2017
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Kélla: Statistikcentralens statistik 6ver skuldsattning.

14 Uppgifterna om hushallens skulder dr hAmtade ur Statistikcentralens statistik 6ver skuldsattning. Trenden inom
hushallens skulder presenteras som fasta priser deflaterade med konsumentprisindexet till prisnivén ar 2017.

15 Med skuldsattningsgrad avses skulderna i forhallande till den disponibla penninginkomsten.



5. Boende och byggande

o Byggandet av bostéder och lokaler har under fullméktigeperioden blivit mérkbart
livligt i Helsingfors. | borjan av ar 2019 var sammanlagt 1,23 miljoner vaningskva-
dratmeter under byggnad. Ar 2018 fardigstalldes 4 843 bostader i Helsingfors, och
cirka 10 000 bostader holl pa att byggas. Aven reserveringarna for bostadsbygge i
detaljplanerna har 6kat.

« Bostadslaget bland specialgrupper har forbattrats, och hyresboende har blivit lite
vanligare bland helsingforsborna. And4 har det inte byggts helt efterstravad méngd
bostéaderav olika upplatelseform,och bostadernas medelstorlek (i kvm) har minskat.

o Bostadsprisernaoch-hyrorna harfortsatt stiga. Bostadsprisernavisaren allt storre
differentiering mellan olika stadsdelar,medan de lokala skillnadernaihyror minskade.

Exceptionellt livligt byggande av bostader och
lokaler, och mera planereserveringar

Sedan ar 2014 har byggandet av bostéder och [verksamhets]lokaler 6kat markbart i Hel-
singfors. | bérjan av ar 2019 holl sammanlagt 1,23 miljoner kvadratmeter bostader eller
lokaler pa att byggas.

Inom byggandet av lokaler fardigstélldes nagra stora offentliga byggen sésom Nya
barnsjukhuset, Fiskehamnens central fér hdlsa och valbefinnande samt | skedet av yr-
keshdgskolan Metropolia i Kvarnbacken, plus en del kommersiella byggen sdsom Redi i
Fiskehamnen. Under byggnad var bland annat kdpcentret Tripla i Béle.
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Figur5.1. Bostéder under byggnad 29.4.2019
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Kdlla: Distriktsuppdelningen, Facta kommunregister

Byggandet av bostéder har natt den niva som efterstravas i Helsingfors stads program
for boende och markanvandning. Antalet beviljade bygglov for bostadsbygge nadde top-
pen ar 2017, och ar 2018 inleddes exceptionellt ménga bostadsbyggen i Helsingfors (Fi-
gur 5.1). Antalet bostader under byggnad vaxte fran 7 000 till cirka 10 000, vilket innebar
en nastan 60 procents 6kning jamfort med medeltalet under 2010-talet.

Ar 2018 fardigstalldes det sammanlagt 4 843 och borjade det byggas 7 943 bostader.
Bygglov beviljades for 6ver 7000 bostader, sa byggandet torde fortsatta att vara livligt (Fi-
gur5.2.). De senaste dren har 40 procent av de nya bostéderna byggts inom stora lokala
byggprojekt, och dver hélften sasom kompletterande byggen pa olika hall i Helsingfors.



Figur5.2. Bygglov samt pabdrjade respektive fardigstéllda bostader aren
2000-2018
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Kélla: Helsingfors stadskansli och kommunregistret.

| Helsingforsregionen som helhet byggs det mycket just nu. | Esbo och Vanda har det
byggts mycket bostader. Dessutom innebér fullbordandet av Vastmetron och Ringba-
nan samt zonbiljettreformen betydande foréandringar. Dessa faktorer harallainverkat pa
Esbos och Vandas nabarhet och dragningskraft, vilket starkt folkokningen i dessa kom-
muner, medan Helsingfors flyttnetto under bdrjan av 2019 varit mindre.

Helsingfors stadsfullmaktige godkande den nya generalplanen i slutet av ar 2016, och
den fick laga kraft den 5.12.2018. Helsingfors forvaltningsdomstol och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen upphévde vissa delar av generalplanen. Under innevarande fullmakti-
geperiod har reserveringarna for boende i detaljplanerna 6kat, till storsta delen genom
byggratter for i synnerhet hdghus.

Inom bostadsproduktionen har det inte byggts efterstravad mangd bostéder av olika
upplatelseform. Av det bostadsbestand som arligen byggs i enlighet med malsattningar-
na for upplatelse- respektive finansieringsform borde oreglerade agar- och hyresbosta-
der utgdra 45 procent, ARA-hyresbostaderna 25 procent och mellantingsbostéderna
30 procent. Av de bostader som byggdes ar 2018 var héalften oreglerad produktion, och
av dessa bostéder var en del fritt finansierade hyresbostader. 22 procent av de nya bo-
stédderna var statsstdédda ARA-hyresbostader, och 28 procent mellantingsformer, dvs.
Hitas- och priskontrollerade samt bostadsrattsbostédder. Omkring 70 procent fler bo-
stadsratter an under 2010-talet i medeltal blev fardiga. Storsta delen av dem hade sta-
den Iatit bygga.

Efterfragan pa Helsingfors stads egen bostadsproduktion har varit stor, och den har
besvarats genom 6kade produktionssiffror. Ar 2018 fardigstalldes sammanlagt 1453 bo-
stader som stadens egen produktion, varav 39 procent ARA-hyresbostader, 38 procent
bostadsratter och 23 procent Hitas- eller priskontrollerade dgarbostader.

Helsingfors nuldge och utveckling 2019

=
g



Helsingfors nuldge och utveckling 2019

=
(o]

Mindre yta i nya bostader, mangsidigare
bruk av bostadsbestandet

Av bostaderna i Helsingfors ligger 86 procent i h6ghus, och en motsvarande del av bo-
stadsproduktionen var hghusbostéder. | slutet av &r 2017 fanns det omkring 360 000
bostéder i Helsingfors, varav 23 procent var ettor och 36 procent tvaor.

| Helsingfors har medelstorleken pa nybyggda héghusbostader minskat, och ar 2018
var den 54,7 kvadratmeter. Ar 2018 var antalet nybyggda ettor stérst under hela 2000-ta-
let, och samtidigt minskade bostéddernas medelareal for familjebostéddernas del. Mede-
larealernai 3—-4 rums hoghusbostader har pa fem ar minskat med néastan 10 kvadratme-
ter.| fem rums bostéder har medelarealerna minskat med rentav 20 kvadratmeter. Anda
har lagenhetstypsfordelningen hallits andamalsenlig i Helsingfors. (Figurer 5.3 och 5.4).

Séatten att anvénda bostadsbestandet har blivit méngsidigare, och bostaderna an-
vands allt mera varierande. En véxande roll pa bostadsmarknaden spelar dels bostads-
fonderna, dels privatpersoners enskilda investeringsbostéder och till exempel den kort-
variga uthyrningen av bostader via Airbnb.

Figur 5.3. Bostader fardigstallda aren 2000-2018 enligt antal rum*
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Kalla: Helsingfors stadskansli och kommunregistret.



Figur 5.4. Medelareal i hoghusbostéder fardigstéllda aren 2012-2018, enligt
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Kélla: Helsingfors stadskansli och kommunregistret.

Allt vanligare att bo pa hyra

49 procent av helsingforsborna bor i hyreslagenhet. Stérsta gruppen som bor pa hyra
ar de unga. | medeltal skaffar man dgarbostad som 40 ar gammal, och darvidlag har ing-
en stor foréandring skett. Bland dem som bodde pa hyra aren 2010-2017 var det de en-
samboende som Skade mest i antal, och de valde i allt hogre grad hyreslédgenheter pa
den fria marknaden.

Bostadslaget for specialgrupper har forbattrats

Anstaltsomsorgen for funktionshindrade upphérde i fortid mot slutet av ar 2018, da de
sista personerna som fatt anstaltsomsorg flyttade in i bostédder som beddémts Iampliga,
till exempel staden grupphem. Malet ar att inom loppet av 2020 slopa anstaltsomsor-
geni Finland.

Statistikforingen av bostadsloshet utvecklades ar 2018. Den 15.11.2018 fanns det i
Helsingfors pé basis av preciserad rékning och statistik sammanlagt 2 114 bostadslésa
personer. Bland dem var 1 818 ensamstéaende, 59 par och 75 familjer. De bostadslosa
hushéllen i Helsingfors uppgick till 1952. Ar 2017 uppgick de bostadslésa till sammanlagt
3760, delvis baserat pa uppskattning.
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Bostadspriserna och -hyrorna fortsatte stiga

Priserna och hyrorna pa begagnade fritt finansierade hdghus- och radhusbostader har
fortsatt stiga i Helsingfors (Figur 5.5). Den starka differentieringen i bostadspriser mel-
lan olika delar av Helsingfors har géllt i synnerhet dyrhetszonerna 1och 2, dér bostads-
priserna stigit betydligt snabbare an i dyrhetszonerna 3 och 4. Till skillnad fran bostads-
priserna har bostadshyrorna stigit mest utanfor Helsingfors innerstad och i formanli-
gare omraden.

Figur5.5. Utvecklingen av priserna pa gamla aktiebostader i de olika
dyrhetszonerna i Helsingfors
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6. Miljo

« Varen 2019 avgav Helsingfors som férsta stad i Europa och andra i varlden rapport
at FN om hur malsattningarna i Agenda 2030 for hallbar utveckling efterlevts i sta-
den. | den forsta delen av rapporteringen jamfors Helsingfors stadsstrategi med
malen i Agenda 2030.

« Klimatforandringen oroartvatredjedelarav helsingforsborna. Enligt trygghetsenka-
ten ar denna fraga det stérsta enskilda orosmomentet for stadens invanare.

« Istadens och naringslivets gemensamma natverk Klimatpartnernaingar 6ver 80 sto-
ra foretag, som i samarbete med staden arbetar for att stavja klimatférandringen.

o Cirkuldarekonomin faren allt stérre roll,och den ér en central del av atgardsprogram-
met Kolneutralt Helsingfors 2035.

Miljoledning kraver samarbete

Samarbete i miljéfragor ar en styrka hos staden. Hosten 2018 ansl6t sig ett rekordstort
antal nya medlemmar till Klimatpartnerna. | klimatpartnernatverket ingér 6ver 80 stora
foretag, somisamarbete med staden arbetar fér att stavja klimatforandringen. Inte bara
foretagen utan dven invanarna oroar sig for klimatférandringen. Vid den trygghetsenkat
som staden lat gora ar 2018 oroade sig 66 procent av svararna éver klimatférandringen.
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Sedan senaste enkatrunda for tre ar sedan har andelen oroliga vuxit klart. Klimatforand-
ringen var det gemensamma orosmomentet for svararna oavsett alder. Men mest har
anda antalet oroliga vuxit bland de unga. Detta kom fram dven vid Ungdomsbarometern
2018 i Finland som helhet, d& oron éver klimatforéandringen hade vuxit drastiskt.

En sak som ocksa kommer starkt fram i stadens strategi ar stravan efter hallbar ut-
veckling. | september 2018 beslot Helsingfors stad forbinda sig att enligt modell fran
New York bérja rapportera for FN om hur malsattningarna i Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling efterlevs i staden. Varen 2019 avgav Helsingfors som forsta stad i Europa och
andra i varlden denna rapport till FN. | den forsta delen av rapporteringen jamférs Hel-
singfors stadsstrategi med malen i Agenda 2030.

I och med denna frivilliga rapportering &r det mojligt att allt starkare och konkretare
lyfta fram ansvarsfullhet som ledstjarna i stadens hela verksamhet. Den férsta delrap-
porten publicerades i april 2019, och i sin helhet publiceras rapporten i juni 2019 i Hel-
singfors och éverrécks till FN i juli.

Kolneutralitet kraver rask handling

Enligt en rapport utgiven i oktober 2018 av intergovernmentala klimatpanelen IPCC har
medeltemperaturen pé jordklotet stigit med en grad sedan den forindustriella tiden.
Om uppvérmningen fortsatter i nuvarande tempo éverskrids 1,5-gradsgransen innan
utgangen av 2050, vilket skulle orsaka betydande risker for manniskan och naturen. For
att stegringen i medeltemperaturen ska kunna hallas under 1,5 grader maste de globala
utslappen fas att minska sé att nettoutslappen ar noll fére ar 2050. Det racker inte med
enbart utslappsbegrénsningar, utan en del koldioxid maste ocksa fas bort fran atmos-
féaren, till exempel med hjélp av kolsénkor och tillvaratagande av koldioxid. Budskapet ar
helt klart: ambitionsnivan maste héjas i klimatpolitiken, eftersom de nationella utslépps-
utféastelser som hittills gjorts efter Parisavtalet inte racker till for att begransa tempera-
turstegringen till 1,5 grad.

Helsingfors har som mél att vara koldioxidneutralt senast ar 2035. Atgardsprogram-
met Kolneutralt Helsingfors 2035 fardigbereddes under ar 2018 och godkandes av
Stadsstyrelsen i december 2018. Programmet upptar 147 dtgarder, med uppgifter om
ansvariga och tidtabell, och dess efterlevnad kommer att foljas &ppet. Oppenhet inom
beredande, beslutsfattande och féljning binder samman Helsingfors stads strategiska
mal kring 6ppenhet, delaktighet och digitala I6sningar.

Ar 2018 uppgick de sammanlagda utslappen av véixthusgaser fororsakade av invana-
re, service och industri i Helsingfors till 2 572 000 t CO,-ekv. vilket &r lagsta noteringen i
statistikhistorien (-27 % sedan ar 1990). Att utslappen minskat forklaras i huvudsak av
att fjarrvérme och el alstrats pa ett renare sétt. Utslappen fran Helen Ab:s fjarrvarme-
produktion minskade i och med att stenkolets andel minskade och naturgasens véaxte
inom alstrandet. Likasa 6kade nyttjandet av virmepumpar och bioenergi vid alstrandet
av fjarrvarme. Utslappen per invanare var 3,96 ton, och darmed 45 procent mindre an
ar1990.



Figur6.1.  Totala utslépp i Helsingfors 1990-2018 (1000 t CO,-ekv.)
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Ocksa anpassning kravs till klimatforandringen

Klimatet férandras oberoende av ddampningsatgérderna, och darfér har anpassning till
klimatférandringen redan blivit lika viktig som att ddmpa den. Med anpassning avses
olika sétt att minska nackdelarna av och utnyttja fordelarna med att klimatet féréandras.

I mars 2018 fardigstélldes en bedémningsrapport om klimatrisker for Helsingfors
gjord i samarbete med Meteorologiska institutet. Enligt den handlar de viktigaste ris-
kerna om Gversvamningar pa grund av stértregn pa gator och i vattendrag, samt halka,
extrema och avvikande vinterforhallanden, vintermorkermissmod, varmebdljor, torka
samt dvergddning i Ostersjon.

Stadens riktlinjer for anpassning till klimatférandringen framlades for beslut i stads-
styrelsen i maj 2019. Riktlinjerna ar uppgjorda med tanke péa stadens planering och be-
redningen av stadens strategiska malsattningar. De framlagda atgarderna inympas i
stadens planering och styrning bland annat inom planlédggning, beredskap och bered-
skapsplanering, ett program for hantering av flédvatten, en 6versvamningsstrategi, samt
i program for utvecklande av gronomraden, for naturskydd och for naturvard. Genom att
bevara och bygga gron infrastruktur och undvika att beldgga markytor forbattras hante-
ringen av flodvatten, forebyggs att varmeofenomenet starks, utékas livsmiljons mangfald
och férhindras att naringsamnen och orenheter hamnar i vattnen.

Minskning av trafikutslapp kraver helhetsgrepp

Malet i Helsingfors &r att fore slutet av ar 2035 minska véxthusgasutslappen fran trafi-
ken med 69 procent fran nivan ar 2005. Av de 147 atgarderna i programmet Kolneutralt
Helsingfors 2035 géller 30 minskning av trafikutslépp. Helsingfors folkmangd vaxer och
markanvandningen fértatas,och dérmed blirdet allt viktigare att minska trafikens skade-
verkningar. Nyckelroller spelar bland annat planering av markanvandningen, framjande
av kollektivtrafik och héllbara transportmedel 6verlag, samt arbete for att ta fram och
infora ett prissattningssystem foér fordonstrafiken. Dessutom behdver forutsattningar
skapas for att gora fordon med sma utslapp vanligare, forbattra citylogistikens funktio-
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nalitet och utnyttja digitaliseringen bland annat for att kunna utveckla metoder for smar-
tare trafikinformation och trafikstyrning och for att géra det lattare att fatta hallbara ak-
beslut med hjélp av data.

Gransvardena for luftkvaliteten nas sa fort som majligt

Luftkvaliteten i Helsingfors har férbattrats, och ériinternationell jaAmforelse ganska god.
Men arsgransvardet for kvavedioxid i EU:s luftkvalitetsdirektiv dverskrids &nnu pa ga-
torna i stadskérnan. Orsaken #r avgaserna frén trafiken, i synnerhet dieselfordon. Aven
for gatudammets del finns risk for 6verskridning. | smahusomraden forsamras luftkva-
liteten av vedeldning i kakelugnar och bastukaminer.

Med den luftskyddsplan fér staden som tradde i kraft i bérjan av 2017 vill man mins-
ka pa kvavedioxidutslappen fran trafiken for att s fort som méjligt komma ner under
gransvardet. Men inte bara avgaserna fran trafiken utan dven gatudammet och vedeld-
ningen i smahus paverkar i betydande grad luftkvaliteten i staden.

Planeninnehaller 48 atgarder for aren 2017-2024. | framtiden minskar avgaserna fran
fordon, men minskningen i halterna gar langsammare pa grund av vaxande trafikméng-
der, tatare stadsstruktur och langsam fornyelse av bilbestandet. Salunda ar det myck-
et viktigt att paverka folks val av vinterdack och att satsa pa bekdmpning av gatudamm.
Utslappen fran vedeldningen forsamrar luftkvaliteten i smdhusomraden aven i framti-
den i och med att biobranslen blir vanligare, bostadsomradena blir tétare och eldstads-
bestandet fornyas langsamt.

Mera fokus pa bullerskydd

Buller ar en faktor som k@nnbart kan forsamra livskvaliteten och trivsamheten i Helsing-
fors. Mest buller fororsakas av trafiken. 37 procent av helsingforsborna bor i omraden
dér bullret fréan vagtrafiken under dagtid 6verskrider riktvardet 55 dB. Buller fororsakas
lokalt ocksa av till exempel byggen och reparationer, publikevenemang och krogar. De
stora infraprojekten, sasom till exempel grundreparationerna pa Tavastvagen, kommer
inte att ta slut. Aven de stora lokala byggprojekten i Helsingfors fortsatter nnu i flera
ar. Med vaxande folkmangd foljer véxande trafikmangder, sa det géller att lagga mera
fokus pa bullerskyddet.



Figur 6.2. Karta 6ver buller i Helsingfors 2017 (medelniva under dagtid, dB)

Kélla: Helsingfors stads bullerutredning 2017.

Havsstrategin for Helsingfors starker vattenskyddet

Helsingfors och Abo staders gemensamma atgardsprogram for Ostersjon 2014-2018
inneholl 80 atgarder varav 24 inleddes, 40 var pa gang och nio hade slutforts i slutet av
2018. Fart har det blivit pa i synnerhet de atgarder som géller nerskrépning, skeppstra-
fik, fritidssjéfart och informering. Flera saker i Ostersjéprogrammet som blivit pa halft
ar 2018 6verfordes till det nya dagvattenprogrammet, och blir en del av de planméssiga
atgarder i havsstrategin som géller nyttjande av vattenomraden. | beredandet av havs-
strategin beaktades olika synpunkter pa vattenmiljon och havets tillstand.

Ar 2018 bereddes det tredje &tgardsprogrammet for Ostersjon, for dren 2019-2023
Stadsstyrelsen godkande programmet i oktober 2018. Det nya programmet innehaller
nastan 120 atgarder. | enlighet med havsstrategin utvecklas skyddet och observerandet
av undervattensnaturen i Helsingfors havsomrade genom att kartlagga hotade typer av
undervattensnatur. Spridd belastning fran staden pa narvattnen utreds med hjélp av
dagvattenprogrammet, vilket ocksa stoder genomférandet av atgardsprogrammet for
Ostersjon.

Helsingfors naturskyddsprogram paskyndas

For att varna om Helsingfors vardefulla natur och for att 6ka mangfalden i stadsnaturen
inleddes ar 2018 en uppdatering av ett verksamhetsprogram for tryggandet av mang-
falden i Helsingfors natur, och gjordes en kartbaserad webbenkat bland invanarna. Att
déma av svaren &r det mangsidigheten i Helsingfors natur som fascinerar, och naturen
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upplevs finnas nara intill. Som sérskilt helsingforsiska naturobjekt upplevde svararna
Skanslandet, Gammelstadsviken och Centralparken.

Orovackerbland annat uppspjalkningen av skogsomraden pa grund av byggande. Na-
got som upplevdes viktigt var att det inom staden finns olika slags skogar, sésom lundar,
sma narskogar samt barr-, I6v- och blandskogar, dar man utvecklar mangfalden bland
annat genom att fa in mera ruttnande trad och halla skétseln s 1att som mgjligt. Aven
havet, strénderna, darna och béackarna sags som en viktig del av Helsingfors natur. Hel-
singforsborna ar ocksa redo att sjalva géra nagot for att trygga naturens mangfald: in-
tresset for olika slags upprustningstalkon ar stort.

Framdeles kommer genomforandet av Helsingfors naturskyddsprogram att paskyn-
das, och darvid ocksa malsattningarna i havsstrategin att beaktas. Losningar soks och
anvisningar uppgors for att starka skogsnétverket och andra ekologiska natverk.En plan
forfoljning av naturen uppgoérs, och dérvid anvénds bland annat nya rén om hotade natur-
typeriHelsingfors. Dessutom tar staden i bruk ett verktyg for gronomradenas nabarhet.

Cirkularekonomi ett allt viktigare tema

| och med stadsstrategin har cirkularekonomi blivit ett betydande utvecklingsobjekt. Av
de 147 atgérderna i programmet Kolneutralt Helsingfors 2035 géller 14 cirkularekonomi.
Dessa atgarder handlar bland annat om att 6ka kunnandet i klimat och cirkuléarekonomi,
minska matsvinnet och tillvarata slangd mat, uppmuntra till dteranvéndning av material
och produkter samt framja delningsekonomi.

Cirkularekonomi haller pa att bli en viktig faktor &ven inom byggande. | Helsingfors har
detta markts de senaste aren i synnerhet i en systematisk koordinering av éverlopps-
massor fran byggverksamhet. Vid anldggande av allmdnna omraden ateranvéndes ar
2018 sammanlagt 734 800 ton schaktmassor och stenmaterial. Tack vare detta inbe-
sparades omkring 4,5 miljoner euro och 840 000 liter bransle, och utslappen minskade
med 2 093 t CO,e. Den arbetsgrupp som koordinerade anvandandet av schaktmassor
uppgjorde ar 2018 utkast till principer respektive ett atgardsprogram for hantering av
schaktmassor. | dessa har forutom schaktmassorna &ven rivningsavfallet tagits med.

| Helsingfors finns den stérsta potentialen for cirkularekonomi inom byggande, del-
ningsekonomi samt hallbara biologiska kretslopp inom matproduktionskedjor och en-
ergiproduktion. Cirkularekonomiaspekten borde beaktas redan vid planerandet och
planldgggandet av omraden. Inom byggande mojliggér en évergang till cirkuldrekonomi
att man under hela livsspannet kan minska utsléppen och anvanda jungfruliga naturre-
surser mindre an idag. For byggandets del ar de centrala materialen i synnerhet stal,
aluminium, cement och plast.
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