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Kuusikko-tyoskentelyn historia ja periaatteet

Kuutoskaupungit, kuutoset tai Kuusikko muodostuu Suomen kuudesta vakiluvultaan
suurimmasta kaupungista. Vaestomaaran mukaisessa jarjestyksessa Kuusikkoon
kuuluvat Helsinki, Espoo, Tampere, Van taa, Turku ja Oulu. Kuusikko-tyoryhmissa
vertaillaan kaupunkien sosiaali- ja terveyspalveluja. Kaupunkien edustajista koostuvat eri
palvelukokonaisuuksien asiantuntijaryhmat tuottavat vuosittain tilastollisia raportteja
edeltdvan vuoden asiakasmaarista, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista.
Tarkeimmat tiedot esitetaan raporteissa usean vuoden aikasarjoina.

Kuusikko-tyon historia ulottuu vuoteen 1994, jolloin Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali-
ja terveystoimen johtajat paattivat alkaa toteuttaa vertailuja keskeisimmista sosiaali- ja ter-
veystoimen palveluista seka niiden kustannuksista. Ensimmaiseksi tarkasteltiin lasten pai-
vahoitoa, toimeentulotukea seka vanhusten palveluja. Turku ja Tampere tulivat mukaan
kaikkiin vertailuihin vuonna 1996, minka jalkeen ryhma nimettiin Viisikoksi. Vertailuraport-
teja alettiin julkaista omassa julkaisusarjassaan vuodesta 1999 eteenpain. Kuusikko syntyi,
kun Oulu liittyi kuudenneksi jaseneksi ryhmaan. Ensimmaiset tiedot Oulusta saatiin vuo-
delle 2002. Ajan myota Kuusikko-vertailuihin on tullut mukaan uusia palvelukokonaisuuk-
sia. Lisaksi raporttien laajuus on kasvanut vertailtavaksi otettujen asioiden lisaantyessa.

Kuusikko-raporttien tiedot asiakasmaarista, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista on
paaasiassa koottu kuntien omista tietojarjestelmista ja tilinpaatoksista. Raportteihin sisal-
tyy tilastotietojen lisaksi erillisia selvityksia esimerkiksi eri palvelujen organisoinnista tai
kuntien suunnitelmista tietyn palvelurakenteen muutoksen toteuttamiseksi. Kaupunkien
asiantuntijat sopivat tiedonkeruulle mahdollisimman yhdenmukaiset maaritelmat, toteutta-
vat tiedonkeruun kaytanndssa ja analysoivat tuloksia. Kuusikko-tyoryhmien sihteerit ko-
koavat tiedot yhteen ja kirjoittavat ryhmakohtaiset raportit.

Kuusikon lisaksi tilastotietoja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan monilla tahol-
la, kuten Tilastokeskuksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL:ssa) seka Suo-
men Kuntaliitossa. Kuusikko-tiedonkeruun ja raportoinnin erityispiirteet liittyvat yhdessa
sovittuihin maaritelmiin ja sopimuksiin tietosisallosta, suorite- ja taloustietojen yhdistami-
seen yhteen raporttiin, palvelua koskevien tietojen kattavuuteen ja pyrkimykseen tietojen
vertailukelpoisuuden yksityiskohtaiseen arviointiin. Lisaksi edellisen vuoden tietoja kasitte-
levat raportit iimestyvat yleensa nopeammalla aikataululla kuin valtakunnalliset yhteenve-
dot. Tyoryhmien tiedonkeruuprosessia ja raportoinnin sisaltda voidaan myos muokata ver-
rattain joustavasti suhteessa valtakunnallisen tason tiedonkeruuseen ja julkaisuihin.

Vuonna 2014 toimii seitseman Kuusikko-tyoryhmaa, jotka ovat lasten paivahoidon, lasten-
suojelun, aikuissosiaalityon, paihdehuollon, kehitysvammahuollon, vammaispalvelujen se-
ka vanhuspalvelujen ryhmat. Jokainen ryhma tuottaa vuoden aikana yhden raportin.
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1 Johdanto

Tassa raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin
tyottomyystilastoihin, tyollisyyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sek& kaupunkien
tyollistamispalveluiden organisointiin. Raportissa tarkastellaan kaupunkien panosta
nimenomaan vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistdmisessd. Raporttiin on koottu
vertailutietoa keskeisimpien tyoéllistamispalveluiden (mm. kuntouttava ty6toiminta,
tyovoiman palvelukeskukset) asiakas- ja suoritemaaristd sekad tyollistAmispalveluiden
kokonaiskustannuksia.

Tyollistamispalveluiden raportti toteutetaan osana kuuden suurimman kaupungin
sosiaalipalvelujen palvelu- ja kustannustasovertailuty6ta, ja sen valmistumisesta vastaa
kuutoskaupunkien aikuissosiaalitydn asiantuntijoista koostuva tydryhma. Tydryhma tuottaa
vuosittain toimeentulotuen raportin. Erillinen tydllistamispalvelujen raportti on nahty
tarpeelliseksi siksi, ettd ty6ttdmien osuus aikuissosiaalitybn ja toimeentulotuen
asiakaskunnasta on suuri. Kuuden suurimman kaupungin tyollistamispalveluita on vertailtu
aiemmin vuosien 2007, 2008, 2009 ja 2011 osalta.

2 Tyollistamispalveluiden tavoitteet ja organisointi

Valtiolla on ensisijainen vastuu tyollisyyspolitikasta ja julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta, sekd niiden rahoittamisesta. Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
keskeisené tarkoituksena on edistaa tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tyovoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyota. Lisaksi
tavoitteena on edistda uuden yritystoiminnan syntymistd ja kehittdd yritysten
toimintaedellytyksid ja tybelaman laatua. Kaytdnndssa tybvoima- ja yrityspalvelut ovat
tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittamispalveluita seka
yritystoiminnan  kaynnistamis- ja  kehittdmispalveluita. Julkiseen tybvoima- ja
yrityspalveluun kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-
arvioinnit seka tdman lain mukaiset tuet ja korvaukset. (Eskonen 2014; Laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta 2012/916)

Te-toimistot

Julkisten tybvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisessa keskeisessa roolissa ovat TE-
toimistot. Vuoden 2013 alusta alkaen TE-toimistot ovat toimineet uudistetun palvelumallin
mukaisesti. Palvelumalli perustuu kolmeen palvelulinjaan, joihin asiakkaat sijoitetaan
palvelutarpeensa perusteella. Ensimmainen palvelulinja (tyonvalitys- ja yrityspalvelut) on
suunnattu asiakkaille, joiden ammattitaito ja osaaminen mahdollistavat siirtymisen suoraan
avoimille tydmarkkinoille. Tallaisia asiakkaita ovat muun muassa tydsta tyéhon siirtyvat,
opinnoista valmistuvat ja aloittavat yrittdjat. Toinen palvelulinja (osaamisen
kehittdmispalvelut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat ammattitaidon parantamista
tai tukea tavoitteiden ja vaihtoehtojen selvittamisessa. Tallaisia asiakkaita ovat esimerkiksi
henkil6t, joiden palvelutarve liittyy ammatinvalintaan tai —vaihtamiseen, opintojen loppuun
saattamiseen tai kotoutumissuunnitteluun. Kolmas palvelulinja (tuetun tyéllistamisen
palvelut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat vyksilollistd tukea ja ohjausta



tyomarkkinavalmiuksien kehittamisessa. Nailla asiakkailla on puutteita elamanhallinnassa,
osaamisessa ja ammattitaidossa, ja heidan tyokykynsa vaatii usein perusteellista
selvittamista. (Kuntaliitto 2013)

Kunnat

Kunnat vastaavat sosiaali- terveyspalvelujen jarjestamisestd seka erikseen sovittavalla
tavalla tyollistymista edistavistd palveluista. Kuntien lakisdateisia palveluita ja velvoitteita
tyollistamiseen liittyen ovat ikaantyvien tyollistamisvelvoite (Laki julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista 11 luku, 1 & 2 8), aluevelvoite (Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
11 Iluku, 3 & 4 8), kuntouttava tyodtoiminta (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta),
tyomarkkinatuen rahoitus (Tyottomyysturvalaki) ja tyottdmien terveyden edistaminen.
(Eskonen 2014)

Kuntien vastuulla tyollisyyden edistamisessa ovat kaytdnndssa yha enemman henkilot,
joiden tyoéllistyminen on kaikkein haasteellisinta. Esimerkiksi kunnan jarjestamisvastuulla
olevan kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat ovat paaasiassa pitkaan tyottoméana olleita
henkil6itda, joilla on puutteita niin elamanhallinnassa kuin tydelamassa tarvittavassa
osaamisessa ja ammattitaidossa. Kunnat toimivat lisaksi laajemmin kuin laki edellyttaa.
Kunnat ovat itsessaan suuria tyonantajia ja ne edistavat elinkeinopoliittisin toimin
tyollisyyttd alueellaan. Ne tyollistavat runsaasti tyottomia palkkatuettuun tyéhon ja
avustavat jarjestoja tyollistamisessa. Nuorten tyollistymista edistetddn  mm.
tyopajatoiminnalla ja oppisopimuskoulutuksella. Tydelaméavalmiuksien lisddmiseksi
jarjestetdan koulutusta ja valmennusta. Lisdksi kunnat osallistuvat ja luovat edellytyksia
erilaisille hankkeille, joilla haetaan uusia tapoja tyollistaa tiettyja kohderyhmia.

2.1 Ajankohtaista

Tyomarkkinatuen rahoitusuudistus

Vuoden 2006  tyomarkkinatukiuudistuksessa  muutettin  tydmarkkinatuen  ja
toimeentulotuen rahoitusta siten, ettd kunnat alkoivat maksaa puolet tyémarkkinatuesta
niiden tyottdmien osalta, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea yli 500 paivaa. Jos tyoton
osallistuu johonkin aktivointitoimenpiteeseen, valtio maksaa tyémarkkinatuen téalta ajalta
kokonaan. Toimeentulotuen kustannukset paatettin myds jakaa siten, ettd valtio korvaa
puolet kuntien maksamasta ns. perustoimeentulotuesta kunnille. Rahoitusuudistuksen
tarkoituksena oli aktivoida kuntia tydllisyydenhoitoon. Vuoden 2014 elokuun
budjettiriihessa paatettiin, ettéa rahoitusvastuu muuttuu siten, ettd kunnat maksavat yli 300
paivaa tyomarkkinatuella olevista henkildista 50 % tyomarkkinatuesta ja yli 1000 paivaa
tyomarkkinatuella olevista kunta rahoittaa 70 % tyomarkkinatuesta. Vastaavasti
yhteisOveron perustetta muutetaan siten ettd se kompensoi kuntien menoja 75 mil;.
eurolla.

Nuorisotakuu
Nuorten syrjaytymisen ehkaisy nostettiin yha tarkeammaksi tavoitteeksi. Paaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelmassa karkihankkeeksi on nostettu nuorisotakuu, jonka

tavoitteena oli edistdd nuoren koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumista, estdd nuoren
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tyottomyyden pitkittyminen ja estaad nuorten syrjaytymista. Kaytanndssa nuorisotakuu
tarkoittaa, ettd viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyonhaun alkamisesta nuorelle
tarjotaan palvelu tai toimenpide, jolla parannetaan hanen mahdollisuuksiaan selviytya
tyomarkkinoilla ja/tai l16ytda tyopaikka. Tyo- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijana olevalle
alle 25-vuotiaalle nuorelle tai 25-29-vuotiaalle vastavalmistuneelle tehddan yhteistydssa
nuoren kanssa tyollistymissuunnitelma, johon sisaltyy tyollistymista edistavia palveluja.

Taulukkoon 1 on koottu tietoja alle 25-vuotiaiden tyollistamistoimiin osallistuneiden
lukumaarista kuutoskaupungeissa. Lukumaarat on eritelty oppisopimuksiin, palkkatukeen,
toimeentulotukiasiakkaiden kesatoihin, projekteihin  ja hankkeisiin seka muihin
tyollistamistoimiin.  Luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia. Esimerkiksi Vantaalla
tyollistamistoimiin osallistui vuonna 2013 todellisuudessa enemman alle 25-vuotiaita kuin
taulukossa 1 on eritelty* Tarkemmat tiedot siitd, mita luvut kunkin kaupungin osalta pitavat
sisdllaan, loytyvat liitteesta 6.

Taulukko 1 Alle 25-vuotiaiden tyollistamistoimiin osallistuneiden méara vuonna 2013

Helsinki  Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Oppisopimukset 61 1 134 10 4 92 302
Palkkatuet 620 21 195 230 35 583 1684
Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 131 0 98 91 121 163 604
Projektien/hankkeiden tyollistamistoimissa 1807 0 2127 0 431 40 4405
Muissa tyollistdmistoimissa 1213 0 35 130 1065 4710 7153
Yhteensa tyollistamistoimissa . 185 2580 461 1656 5520 10402

Kuntakokeilu

Nuorisotakuun  ohella toinen valtakunnallinen hanke pitkdaikaisty6ttomyyden
vahentamiseksi on kuntakokeilu. Tavoitteena oli, ettd viimeistéan 12 kuukauden
tyottomyyden jalkeen tyollisyyden hoidon paavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille
yhteisvastuullisesti. Jokaisen tyottoman tyollistymismahdollisuudet kartoitetaan ja
edistymista seurataan aktiivisesti. (Hallitusohjelma 2011.)

Kaytannossa pitkaaikaisty6ttomyyden hoidon pé&éavastuu ei ole siirtynyt kunnille
kuntakokeilun aikana, koska kokeilu ei muuta voimassaolevaa lainsaadantda koskien
tyollisyydenhoidon vastuunjakoa kunnan ja valtion valilla. Tydhallinnon rooli asiakkaan
palveluprosessin haltijana niin asiakastietojarjestelmien kuin myos tyollisyytta edistavien
palvelujen jarjestdmisen suhteen on edelleen ensisijainen.

Myds tyollisyyspoliittisen avustuksen kayttdmistd koskeva ohjeistus on rajannut kuntien
mahdollisuutta innovaatioihin uusien palveluiden kehittamisessa. Kuntakokeilut ovat toki
voineet esittdd muutosehdotuksia poikkeamiin lainsdddannossa kokeiluaikana ja nain on
tehtykin, mutta kaytdnndssa muutosehdotukset eivat ole toteutuneet.

Kuntakokeilun asiakkaan asiakasprosessin hoitaminen edellyttdd tiivista yhteistyota
paikallisen TE-toimiston kanssa. TE-toimisto paattda edelleen viime kadessa tyollisyytta
edistavien palvelujen kohdentamisesta tyottomalle henkildlle, my6s kuntakokeilun

! vantaalla ELY-keskukselta saadut tiedot oppisopimuksella ja palkkatuella olevista nuorista oli eritelty
toimipisteiden mukaan ja tietoja ei saanut niiden ryhmien osalta, joissa henkilditéa oli liian pieni maara.
Vantaalla on lisdksi nuorisopalveluissa nuorten ohjauskeskustoimintaa ja etsivdd nuorisotydtda, joiden
asiakaslukuja ei ole sisallytetty taulukon lukuihin.



asiakkaalle. Nain ollen hallitusohjelmassa mainittu tyollisyydenhoidon pé&évastuun
siirtdminen kunnille kokeilun ajaksi ei ole toteutunut.

Kokeilussa on mukana kaikkiaan 23 hanketta ja 61 kuntaa. Kuutoskaupungit ovat mukana
kokeilussa seuraavilla hankkeilla:

Helsinki: tydnantajayhteistyon kehittdminen ja uusien tydpaikkojen loytdminen vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tyodllistymiseksi. Hankkeen kohderyhmana 30 — 45 -vuotiaat,
vahintaan 500 paivaa tyottomyysetuutta saaneet helsinkilaiset tyottémat, joilla on halua
tyollistya.

Espoo: Tyotéa pain! —hankkeen tavoitteena on tehostaa ty6ttémien henkildiden
ohjautumista ty6llisyyspalveluihin ja edelleen avoimille tydmarkkinoille, koota yhteen
tyollisyydenhoidon eri toimijat, sosiaalisesti kestavan kehityksen mukaisten nakdkulmien
huomioiminen kaupungin hankinnoissa ja tydpankkitoiminnan k&ynnistaminen yhteistydssa
Omnian ja muiden toimijoiden kanssa.

Vantaa: Tyoraide-hanke kartoittaa palveluohjauksen keinoin asiakkaan tilanteen ja
monialaisen tuen tarpeen. Kohderyhména ovat erityisesti yli 500 paivaa tydmarkkinatukea
saaneet henkilot. Tavoitteena on noin puolen vuoden ohjausprosessin aikana aktivoida
asiakas tyohon, tyollistymista edistaviin palveluihin tai muiden palveluiden piiriin.

Turku: Turun kuntakokeilussa toteutetaan ns. Varissuo-takuuta, jossa kaikille
kohderyhmaan kuuluville pyritaan tarjoamaan jokin tyollistymista tai elamanhallintaa
parantava palvelu. Edellytyksené toteuttamiselle on, etté lahettajatahot ohjaavat
palvelutarpeessa olevia asiakkaitaan kuntakokeiluun. Hanke kehittdd monistettavan
toimintamallin Turun muihin kaupunginosiin..

Turun kuntakokeilu tekee yhteistyota Tydelaméakuntoutuksen kanssa ohjatakseen
asiakkaita myods avoimille tyomarkkinoille tahtaavaan tyonetsijapalveluun. Liséksi
kuntakokeilun asiakkaita pyritaan edelleen sijoittamaan yrityksiin naiden
tyontekijatarpeiden pohjalta.

Tampere: Tydllisyysportti-hanke, jonka tavoitteena on kehittaa kaikista kaupungin ja TE-
hallinnon tarjoamista palveluista yhtenéinen, hallittu ja toimenpiteiltdan vaikuttuva
palveluiden kokonaisuus.

Oulu: Oulun kaupungin tydllisyyspalvelut on matalan kynnyksen palveluyksikko, josta
oululaiset tydnhakijat saavat apua ty6llistymiseen liittyvissa tilanteissa. Toiminnan
keskeisené tavoitteena on l0ytad nopeasti vaihtoehto tyottomyydelle. Pitk&dan tyota
etsineille ei Oulun kaupungin toteuttamana aikaisemmin ole ollut vastaavanlaista palvelua
tarjolla.

Tarkemmat kuvaukset kuutoskaupunkien kuntakokeilu-hankkeista l6ytyvat liiteessa 5
olevista tiivistelmista.

(Ty6- ja elinkeinoministerio 2013)



2.2 Kuntien tyollistdmispalveluiden organisaatio

Kunnat jarjestavat tyollistamispalvelut eri tavoin. Tassa Iuvussa esitetaan
kuutoskaupunkien tyollistamispalveluiden organisaatiot kaavioina seka lyhyt kuvaus siita,
milla tavoin tydllistamispalvelut on jarjestetty.

Helsinki

Helsingin kaupungin henkiléstokeskus koordinoi tyollisyyspolitikkaa vuonna 2013.
Kaupungin tyéllisyydenhoidon palveluja tuottivat henkiléstokeskuksen liséksi sosiaali- ja
terveysvirasto, opetusvirasto ja talous- ja suunnittelukeskus sek& muut virastot ja
likelaitokset tyopaikkojen, tyokokeilu- seka opiskelupaikkojen tarjoajina.

Henkilostokeskus (1.1.2014 alkaen Kaupunginkanslia) jarjestaa tytkokeiluja, tuettua

palkkatyotad, oppisopimus- ja rekrytointikoulutuksia seka tyollistymista edistavia kursseja.
Liséaksi virasto vastaa yhdistysten, saatididen ja yritysten avustamisesta
tyollisyysmaararahoilla. Opetusvirastossa on nuorten tyOpajatoimintaa, suomen kielen
koulutusta maahanmuuttajataustaisille tyottomille seka oppisopimustoimisto. Sosiaali- ja
terveysvirasto vastaa erilaisista tyollistymisen tukipalveluista. Viraston organisaatioon
sijoittuvat Tyovoiman palvelukeskus Duuri ja vuoden 2013 loppuun saakka
tyohonkuntoutus. Talent Studiossa vahvistetaan tydnhakijoiden sahkdisia tyénhakutaitoja.
Nuorten tyohonohjauksessa tuetaan koulu- ja ty6elaméan ulkopuolelle jaaneita
lastensuojelun ja nuorten sosiaalitybn asiakkaita opintoihin ja ty6hon sijoittumiseen.
Tuetun tyodllistymisen palvelu tukee kehitysvammaisten ja osatyokykyisten henkildiden
tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Talous- ja suunnittelukeskuksessa (1.1.2014
alkaen Kaupunginkansliassa) neuvotaan ja koulutetaan yrittéjia ja yrittajiksi aikovia.

Henkilostokeskus, talous- ja suunnittelukeskus ja hallintokeskus yhdistettin 1.1.2014
alkaen Kaupunginkansliaksi, jonka elinkeino-osastolle perustettiin ty6llisyyspalvelut-. ja
yrityspalvelut-yksikkd. Tyollisyyspalveluissa hoidetaan henkilostokeskuksen aiempia
tehtavia ja YritysHelsinki on osa yrityspalveluja. Sosiaali- ja terveysviraston tyollistymisen
tuen organisaatio muuttui 1.1.2014 alkaen siten, etta tyohonkuntoutus-yksikké lakkautettiin
ja Tyovoiman palvelukeskus Duurin rinnalla on erilaisia kuntouttavia tyollistymispalveluja
tarjoavat yksikoita.



Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen ja kaupungin muut hallintokunnat harmaa.
Hallintokuntien erityiset tyollistymisen/kuntoutumisen yksik6t on merkitty punaisella.
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Kuvio 1 Helsingin kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkéja vuonna 2013

Espoo

Espoon kaupunginhallitus péaattaa tyollisyyspolitikan periaatteista. Elinkeino- ja
kilpailukykyjaosto  tekee kaupunginhallitukselle  tydllisyytta  koskevat esitykset.
Tyollisyyspalveluiden strateginen taso sijoittuu konserniesikuntaan ja toimeenpano on
organisoitu sosiaali- ja terveystoimen toimialueelle perhe- ja sosiaalipalveluiden aikuisten
sosiaalipalveluihin.

Tyollisyydenhoidon yhteistydsopimuksen painopisteet perustuvat kaupungin osalta Espoo
-strategiaan ja Espoon tydvoima- ja elinkeinotoimiston toimintaa ohjaaviin TE -ministerion
ja Uudenmaan TE -keskuksen strategioihin. Maahanmuuttajien tydllistamista edistavat
toimenpiteet pohjautuvat kaupungin ja tydvoima- ja elinkeinotoimiston aiheesta kaytyjen
metropolipolitikan aiesopimusneuvotteluihin.

Espoon tydllisyyspalvelut hoitaa keskitetysti koko kaupungin palkkatukityollistamisen.
Taman liséksi keskeisena tehtavana on vastata yhteistyosta tyollisyysasioissa jarjestojen,



yhdistysten ja yritysten kanssa muun muassa tyollistamisen Espoo -lisdn osalta.
Merkittavan osan toiminnasta muodostaa tiivis yhteistyo muiden
valitydmarkkinatoimijoiden kanssa erilaisten kumppanuussopimusten muodossa. Niin
sanottuja sosiaalisen tydllistamisen sopimuksia ty6llisyyspalvelut on tehnyt mm. kaupungin
suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja vanhuspalveluiden kanssa.

Aikuisten sosiaalipalvelut vastaavat Espoon tyovoiman palvelukeskuksen toiminnasta
yhdessd te —toimiston kanssa. Sen lisaksi espoolaisten tydllistymisedellytyksia
parannetaan Espoon ty6honvalmennuskeskuksessa ja Soukka tyokeskuksessa.

ESR -rahoitteisen Koppi —hankkeen tavoitteena on ollut kuntouttavan ty6toiminnan
kehittdminen erityisesti matalan kynnyksen toimintaa ja sosiaalisen kuntoutuksen
toimintamallia kehittamalla.

Vuonna 2013 kaynnistyi Tyota Pain -kuntakokeilu -hanke, jossa keskitytdan avustavien
tehtavien etsimiseen kaupungin sisalla ja niiden mahdolliseen Kkilpailuttamiseen.
Kuntakokeilun avulla tehostetaan pitk&aikaisty6ttomien asiakasohjausta, ostetaan
tyollistymistd ja  tyOelamdosallisuutta  tukevia  palveluita  sekda  kehitetddn
tyollisyyspalveluiden kokonaiskoordinaatiota tyottdmien palvelukokonaisuuksien
selkiyttamiseksi.

Kuvion viérit: Valtion hallinto vihre3, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset ty6llistymisen/kuntoutumisen
yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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Kuvio 2 Espoon kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkéja vuonna 2013



Vantaa

Tyollisyyspalveluiden tulosalue on osa Vantaan kaupungin Konserni- ja asukaspalveluiden
toimialaa. Tulosalue vastaa tydllisyyspalveluiden johtajan johdolla kaupungin tyoéllisyyden
edistamisesta ja kehittdmisestda, yhteistyosta tydvoimahallinnon ja yritysten kanssa,
kaupungin tyopajatoiminnoista nuorten tydpajatoimintaa lukuun ottamatta, ja koordinoi
tyollisyyden edistamiseen liittyvaa toimintaa. Tyollisyyspalveluihin kuuluu tyéllisyysyksikko,
tyovalmennusyksikko, tulosalueen hallinto seka valtakunnalliseen kuntakokeiluun kuuluva
Tyoraide. Tydllisyyspalveluiden toimintaan sisaltyy kuntouttava ty6toiminta, tydvoiman
palvelukeskus (TYP), tybvalmennustoimintaa seka useita osittain ulkopuolista rahoitusta
saavia hankkeita ja projekteja. Lisdksi tyéllisyyspalveluihin on keskitetty Vantaan
kaupungin palkkatukityollistaminen seka tydllisyyspoliittiset avustukset yrityksille,
jarjestaille ja yhdistyksille.

Tyollisyysyksikkoé vastaa tydvoiman palvelukeskuksen TYP:n toiminnan ja kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesté ja kehittamisesta seka nuorille ty6ttomille suunnatusta Petra-
projektista ja kuntouttavaa tydtoimintaa kehittdvastd Koppi-hankkeesta. Petra — Nuoret
uusille urille -projekti ohjaa 17-24-vuotiaita ty6ttomid nuoria kohti ty6téa, koulutusta tai
tarvittaessa muita palveluita. Tavoitteena on, ettd tyollistymisen edistamiseksi nuori saa
tukea tyonhaun ohella myds muissa asioissa. Petra on tehnyt pitkdjanteistd yhteistyota
TE-toimiston, Kelan, kaupungin muiden toimijoiden, oppilaitosten ja tybnantajien kanssa.

Tybvalmennusyksikkdon kuuluvat valmennustalot Vantaan Valo ja Vantaan Koutsi, joissa
edistetdan tyollisyyttéd tyohonvalmennuksen ja taloissa tapahtuvan valmennustoiminnan
kautta. Vantaan Koutsissa on kaynnissa kaksi ulkopuolista rahoitusta saavaa hanketta,
tyokokeilujaksoja tarjoava Tuupakasta tyoéhon -hanke sekd maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen jalkeista tyollistymista edistava Toihin Suomessa -hanke. Vantaan
Valossa aloitti kesalla 2014 Palkkatuetuille tydhénvalmennusta —hanke, jonka tavoitteena
on kaupungin toimialoilla olevien palkkatukitydllistettyjen ohjaus ty6honvalmennuksen
keinoin kohti avoimia tydmarkkinoita tai opiskelua.

Kuntakokeiluhanke Tydraide vastaa pitkaaikaistyottomille tarjottavasta monialaisesta
palveluohjauksesta. Asiakkaan ohjauksessa hy6dynnetdan verkostomaista
tyoskentelytapaa TE-toimiston, sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& muiden toimijoiden
kanssa. TyOnantajia ja yrityksia kontaktoidaan aktiivisesti ja asiakkaiden polutus
tydelamaan tapahtuu tydhonvalmentajien tuella

Kuvion vérit: Valtion hallinto vihre3, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset ty6llistymisen/kuntoutumisen
yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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Kuvio 3 Vantaan kaupungin tyollisyytta hoitavia tai edistavia yksikkéja vuonna 2013

Tyovoiman
palvelukeskus

Kuntouttava
tvétoiminta

Yy

Turku

Turun tyollisyyden hoito on keskitetty Hyvinvointitoimialan (entinen sosiaali- ja
terveystoimi) Kuntoutumispalvelut tulosalueen alla toimivaan Ty6eldamakuntoutus -
yksikkoon.  TyoOelamakuntoutus  jakaantuu kahteen  toimintoon, joita  ovat
tyollistymispalveluyksikko seka kaupungin oma tyopaja Tyokeskus

Kaupunkitasoisesti  yhteisty6ta tehdddn useiden toimialojen kanssa, joista
Hyvinvointitoimialan sisalla keskeisia yhteistyOkumppaneita ovat sosiaalitydon tulosalue
sekd perusterveydenhuolto. Muina kaupungin sisaisind yhteistybkumppaneina ovat
esimerkiksi vapaa-ajan toimialalla nuorisopalvelut , sivistystoimiala sek& kaupungin
tukemat hankkeet ja yhteispalvelupiste Skanssi. Nuorisopalveluissa nuorten tydllistymista
tukee mm. nuorten tydpaja Fendari seka etsiva nuorisotyo.

Ty6eldmakuntoutus on kaupunkitoimija TYP- yhteistydssd, mutta sen asiakaskohderyhma
ja tehtavaalue ulottuu myds TYP- tyon ulkopuolelle. Yhteistyd TE- keskuksen kanssa
koskee kaikkia palvelulinjoja, eiké vain kolmannen palvelulinjan TYP- asiakkuutta.
Tybelamakuntoutus hallinnoi ns. Kela-listaa , jonka rahoitus on Tydelaméakuntoutuksen
budjetissa.

Vuoden 2013 aikana aloitettin TEKES- projekti, jonka yhten& pilottina on tyéllisyyden
parantaminen yritysyhteisty6ta lisaamalla mm. kehittamalla tyonetsijapalvelua, sosiaalisia
hankintoja sekd edelleen sijoittamistoimintaa. Yhten& tavoitteena on myo6s "avata” Kela-
listaa ja sen lainalaisuuksia sekd etsia sitd kautta keinoja Kela-listan asiakaskunnan
haltuunottoon, valuman ehkaisyyn sekd toimenpiteiden vaikuttavuuteen. Kela-lista —
analyysi toteutetaan yhteistydssa Turun yliopiston sosiaalitieteiden laitoksen kanssa.
Tyollisyyden hoitoa koskeva pilotti syntyi Tydelamékuntoutuksen aloitteesta ja se rahoittaa
hanketta 50 %:n osuudella. Pilotissa syntyneet hyvat kaytdnndt ovat myds osa
Tybelamakuntoutuksen toimintaa ja siirtyvat sen toimintaan pilotin paatyttyd syyskuussa
2014.

Tybelamakuntoutus on useiden hankkeiden ohjausryhmissa, sek& osarahoittajana ja
lausunnon antajana erilaisissa tyollisyytta edistavissd hankekokonaisuuksissa.



Vuoden 2012 lopussa alkaneen Kuntakokeilu-hankkeen siirtoa Ty6elaméakuntoutuksen alle
valmisteltin ja vuoden 2014 alussa se siirtyi hallinnollisesti Tydelamakuntoutuksen
alaisuuteen.

Turun kuntakokeilu keskittyy pilotissaan kahteen kaupungin postipiiriin, joiden asiakkaat
kohdentuvat valtaosin kahteen suureen kaupunginosaan. Turun kuntakokeilussa kaikille
kohderyhmaan kuuluville pyritddn tarjoamaan jokin tyollistymistd tai elaménhallintaa
parantava palvelu. Edellytyksenad toteuttamiselle on, ettd l|dhettdjatahot ohjaavat
palvelutarpeessa olevia asiakkaitaan kuntakokeiluun. Hanke kehittdd monistettavan
toimintamallin Turun muihin kaupunginosiin.

Turun kuntakokeilu tekee vyhteistyotd Tydelamakuntoutuksen kanssa ohjatakseen
asiakkaita myos avoimille tyoémarkkinoille tahtddvaan tyonetsijapalveluun. Lisaksi
kuntakokeilun  asiakkaita  pyritdéan  edelleen  sijoittamaan  yrityksiin naiden
tyontekijatarpeiden pohjalta.

Vuoden 2013 aikana Tybelamé&kuntoutus ja konsernihallinto ovat tiivistaneet yhteistyotaan.

Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset

tyollistymisen/kuntoutumisen yksikét punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla

Kuvion varit: Valtion hallinto vihre3, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymisen/kuntoutumisen
yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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Kuvio 4 Turun kaupungin ty6llisyytta hoitavia tai edistavia yksikkoja vuonna 2013
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Tampere

Tampereen kaupungin ty6llisyydenhoidon palveluyksikk6én (TYPA) on keskitetty
kaupungin tyollisyyspalvelut, ja se on osa konsernihallinnon kaupunkikehitysryhmaa.
TYPAN palveluita tilaa osaamis- ja elinkeinolautakunta. Vuoden 2013 alusta TYPAnN
toiminta vakinaistettiin. Tyontekijoitd on 58 htv. (31.12.2013).

Tyollisyydenhoidon palveluyksikko tuottaa tydnhakija-asiakkaiden tyollistymiseen tahtaavia
yksilollisia erityispalveluita sekd edistda vastuullista tyollisyyspolitikkaa. Palvelut on
tarkoitettu tyonhakija-asiakkaille, jotka eivat muuten tyollistyisi palkkaty6hon avoimille
tyomarkkinoille. Tydllisyydenhoidon palveluyksikdn tarjoamat erityispalvelut taydentavat
tyo- ja elinkeinohallinnon palvelutarjontaa ja tehtdvana on edistda tybvoimavarannon
purkamista ja tydvoiman saatavuuden turvaamista toimialoille, joilla on ongelmia
tybvoiman saatavuudessa.

TYPA tuottaa seuraavia palveluita; kuntouttava tyotoiminta, tyévoiman palvelukeskuksen
palvelut tamperelaisille tyohakijoille, kuntakokeilun palvelut, palkkatuki- ja
velvoitetydllistaminen,  tyévoimapoliittinen  tyokokeilu,  tyovoimapoliittiset  projektit
(kansalliset ja kansainvaliset ESR-projektit), Tampereen ja vammaisten tyollistamistuet,
tyollistamispalveluiden  jarjestaminen  maahanmuuttajille,  asiakaspalveluyhteistyon
kehittdminen yhdessd keskeisten yhteistybkumppaneiden kanssa. Palveluyksikodlle
kuuluvat koordinaatiotehtavat tyollisyydenhoidon paikallisen ja seudullisen yhteistyon
kehittdmisessa. TYPA on kaupungilla ty6llisyydenhoidon palvelujen paatuottaja ja palvelut
silta tilaa osaamis- ja elinkeinolautakunta. Palveluyksikkd raportoi toiminnastaan myo6s
kaupunginhallitukselle.

Kuvion vérit: Valtion hallinto vihre3, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset ty6llistymisen/kuntoutumisen
yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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Kuvio 5 Tampereen kaupungin tyo6llisyytta hoitavia tai edistavia yksikkoja vuonna 2013
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Oulu

Vuoden 2012 alusta tydllisyyden edistdminen siirtyi Oulussa sosiaali- ja terveystoimen alta
konsernipalveluihin hallinnon palvelualueen alle. Tyollisyyden edistamisen sijoittamisella
konsernihallintoon vahvistettiin  kaupungin ylimmé&n johdon ja kaupunginhallituksen
suorempaa ohjausta tyollisyysasioiden johdossa sekd palveluiden lapileikkaavuuden ja
keskittamisen tuomia etuja. Vuoden 2013 aikana tyollisyyden edistamiseen liittyvista
asioista paatti kaupunginhallitus ja sen kehittdmisjaosto tyodllisyyden edistamisen
koordinaatioryhman  asiantuntijalausunnon  perusteella.  Tyoéllisyyden edistdmisen
vastuuorganisaationa toimi konsernipalveluiden tydllisyyden edistamisen palvelut.
Tyollisyyspalveluita tuotettin monialaisesti yhteistydssa sivistys -ja kulttuuripalveluiden,
hyvinvointipalveluiden, yhdyskunta -ja ymparistopalveluiden seka liikelaitosten kanssa.
Tyollisyyden edistamiseen liittyvad toimintaa tuottavat kaupungin yksikéiden lisaksi myos
muut toimijat monituottajamalliin perustuen.

Vuoden 2014 alusta Oulun kaupungin tyoéllisyyspalvelukokonaisuuden keskittamista
konsernipalveluihin jatkettiin. Tydvoiman palvelukeskus ja kuntouttava tydtoiminta
hyvinvointipalveluista seka& nuorten tyollisyyspalvelut sivistys- ja kulttuuripalveluista
siirrettiin organisatorisesti tyollisyyspalveluihin. Tyollisyyden edistdmisen
vastuuorganisaationa vuonna 2014 toimii Konsernipalveluiden tyollisyyspalvelut, johon
kuuluvat hallinto ja kehittdminen, Tydvoiman palvelukeskus, nuorten tydllisyyspalveluiden
ja valtakunnallisen ty6llistdmisen kuntakokeilun tyoéllisyyspalveluiden yksikot.

Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymisen/kuntoutumisen
yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla

KONSERNIPALVELUT
(ent. keskushallinto)

HALLINNON PALVELUALUE

I
TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

[ 1

Palveluyks!korj Kuntakokeilu Tyodllisyyden edistéminen
M prosessit -
Nuorten palvelut .
jat ttyve) Palvelqoh_jaqs 1a Hallinnolliset tukipalvelut
— aktivointi
Kuntouttava tyétoiminta

— (Hyve)

Tybhonvalmennus Projektit

Kuntoutusohjaus

Kuvio 6 Oulun kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkdja 2013
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2.3 Tydllisyyden edistdmisen tavoitteita ja toimenpiteita Kuusikko-
kunnissa

Helsinki

Tyollisyyden edistamiseen liittyvid Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016
tavoitteita ovat helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventuminen,
maahanmuuttajien aktiivisen kansalaisuuden edistaminen ja yritysmyonteisyys. Nama
tavoitteet ja niit tukevat toimenpiteet kohdentuvat erityisesti nuoriin, maahanmuuttajiin ja
elinkeinoelamaan.

Nuoret
Tavoitteena on, etta koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten maara
vahenee. Tahan pyritddn muun muassa seuraavin toimenpitein:
- alle 18-vuotiaiden kesatyopaikkoja lisatdan yhdessa yritysten ja kolmannen sektorin
kanssa
- jokainen peruskoulun paattanyt nuori saa Tulevaisuustiskilta lyhyt- tai pitkéakestoista
tukea tulevaisuutensa suunnitteluun
- toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuuhanke Respa, josta kaikki koulutuksen ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat alle 30-vuotiaat nuoret saavat uraohjausta ja
tukea
- tehdaan vuosittain vahintdén 2 000 terveystarkastusta koulutuksen ja ty6elaman
ulkopuolella oleville nuorille

Maahanmuuttajat
Maahanmuuttajien osallisuuden ja tyéllisyyden parantamiseen ja maahanmuuttajanuorten
syrjaytymisen vahentamiseen kohdentuvia toimenpiteita ovat:
- edistetdéan maahanmuuttajataustaisten helsinkildaisten tyollistymista yhdistamalla
tuettuun tyollistdmiseen suomen kielen oppimista
- tuetaan maahanmuuttajaopiskelijoiden sijoittumista tydmarkkinoille valmistumisen
jalkeen
- turvataan maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten peruskoulun paattaminen ja
toiselle asteelle paasy ja sielta valmistuminen
- maahanmuuttajien ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamista ja taydentamista
seka tyomarkkinoille siirtymista tehostetaan yhteistydssa tyéhallinnon kanssa.

Elinkeinoelama

Tyo6paikkojen lisddminen on tarkeda helsinkilaisten tydllisyyden kannalta. Helsingin
tavoitteena on olla Suomen yritysmydnteisin kaupunki vuonna 2016 esimerkiksi seuraaviin
toimenpiteisiin panostamalla:

- Osa tydllisyydenhoidon mé&ararahoista kohdennetaan vahvemmin
elinkeinopoliittisin perustein. Toimenpiteet suunnataan rakennemuutosten
aiheuttamien tydmarkkinavaikutusten vaimentamiseen ja tydvoimapulasta karsivien
toimialojen tarpeisiin.

- Huolehditaan tyopaikkojen sijoittumisesta eri kaupunginosiin ja pyritdan lisaGamaan
erityisesti itaisen Helsingin tytpaikkoja.
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Espoo

Te — palveluiden palvelumallin muututtua vuoden 2013 alussa myds kaupunkitasolla on
kehitettdva tyollisyyspalveluiden organisointia ja palvelumallia. Sosiaali-, elinkeino- ja
tyollisyyspoliittisia keinoja on tehostettava ja ohjattava asiakkaita niihin palveluihin, joita
he ensisijaisesti tarvitsevat (esim. kuntoutus- ja koulutuspalvelut).

Tyollisyyden hoitaminen edellyttdd haastavassa tilanteessa (taloudellinen tilanne,
pitkdaikaistyottomyyden  rgjahdysméinen kasvu, ICT —teknologian muutokset,
tyomarkkinatukimuutokset jne.) koko kaupungin toimijoiden vahvaa sitoutumista ja
tyollisyysasioiden nostamista strategisesti korkeammalle tasolle.

Kaupungin tyollisyyspalveluiden organisaatiota tulee selkeyttda selkeimmilla tydnjaoilla ja
vastuilla. Kaikkia kaupungin toimialoja on vastuutettava enemman tydllisyydenhoidon
edistamiseen ja sektorikohtaiset esteet yhteistyolle on poistettava.

Tyo6ttomyyden monimuotoisuus edellyttéa myos palvelutarjonnan monipuolistamista.
Nykyiset tyopajat ja kuntouttava tydtoiminta ei vastaa enda tarpeeseen maarallisesti eika
siséllollisesti.

Vantaa:

Tyollisyyspalveluiden keskeinen tavoite on alentaa tyottomyytta. Se tapahtuu tukemalla
kunnan elinkeinopoliittisia  linjauksia, hyvalla  yritysyhteisty6lla ja  asiakkaan
tyoelamataitojen kartuttamisella. Vantaan tyollisyyspalvelut on innovatiivisesti etsinyt
tulevaisuuden tyollistAmisen tuen mahdollisuuksia tekemalla vahvaa poikkihallinnollista
yhteisty6téa kaupungin muiden toimialojen kanssa ja yhdistamalla voimavaroja muiden
tyollisyyteen panostavien tahojen kuten ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa.

Tyollisyyden edistaminen on valtakunnan tasolla merkittdva hyvinvointiin vaikuttava
tavoite. Vantaalla tyodllisyyden edistaminen on tarkeaa korkeiden tyottomyysasteen ja
maahanmuuttajien maaran vuoksi. Tyollisyyspalveluissa pohditaan tulevaisuuden
tyollistymisen polkuja jatkuvasti ja tavoitteena on kehittaa valmennus- ja koulutuspaikkoja.

Vantaan elinvoimaohjelmassa linjataan ty6llisyyden edistdmisen tavoitteeksi Vantaan
pysyminen edellakavijana nuorten ja pitkaaikaistyottomien tydllistamisessa innovatiivisen
ja ratkaisukeskeisen toiminnan ansiosta. Tama toteutuu joustavien koulutusvaylien,
organisaation sisdisen yhteistyon, tiiviin yritysyhteistydn seka aktiivisen tydllistamisotteen
avulla.

Kuntien tyodllistamisvelvoitteen kasvuun vuonna 2015 varaudutaan luomalla Vantaan oma
toimintamalli yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden aktiiviseksi ohjaamiseksi kohti
avoimia  tydmarkkinoita. Yrityksille mybnnetaan  Vantaa-lisdd  avustukseksi
pitkaaikaistyottomien tyollistamiseksi. Nuorisotakuuta toteutetaan noudattamalla Vantaan
kaupungin nuorisotakuun ohjausryhman laatimaa toteuttamissuunnitelmaa vuosille 2014—
2015. Nuorisotyottomyyttd torjutaan aktiivisesti turvaamalla Petra-projektin jatkuminen.
Kaupungin toimialat kantavat tyollistamisvastuutaan ottamalla kuntouttavan ty6toiminnan
asiakkaita vahintaan viisi prosenttia suhteutettuna vakinaiseen henkiléstomaaraansa.

14



Turku:

Vuonna 2013 haasteina ovat edelleen Turun kaupungin huono taloudellinen tilanne ja
elinkeinorakenne sekd tyottomyyden kasvu, joka nékyy erityisesti jatkuvana
pitkaaikaistyottomyyden ja nuorisoty6ttomyyden lisd&ntymisena.

Tyollisyyden hoidossa keskeistd on ty6ttomyyden ennaltaehkéisy ja kasvun taittaminen.
Keinoina télle tavoitteelle on mm. vyhteistyon lisddminen yritysmaailman ja kolmannen
sektorin kanssa, uusien tyopaikkojen Iluominen seka tybelamaan valmentavien
toimenpiteiden kehittaminen (esim. kuntouttava ty6toiminta).

Turun sisdiset alueelliset erot ovat edelleen suuret ja niita pyritddn vahentdmaan mm.
Kuntakokeilun kautta luomalla maahanmuuttajavoittoisilla korkean tyottomyyden alueilla
Varissuolla ja Halisissa monistettava malli, jolla tyollisyyttd  pyritddn lisaéamaan
innovatiivisin toimenpitein sekd tukemalla asiakkaiden ty6eldamavalmiuksia tarjoamalla
heille heidan tarvitsemiaan palveluja tai ohjaamalla heidat niihin (ns. Varissuo-takuu).

Yhtena konkreettisena mittarina ty6ttomyyden hoidossa on tyémarkkinatuen kuntaosuus,
jonka maaraa pyritddn vahentamaan.

Tampere:

Tyollisyydenhoidon palveluyksikon tavoitteena on, ettd olemassa olevat rakenteet,
tukipalvelut ja kehittdmisprojektit hyddyntavat ja taydentavat tdysmaaraisesti toisiaan.
vaikuttavia ja monipuolisia palveluita seka tyonhakija etta tydantaja-asiakkaille.
Tyobnhakijoille tuotettavien yksilollisten erityispalveluiden tavoitteena on parantaa
tyonhakija-asiakkaiden tyomarkkinavalmiuksia ja tukea heidan hakeutumistaan etenkin
koulutukseen tai avoimille tydmarkkinoille. Tydnantaja-asiakkaille tarjotaan palveluita, jotka
tukevat heidan mahdollisuuksiaan rekrytoida asiakkaita kaupungin tuottamista
tyollisyyspalveluista.

Tampereen kaupungin tyollisyydenhoidon palveluiden piirissa on vuosittain yli 3 500
asiakasta, joista reilu kolmasosa tyoéllistyy avoimille tydmarkkinoille tai aloittaa ammatillisen
koulutuksen.

Ydinasioita tyollisyydenhoidossa Tampereella ovat:

| Kokonaisuusajattelu: Valtio, kunnat ja elinkeinoelamé& ja muut yhteistydkumppanit
yhdessa toteuttavat vastuullista tyollisyyspolitiikkaa

Il Tavoitteellisuus, asiakaslahtdisyys ja Kkestavat ratkaisut: tavoitteena pysyva
tyollistaminen ja tutkintotavoitteellinen koulutus. Asiakkaista noin kolmannes sijoittuu
koulutukseen tai toihin.

I Tybelamalahtdisyys toiminnassa edistdd vaikuttavuutta ja kestavida ratkaisuja.
Vaikuttavuutta ja asiakastyytyvaisyytta seurataan sdannollisesti.

IV Kumppanuusajattelu, joka edistéd osaltaan hyvid tuloksia. Vastuulliseen
tyollisyydenhoitoon tarvitaan kumppaneita: mm. TE-toimistoa, Kelaa, sosiaalitoimea,
yrityksia, yhdistyksia, oppilaitoksia ja kuntia. Seudullista yhteisty6td on tehty vuosia
Tampereen kaupunkiseudun kuntien kanssa mm. Tampereen kaupunkiseudun tyévoiman
palvelukeskus/ TYP-toimintamallilla.

15



Keskeisia painopistealueita ja kehittamiskohteita Tampereen kaupungin
tyollisyydenhoidossa v. 2013-15 ovat mm.:

- yhteistydn kehittdminen kumppanuusperiaatteen mukaisesti

- tyollistAmispalveluiden edelleen kehittdminen (mm. kuntakokeilu, nuorten palvelut,
seutuyhteisty0)

- toimintaedellytysten pitdminen mahdollisimman hyvind muuttuvassa ymparistossa.
Tyollisyydenhoidon palveluyksikon l&hivuosien suuri haaste on erityisen korkea
tyottomyys, joka on johtunut pitkd&n jatkuneesta taantumasta ja elinkeinoeldmén
rakenteen muutoksesta. Tampere on mukana pitk&daikaisty6ttomyyden vahentdmiseen
tahtaavassa Kuntakokeilussa, joka toteutetaan 2012-2015. Kuntakokeilun toteutuksessa
haetaan kokemuksia siitd, miten valtion ja kunnan ty6njako toteutuu tulevaisuudessa
tyollisyydenhoidon palvelujen jarjestamisessa seka kehitetddn asiakasohjausta,
valityomarkkinoita ja palvelutarjontaa. Myds kaupunkiseudun ratkaisut kuntarakenteen
osalta, seudullisen yhteistydén syventadminen tyollisyydenhoidossa, uudistuva lainsaadanto
seka Valtioneuvoston paatosten vaikutukset tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuuteen ja
siten myos kuntien vastuun lisddmiseen ovat keskiossa.

Oulu:

Oulun kaupungin tavoitteena on saavuttaa tydlla hyvinvointia ja tydllistamisella elinvoimaa
Oulun kaupunkistrategian mukaisesti. Oulun toimintaymparistossa keskeisia haasteita ovat
korkea nuorisotydttdmyys, nouseva pitkaan toita hakeneiden maara sekd meneillaan oleva
rakennemuutos.

Oulun kaupungin kolme karkitavoitetta valtuustokaudelle 2013 -2016.

e Oulun kaupungin alueelle syntyy valtuustokauden aikana 2500 uuden
nettotydpaikan lisdys vuosittain.

e Nuorisotakuun mukaisesti jokainen alle 30-vuotias ty6ton nuori joko téihin tai
opiskelemaan tai naihin johtavaan palveluun. Valtuustokauden aikana
nuorisotydttémyys puolittuu 11 prosenttiin.

e Oulun rakennemuutokseen ja muutoksesta johtuvaan rakennetydttomyyteen seka
pitkaaikaistyottomyyteen vastataan ennakoivasti, joustavasti ja ketterasti luoden
tarpeenmukaisesti toimivia toimintamalleja. Valtuustokauden paattyessa tyottomyys
on enintdan 11 prosenttia.

Tavoitteiden toteutumiseksi Oulun alueen tydllisyyskentan toimijat tekevat vahvaa

verkostoyhteisty6ta olemassa olevien palveluiden tuottamisessa seka toiminnan kehittami-
sessa tyonhakija- ja tybnantaja-asiakkaille.
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3 Tydllistamispalveluiden toimintaympaéaristo
kuutoskaupungeissa

Tassa luvussa kuvataan kuutoskaupunkien tydllistamispalveluiden toimintaymparistta
erilaisten tilastotietojen avulla. Aluksi tarkastellaan lyhyesti tydllisyystilannetta tyévoiman
lukumaaran kehitysta ja tyollisyysastetta. Taman jalkeen tarkastellaan tyottomyytta
tyottdmyysasteen ja tyottdomyyden rakennetta kuvaavien tilastojen kautta. Tyottomyyden
rakennetta kuvataan ian (alle 25-vuotiaiden ja yli 50-vuotiaiden ty6ttdmien osuus ja
lukumaara), tyéttomyyden keston (yli vuoden tyottémané olleiden ja vahintddn 500 paiva
tyomarkkinatukea saaneiden osuus ja lukumaara), aktivointiasteen (tydmarkkinatuen
aktiivitoimenpiteilla olevien, palkkatuella tyodllistettyjen tai starttirahaa saavien osuus
tuensaajista), tyottdomien ulkomaalaisten ja vieraskielisten osuuden ja lukuméaran seka
tyottdmien koulutusasteen avulla. Lisaksi lukuun on koottu tieto tydomarkkinatuen estavan
lausunnon saaneista.

3.1 Tydllisyysaste

Tyollisyysaste kuvaa tyéllisten osuutta 15 — 64-vuotiaasta vaestosta. Korkeaa
tyollisyysastetta pidetddn usein perusedellytyksena vakaalle talouskasvulle. Tyéllisyyden
lisddminen on nostettu  Suomen  2000-luvun  hallitusohjelmissa  keskeiseksi
talouspoliittiseksi tavoitteeksi, ja suurimmaksi uhaksi vahvalle talouskasvulle on nahty
tyovoiman riittdmaton saatavuus. Hallitusohjelmissa tydllisyysastetavoitteeksi on asetettu
yli 70 prosenttia.

Tyollisyysaste jakaa Kuusikkokunnat kolmeen luokkaan. Espoossa ja Vantaalla
tyollisyysaste on selkeasti muita kuntia korkeammalla. Molemmissa kunnissa
tyollisyysaste oli vuoden 2012 lopussa 71,6 prosenttia. Espoon ja Vantaan tyollisyysaste
on ollut yli 70 prosenttia koko ajanjakson 2005 — 2012. Helsingin tyollisyysaste on
padkaupunkiseudun alhaisin, mutta selvasti muita kuutoskaupunkeja korkeampi. Vuoden
2012 lopussa Helsingin tydllisyysaste oli 69 prosenttia. Tampereella (63,4 %), Turussa
(62,9 %) ja Oulussa (61,3 %) tyollisyysaste on huomattavasti padkaupunkiseudun kuntia.
Oulussa tyollisyysaste on ollut Kuusikko-kunnista matalin. Oulun alhainen tyéllisyysaste
johtuu muun muassa opiskelijoiden ja muiden tyévoiman ulkopuolella olevien suuresta
maarastd, nuorten muuttoliikkeestd kaupunkiin, kumuloituneesta tyottdmyydesta ja
keskimaaraista alhaisemmasta elakkeelle siirtymisiasta.
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3.2 Tyo6ttomat tyonhakijat ja ty6ttomyysaste

(Tilastokeskus —

Tyo6ttomyysaste on paakaupunkiseudulla perinteisesti alittanut valtakunnallisen tason ja
muissa kuutoskaupungeissa Yylittdnyt sen. Vuoden 2013 lopussa padkaupunkiseudun
kuntien tyottémyysaste vaihteli Espoon 8,4 prosentista Vantaan 10,5 prosenttiin ja
paékaupunkiseudun ulkopuolella Turun 15,8 prosentista Oulun 17,1 prosenttiin. Koko
maan tyottomyysaste vuoden 2013 lopussa oli 12,6 prosenttia. Ty6ttémyysaste on noussut
kaikissa kuutoskaupungeissa vuodesta 2011 alkaen.
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Kuvio 8 Tyottomyysaste eli ty6ttomien osuus tybvoimasta kuutoskaupungeissa vuoden
lopussa (31.12.) 2005 - 2013 (15 - 74-vuotiaat) (TEM — tyonvalitystilasto)
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Taulukkoon 2 on koottu yhteen kuutoskaupunkien tydttomyyden rakennetta kuvaavia
tietoja seka tarkasteltu ty6ttdmien tydnhakijoiden lukumaaran muutosta suhteessa
edellisvuoteen. Kuutoskaupunkien tyottomistd 30,7 prosenttia oli 50 vuotta tayttaneita.
Heiddn osuutensa oli paakaupunkiseudun kunnissa hieman korkeampi kuin muissa
kaupungeissa. Pitk&aikaistyottomia kuutoskaupunkien tyottomistd oli 27,4 prosenttia.
Tampereella osuus oli muita kuutoskaupunkeja korkeampi. Korkeintaan perusasteen
tutkinnon suorittaneiden osuus oli keskimaarin 26,2 prosenttia, Vantaalla (33 %) ja
Turussa (29,6 %) heidan osuutensa oli hieman muita kaupunkeja korkeampi. Nuorten alle
25-vuotiaiden tyGttbmien osuus tyottomista oli kuutoskaupungeissa keskimaarin 13,4
prosenttia; heidan osuutensa oli selvasti korkeampi paakaupunkiseudun ulkopuolella.
Oulussa nuorten osuus tyottomistd oli kuutoskaupunkien korkein, 17,7 prosenttia.
Ulkomaan kansalaisia kuutoskaupunkien tyottomista oli 15,5 prosenttia ja vieraskielisia
19,6 prosenttia. Paakaupunkiseudulla heidan osuutensa oli selvasti muita
kuutoskaupunkeja korkeampi.

Tyo6ttomien lukumaéard on noussut reilusti edellisvuodesta kaikissa kuutoskaupungeissa.
Paakaupunkiseudulla tyottdmien Ilukum&ara on kasvanut muita kuutoskaupunkeja
enemman. Erityisesti lukumaara on kasvanut Espoossa, 31,8 prosenttia edellisen vuoden
lopusta. Lukumaaran muutoksia tarkasteltaessa on kuitenkin muistettava, etta
padkaupunkiseudulla ty6ttomyysaste on edelleen selvasti muita kuutoskaupunkeja
alhaisempi (ks. kuvio 7). Taulukossa esitettyja tietoja kasitelladn tarkemmin luvuissa 3.3 —
3.7..

Taulukko 2 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen tyottdmyystietoja 31.12.2013 (TEM —
tyonvalitystilasto)

Helsinki Espoo Vantaa Turku  Tampere Oulu’ Kuusikko Koko Suomi

Tyottomat tydnhakijat yhteensa (31.12., lkm) 32785 11155 11642 14 053 18 848 15027 103 510 329 899

joista pitkaaikaisty6ttomia (yli vuoden tyottomana olleet, %) 26,0 26,0 251 25,0 36,3 24,4 27,4 251

joista nuoria (alle 25-vuotiaat, %) 9,2 9,9 10,4 14,5 14,6 17,7 12,3 134

joista yli 50-vuotiaita (%) 31,7 34,0 334 29,6 29,6 26,1 30,7 36,5

joista ulkomaan kansalaisia (%) 20,4 19,4 22,3 15,1 8,7 53 15,5 9,1

joista vieraskielisia (%) 26,3 25,0 28,1 19,3 10,9 57 19,6 10,9

joista korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneita (%) 25,7 23,7 33,0 29,6 24,1 23,0 26,2 29,3
Muutos edelliseen vuoteen’

Tyottémat tydnhakijat yhteenséa (muutos, lkm) 6 205 2692 1976 1764 2821 1999 17 457 47725

Tyottdmat tydnhakijat yhteensé (muutos, %) 23,3 31,8 20,4 14,4 17,6 15,3 20,3 16,9

Pitk&aikaistyottdmat (muutos, %) 40,1 71,4 10,9 13,9 35,6 18,7 31,1 253

Alle 25-vuotiaat (muutos, %) 335 57,1 32,3 25,6 27,8 28,2 31,4 27,0

Alle 20-vuotiaat (muutos, %) 30,8 70,7 26,2 42,9 38,0 49,6 40,8 32,0

Yli 50-vuotiaat (muutos, %) 18,9 21,7 14,1 10,1 13,7 12,3 15,6 12,2

Ulkomaan kansalaiset (muutos, %) 24,5 33,7 21,3 10,4 9,9 31,3 21,7 20,2

Vieraskieliset (muutos, %) 24,2 35,8 21,2 11,4 14,5 39,1 22,8 21,1

Vain perusasteen tutkinonnon suorittaneet (muutos, %) 13,8 19,9 11,3 54 8,6 33,9 13,9 6,8

"Oulun osalta vuosien 2012 ja 2013 tiedot eivit ole vertailukel poisia. Vuoden 2012 tiedot ovat vanhalla kuntajaolla (kanta-Oulu) ja vuoden 2013 tiedot ovat kuntaliitoksen jélkeisi tietoja.

3.3 Nuorisotyottomyys

Vuoden 2013 lopussa alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien osuus kaikista kuutoskaupunkien
tyottomista tyonhakijoista oli 12,3 prosenttia (vrt. koko Suomi 13,4 prosenttia).
Kuutoskaupungeissa nuorten tyottbmien osuus vaihteli paljon: paékaupunkiseudun
kunnissa heidéan osuutensa oli 9,2 — 10,4 prosenttia ja muissa kuutoskaupungeissa 14,6 —
17,7 prosenttia. Nuorisotyottbmyys on erityisesti Oulun haaste. Oulussa ty6ttomista
tyonhakijoista 17,7 prosenttia oli alle 25-vuotiaita vuoden 2013 lopussa. Tama on yli 8,5
prosenttiyksikk6d enemman kuin Helsingissa, jossa nuorten tydttbmien osuus tyottomista
oli pienin, 9,2 prosenttia. Kuviossa 9 on kuvattu nuorisoty6ttomien osuutta kaikista
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tyottomista tyonhakijoista ja kuviossa 10 nuorien ty6ttomien lukumaaran kehitysta. Nuorten
osuus tyottdmista on noussut kaikissa kuutoskaupungeissa edellisvuodesta.
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Kuvio 9 Alle 25-vuotiaiden ty6ttémien osuus kaikista tyottémista tydnhakijoista
kuutoskaupungeissa vuosien 2006 — 2013 lopussa. (TEM — tydnvalitystilasto)

Nuorten  tyOttbmien lukum&éard kasvoi kaikissa  kuutoskaupungeissa reilusti
edellisvuodesta. Lukumaardn muutos edellisvuoteen oli kuutoskaupungeissa yhteensa
3 053 henkiloa. Prosentteina muutos oli keskiméaarin 31,4 prosenttia vaihdellen Turun 25,6
prosentista Espoon 57,1 prosenttiin.
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Kuvio 10 Nuorisoty6ttémien lukuméaara kuutoskaupungeissa vuosien 2009 — 2013 lopussa
(TEM — tyonvalitystilasto)

3.4 50 vuotta tayttaneet

Vuoden 2013 lopussa kuutoskaupunkien tyottomistd 30,7 prosenttia oli 50 vuotta
tayttaneita, mika oli 5,8 prosenttiyksikkdd vahemman kuin koko maassa keskimaarin.
Paakaupunkiseudun kunnissa 50-vuotiaiden ty6ttdmien osuus oli muuta Kuusikkoa
suurempi. Suurin heiddn osuutensa oli Espoossa, jossa 34 prosenttia tyottomista oli
tayttanyt 50 vuotta. Kuviossa 11 on 50 vuotta tayttdneiden osuus ty6ttomista, kuviossa 12
heidan lukumaaransa. 50 vuotta tayttaneiden tyottdbmien osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista kuitenkin pieneni hieman edellisvuodesta kaikissa kuutoskaupungeissa.
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Kuvio 11 50 vuotta tayttaneiden tyottémien osuus kaikista ty6ttomista tydnhakijoista

kuutoskaupungeissa vuosien 2006 — 2013 lopussa. (TEM — tyonvalitystilasto)
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3.5 Pitkaaikaistyottomyys

Pitkaaikaistyottomiksi lasketaan henkildt, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tydttdmina
tyonhakijoina vahintaan 12 kuukautta. Pitk&aikaistyottdmien osuus oli suurin Tampereella,
jossa heita oli 36,3 prosenttia tyottomista tyonhakijoista. Espoossa pitkdaikaistydttomien
osuus on noussut muiden p&akaupunkiseudun kaupunkien sekd Turun ja Oulun tasolle.
Pitkaaikaistyottomien lukuméaaran kehitysta on kuvattu kuviossa 13.
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Kuvio 13 Vahintdan vuoden yhtajaksoisesti tydttomana tydnhakijana olleiden osuus
kaikista tyottomista tyénhakijoista vuosien 2006 — 2013 lopussa. (TEM — tyonvalitystilasto)
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Kuvio 14 Yli vuoden yhtajaksoisesti tydttomana tydnhakijana olleiden lukuméaara
kuutoskaupungeissa vuosien 2006 — 2013 lopussa (TEM — tyonvalitystilasto)
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3.5.1 Vahintadan 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneet

Pitkaaikaistyottomista seurataan erikseen yli 500 pdaivaa tyottomyyden vuoksi
tydmarkkinatukea saaneiden lukumé&arda. Tama ryhma on erityisen kiinnostuksen
kohteena siitd syysta, ettd vuoden 2006 tyomarkkinatukiuudistuksen myoéta kunnat ovat
joutuneet osallistumaan yli 500 paivad tydmarkkinatukea saaneiden tuen rahoitukseen.
Kuntien tulee maksaa puolet niiden tukea saavien tyomarkkinatuesta, jotka eivat ole
osallistuneet ns. aktivointitoimenpiteisin - (mm. omaehtoinen opiskelu, ty6- ja
koulutuskokeilu, tydharjoittelu, tydelamavalmennus ja kuntouttava tydtoiminta). Kuviossa
15 on esitetty yli 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden lukumaara kuutoskaupungeissa
vuosina 2007 - 2013. Kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset |oytyvat
luvusta 5.

Yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden lukuméaaré vaheni Kuusikossa vuodesta 2006
vuoteen 2009 lahes 28 prosentilla. Taman jalkeen lukumaaran lasku hidastui. Vuodesta
2012 vuoteen 2013 yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden lukumaara nousi
voimakkaasti kaikissa kuutoskaupungeissa. Lukumaéra kasvoi edellisvuodesta Espoossa
19,3 prosenttia, Helsingissa 18,2 prosenttia, Turussa 14 prosenttia, Vantaalla 13,3
prosenttia, Tampereella 13,5 prosenttia ja Oulussa 12,1 prosenttia.
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Kuvio 15 Vahintdan 500 paivaa tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden
lukumaara vuosina 2007 — 2013 (Kela — Tilasto Suomen tyottomyysturvasta)
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3.5.2 Aktivointiaste

Aktivointiaste  on  tydmarkkinatuen  aktiivitoimenpiteilla  (esim.  kuntouttavassa
tyotoiminnassa, tydelama-valmennuksessa ja tyoharjoittelussa) olevien, palkkatuella
tyollistettyjen tai starttirahaa saavien osuus kaikista vahintdéan 500 paivaa
tyomarkkinatukea saaneista. Aktivointitoimenpiteissa olleiden osuus vahintaan 500 paivaa
tyomarkkinatukea saaneista laski vuodesta 2012 vuoteen 2013 kaikissa
kuutoskaupungeissa. Eniten osuus laski Espoossa (-5,9 prosenttiyksikk6d) ja Helsingissa
(-4,1 prosenttiyksikkdd). Aktivointitoimenpiteissa olevien osuus vaihteli Tampereen 19,7
prosentista Oulun 32 prosenttiin.
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Kuvio 16 Vahintdan 500 paivaa tyottomyyden vuoksi tydmarkkinatukea saaneiden
aktivointiaste (%) kuutoskaupungeissa keskimaarin vuosina 2007 — 2013 (Kela — Tilasto
Suomen tyottébmyysturvasta)

3.6 Tyottomat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset

Kuutoskaupunkien tyottémista tyonhakijoista keskimaarin 15,5 prosenttia oli ulkomaan
kansalaisia. Paakaupunkiseudulla heiddn osuutensa oli suurin. Vuoden 2013 lopussa
Vantaan ty6ttomista tyonhakijoista 22,3 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia, Helsingissa
heidan osuutensa oli 20,4 prosenttia ja Espoossa 19,4 prosenttia.
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Kuvio 17 Ulkomaan kansalaisten osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista
kuutoskaupungeissa ja koko maassa vuosien 2007 - 2013 lopussa (TEM —
tyonvalitystilasto)

Vieraskielisten osuus ty6ttomista tyonhakijoista on viela ulkomaan kansalaisiakin
suurempi. Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista lahes 20 prosenttia puhui
aidinkielenaan muuta kuin suomea tai ruotsia. Paékaupunkiseudun kaupungeissa heidan
osuutensa vaihteli Vantaan 28,1 prosentista Espoon 25 prosenttiin.
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Kuvio 18 Vieraskielisten (muu kuin suomi tai ruotsi aidinkielen&) osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista kuutoskaupungeissa ja koko maassa vuosien 2007 — 2013 lopussa (TEM —
tyonvalitystilasto)
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3.7 Vain perusasteen tutkinnon suorittaneet

Koulutuksella on vaikutusta niin tyottomyysriskiin - kuin ty6llistymismahdollisuuksiin.
Tyo6ttomyyden suurin uhka kohdistuu heikoimmin koulutettuihin ja ty6ttomaksi joutuvat
useimmiten ensimmaiseksi heikosti koulutetut tydntekijat ja ilman ammatillista tutkintoa on
vaikea tyollistya (Myrskyla 2010, 21.23).

Kuvioissa 19 on tarkasteltu ty6ttomien tyonhakijoiden lukuméaaraa koulutustaustan kautta.
Kuvio 19 kuvaa vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden tyottomien tyonhakijoiden
prosenttiosuutta kaikista tyottomista tyonhakijoista vuosien 2006 — 2013 lopussa. Vuoden
2006 lopussa kuutoskaupunkien tyottomista tyénhakijoista 35,8 prosenttia oli korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneita. Osuus kasvoi nousi vuoteen 2008 asti Helsinkia ja
Espoota lukuun ottamatta kaikissa kuutoskaupungeissa, mutta tdman jalkeen vain
perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on laskenut kaikissa kuutoskaupungeissa
ollen vuoden 2013 lopussa keskimaarin 26,2 prosenttia.

Suomessa tydvoiman yleinen koulutustaso on noussut viimeisten parin kymmenen vuoden
aikana. Tama yhdistettynd siihen, etta tyottdmien lukumaara on vuoden 2008 jalkeen
kasvanut voimakkaasti, selittdd vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuuden
pienenemista.

50,0
c
S
S 450
82 Helsinki
§ 2 400 —— Espoo
n
c 2 Vantaa
g5 350 n —®—Turku
73
9 g e —=— Tampere
39 ’ 98 ——oulu
§ (§ 25,0 ]7- - e KUUSikkO
é 8 Koko Suomi
S 20,0
X

15,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kuvio 19 Vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista vuoden lopussa 2006 — 2013 (TEM - tyonvalitystilasto)

3.8 Tyo6ttomyysturvan estavat lausunnot

TE-toimisto laatii jokaisesta tyottomaksi tyOnhakijaksi ilmoittautuneesta tyonhakijasta
tyovoimapoliittisen lausunnon. Lausunnossa todetaan, onko tydnhakija tydvoimapoliittisilta
edellytyksiltaan oikeutettu saamaan tyottomyysetuutta. Vuoden 2013 aikana
tydvoimaviranomaiset antoivat kuutoskaupungeissa yhteensa 20 984 ty6ttomyysturvan
estavdd lausuntoa kaikkiaan 17 638 henkilolle. Yleisin peruste tyottobmyysturvan
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evaamiselle oli se, ettd hakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, koska han on eronnut
tyosta ilman patevaa syyta tai aiheuttanut tydsuhteen paattymisen (lausuntokoodi Q1, TTL
2 a luku 1 8). Tyottamyysturvan estavistd lausunnoista 46,8 prosenttia annettiin tasta
syysta. Liitteessd 3 on lueteltu tyottémyysturvan estavat lausunnot vuodelta 2013
lausuntokoodeittain.

Kuviossa 20 on tarkasteltu tyo6ttomyysturvan estavia lausuntoja ikaryhmittain.
Kuutoskaupungeissa keskimé&arin 47,5 prosenttia lausunnoista on annettu alle 25-
vuotiaille. Oulussa (60,5 %), Turussa (53 %) ja Tampereella (51,9 %) nuorten osuus oli
paakaupunkiseutua korkeampi.
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4 Tyodllistamispalvelut

4.1 Kuntouttava tydtoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on lakisaateista toimintaa, jonka tarkoituksena on parantaa
tyottomanad olevan henkilon eldménhallintaa sekd tukea h&nen tydllistymistdan. Lain
toimeenpanosta on ensisijaisesti vastuussa kunta, jonka tehtdvana on jarjestad pitkaan
tyottomana olleelle aktivointi- ja kuntoutustoimia. Alun perin laki velvoitti kuntia
jarjestamaan kuntouttavaa tyétoimintaa vain alle 25-vuotiaille, mutta vuodesta 2010 alkaen
myos 25 vuotta tayttaneille. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 10 ja 53; Kuntouttavan
tyotoiminnan kasikirja 2012)

Laki velvoittaa paitsi kuntia, myods pitkaaikaistyottomia. Mikali asiakas kieltaytyy
osallistumasta  aktivointisuunnitelman laadintaan tai  suunnitelman  mukaiseen
toimenpiteeseen (esim. kuntouttavan ty6toiminnan jaksoon), seurauksena on
tyomarkkinatuen katkaiseminen maaraajaksi tai toimeentulotuen alentaminen. (Karjalainen
& Karjalainen 2011, 10.)

Kunta voi jarjestaa kuntouttavan tyétoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen
jarjestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.

4.1.1 Aktivointisuunnitelmat

Aktivointisuunnitelmassa maaritelladn keinot asiakkaan etenemiseksi koulutukseen tai
tyoelamaan. Siihen voidaan sisallyttaa TE-toimiston tyollistymista edistavia palveluja,
erilaisia sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja seka kuntouttavaa tydtoimintaa.
Yhdessa tehdyn aktivointisuunnitelman allekirjoittavat TE-toimisto, kunta ja asiakas.
(Kuntouttavan tyotoiminnan kasikirja 2012.)

Taulukkoon 3 on koottu niiden henkildiden lukumaara, joille on vuoden 2013 aikana tehty
aktivointisuunnitelma. Luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia, silla kuntien tapa kirjata
aktivointisuunnitelmia vaihtelee. Esimerkiksi Espoon luvuissa ovat mukana vain henkil6t,
jotka on aktivointisuunnitelman pohjalta ohjattu kuntouttavaan ty6étoimintaan ja Tampereen
luvuissa ovat mukana ainoastaan asiakkaat, joille on laadittu uusi aktivointisuunnitelma.
Turussa ja Vantaalla aktivointisuunnitelmista ei ole mahdollista eritella pelkastaan
kuntouttavan tyotoiminnan lukuja. Lisaksi Turun alle 25-vuotiaiden aktivointisuunnitelmissa
ovat mukana vain ne, joiden tekemisessa ovat olleet mukana tydllistymispalveluyksikon
urasuunnittelijat.

Taulukko 3 Henkildt, joille vuoden 2013 aikana tehdyt aktivointisuunnitelma
Helsinki Espoo' Vantaa? Turku? Tampere®* Oulu Kuusikko

Henkildt, joille tehty aktivointi suunnitelma (Ikm) 1274 175 627 442 546 1416 4 480
Alle 25-vuotiaat (Ikm) 109 47 78 62 95 317 708
25 vuotta tayttaneet (Ikm) 1165 128 549 380 451 1099 3772

' Espoossa aktivointisuunnitelmaksi on kirjattu vain ne, joiden pohjalta asiakas on ohjattu kuntouttavaan ty6toimintaan.
2 Vantaalla ja Turussa ei ole mahdollista eritella kuntouttavan tydtoiminnan aktivointisuunnitelmia muista aktivointisuunnitelmista.
3 Tampereen luwissa mukana vain henkiltt, joille tehty uusi aktivointisuunnitelma.
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4.1.2 Asiakkaat ja toimintapaivéat

Kuutoskaupungeissa oli vuoden 2013 aikana yhteensd 3 844 alkanutta kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkuutta. Taméa oli 22,6 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Eniten
asiakasmaara kasvoi Turussa (+124,4 %) ja vahiten Helsingissa (+0,9 %), jossa
kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaarassa ei juurikaan muutosta ollut. Helsigissa TE-
toimiston organisaatiomuutos vahensi tyovoiman palvelukeskuksen asiakasmaarda ja
ohjauksia toimintaan, mika nakyi ty6toiminnan asiakasmaaran tasaantumisena. Taman
lisdksi muutama palveluntuottaja lopetti toimintansa kesken sopimuskauden, joten
osallistujamaara hieman vaheni. Oulussa lukuméaéarien nousuun vaikuttaa kuntaliitos.

Taulukko 4 Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat ja toimintapaivat kuutoskaupungeissa
vuonna 2013 ja muutos edelliseen vuoteen (%)

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Asiakkaat yhteensa (Ikm) 1186 254 711 487 568 638 3844
Kunnan oma toiminta (%)’ 83,0 16,1 52,6 49,7 6,9 50,9 52,2
Ostopalvelutoiminta (%) 19,2 78,0 29,8 50,3 88,0 0,0 36,0
Muu (%)’ 0,0 59 17,6 0,0 6,0 49,1 12,7
Muutos 2012-2013 (%) 0,9 54 32,6 1244 1,8 56,0 22,6
Toimintapaivat yhteensa (Ikm) 100 930 16 661 31325 16 458 34 856 31556 231786
Kunnan oma toiminta (%) 89,3 23,6 56,1 427 5,5 . 52,0
Ostopalvelutoiminta (%) 10,7 76,4 27,2 57,3 89,3 . 31,3
Muu (%) 0,0 0,0 16,7 0,0 5,2 : 3,0
Muutos 2012-2013 (%) 1,0 -13,1 26,9 39,9 19,0 67,3 13,8

1 Sama asiakas on winut osallistua seka omaan, ostopalvelu- ettd muuhun toimintaan. Esim. Helsingissé 26 asiakasta on
osallistunut sek& omaan etté ostopalvelutoimintaan eli he ovat mukana sek& oman ettd ostopalvelun luwissa, mutta
kokonaisasiakasmaérassa asiakkaat ovat mukana vain kertaalleen. Tasta johtuen mm. Helsingin prosenttiosuudet asiakasmaarien
osalta ovat yhteensa yli 100 prosenttia.

Tampereella kuntouttava tyotoiminta jarjestetddn pa&osin ostopalveluina. Sosiaalinen
kuntoutus on eroteltu tydllisyyspalveluista sosiaalipalveluihin ja jarjestetddn osana
aikuissosiaalitydon palveluita. Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaista noin 30 prosenttia
menee kuntouttavaan tydtoimintaan.

Oulussa on tehty sopimus kuntouttavasta ty6toiminnasta noin 90 jarjestépuolen
yhteistybkumppanin kanssa. Sopimuksen perusteella kumppaneille myonnetaan avustusta
toiminnan jarjestamiseen. 47 yhteistybkumppanilla oli kuntouttavan tydtoiminnan
asiakkaita vuonna 2013.

4.1.3 Kustannukset

Kuntouttavan ty6toiminnan kustannusten vertailuun on suhtauduttava suuntaa-antavasti,
silla kaikkia kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvia kuluja ei valttamatta saada eriteltya
kirjanpidossa. Kustannustietojen kokoamista on my6s hankaloittanut se, ettd kuntouttavaa
tyotoimintaa on jarjestetty monimuotoisesti eri hallintokuntien toimintana, ostopalveluina,
tilaaja-tuottajamallilla jne.
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Kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset nousivat vuonna 2013 edellisvuodesta
Tampereella (+71,1 %), Turussa (+354 %) ja Vantaalla (+21,5 %). Oulun
kustannusnousua (+65,1 %) selittdd osin kuntaliitos. Helsingissa (-6,6 %) ja Espoossa (-
5,6 %) kustannukset laskivat. Helsingissa asiakkaiden ja toimintapdivien maara ei
merkittavasti muuttunut edellisvuodesta. Espoossa toimintapaivien lukumaara vaheni reilut
10 prosenttia edellisvuodesta.

Taulukko 5 Kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset vuonna 2013 seka muutos
edelliseen vuoteen

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere' Oulu? Kuusikko
Kustannukset yhteensa (€) 2936936 1179335 1312267 758412 2339368 544206 9070524
Kunnan oma toiminta (%) 89,7 24,3 75,5 41,7 22,0 100,0 58,3
Ostopalvelutoiminta (%) 10,3 75,7 24,5 58,3 78,0 0,0 41,7
Muutos vuoteen 2012 (%) -6,6 -5,6 21,5 35,4 71,1 65,1 17,3

1 Tampereen kustannuksissa ovat vuoden 2013 osalta laskentateknisisté syista mukana myos aikuissosiaalityon sosiaalisen kuntoutuksen kustannukset. Sosiaalinen
kuntoutus on osa kuntouttavaa tydtoimintaa, mutta kustannuksia ei ole aiempina wuosina siséllytetty kuntouttavaan tydtoimintaa.

2Qulussa kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset on kirjattu oman toiminnan kustannuksiksi.

4.2 Tyovoiman palvelukeskukset

Tybvoiman palvelukeskukset ovat vuosien 2004 - 2006 aikana perustettuja, kunnan, TE-
toimiston ja KELAn yllapitamid palvelupisteitd, jotka tarjoavat moniammatillista
asiakaspalvelua vaikeimmin tydllistyville. Tydévoiman palvelukeskuksia on 37. Naista kuusi
toimii kuutoskaupungissa: Helsingin tyévoiman palvelukeskus (Duuri), Espoon tyévoiman
palvelukeskus, Vantaan tydvoiman palvelukeskus, Turun tydvoiman palvelukeskus,
Tampereen kaupunkiseudun tyévoiman palvelukeskus ja Oulun tydvoiman palvelukeskus.
TYP-toiminta perustuu toistaiseksi TE-toimiston ja kunnan/kuntien sekd Kelan
vapaaehtoiseen sopimukselliseen yhteisty6hon. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2010.)

Tybvoiman palvelukeskusten toimintamalli on tulevaisuudessa tarkoitus ulottaa koko
maahan. Ty6- ja elinkeinoministerion maaliskuussa 2013 asettaman ty6ryhman
valmistelema esitys tydvoiman palvelukeskusten laajentamista valtakunnalliseksi
toimintamalliksi valmistui helmikuun 2014 lopulla. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys
laiksi tyévoiman palvelukeskuksista annetaan syksylla 2014 ja tyévoiman palvelukeskuksia
koskevat saannokset tulevat voimaan vuoden 2015 alussa. (Ty6- ja elinkeinoministerio
2014)

4.2.1 Alkaneet asiakkuudet

TYP:n asiakkuuden ehdoton edellytys on, ettd henkil6 tarvitsee tydmarkkinoille
kuntoutuakseen TYP:ssa tarjolla olevaa moniammatillista palvelua, ja asiakkaista
vahintdan puolet tulee olla vahintdéan 500 paivaa tyomarkkinatukea ty6ttomyyden
perusteella saaneita henkil6itd. TYP:een ohjaamisen tulee aina perustua joko lahettavan
organisaation tai TYP:n tekemaén palveluarvioon.

Kuusikko-kuntien tyévoiman palvelukeskuksissa oli vuoden 2013 aikana yhteensa 3 181
asiakasta, mika oli 7,1 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna. Asiakasmaara kasvoi
ainoastaan Espoossa (+23,8 %). Enemmistdé asiakkaista ohjautui Tydvoiman
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palvelukeskukseen TE-toimiston kautta. Turussa tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaiksi
ohjattiin  TE-toimistoa enemman sosiaalitoimesta. Tampereella ohjaava taho oli usein
my6s muu kuin te-toimisto tai sosiaalitoimisto. Tampereella ja Oulussa omaehtoisesti
tyovoimanpalvelukeskukseen tulleiden osuus asiakkaista oli muita kuutoskaupunkeja
suurempi: Tampereella 9 prosenttia ja Oulussa 5,6 prosenttia.

Taulukko 6 Kuutoskaupunkien tyévoiman palvelukeskuksien alkaneet asiakkuudet

palveluun ohjaavan tahon mukaan vuonna 2013
Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko

Yhteensa 1012 426 362 265 564 552 3181
josta TE-toimisto 723 263 189 100 251 384 1910
josta sosiaalitoimi 262 139 78 110 70 41 700
josta omaehtoisesti 6 6 10 5 51 31 109
josta muu 21 18 85 50 192 96 462

Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
josta TE-toimisto 71,4 61,7 52,2 37,7 445 69,6 60,0
josta sosiaalitoimi 25,9 32,6 215 41,5 12,4 7.4 22,0
josta omaehtoisesti 0,6 14 2,8 19 9,0 5,6 3,4
josta muu 2,1 4,2 23,5 18,9 34,0 17,4 14,5

Muutos 2012-2013, % -18,1 23,8 -8,8 -2,2 -5,2 -5,0 -7,1

Léahde: Typpi-jarjestelma

4.2.2 Paattyneet asiakkuudet

Asiakkuus tyovoiman palvelukeskuksessa on ajallisesti rajattu 2-3 vuoteen eli asiakkuus
paattyy viimeistaan kolmen vuoden jalkeen. Asiakkuus voi paattya aiemminkin, jos asiakas
ei enda tarvitse tyovoiman palvelukeskuksen palveluita esimerkiksi tydllistymisen tai
elakkeelle siirtymisen johdosta. Taulukkoon 6 on koottu tiedot vuoden 2013 aikana
paattyneista asiakkuuksista paattymisen syyn mukaan.

Tybvoiman palvelukeskuksien asiakkuuksista 13,8 prosenttia paattyi asiakkaan tyollis-
tymisen vuoksi, mik& oli 0,6 prosenttiyksikkbda vahemman kuin edellisvuonna.
Tyollistymiseen paattyneiden asiakkuuksien osuus kaikista paattyneista asiakkuuksista oli
kaikissa kuutoskaupungeissa edellisvuotta pienempi. Tampereella tyo6llistymiseen
paattyneiden osuus on huomattavasti muita kaupunkeja korkeampi, 33,8 prosenttia.
Tampereen kaupunkiseudun TYP-toiminnan keskidossa on pyrkimys kestaviin ratkaisuihin,
ts. ajoissa puuttuminen ja tavoitteellisuus kohti avoimia tyomarkkinoita, mika nakyy
korkeina vaikuttavuuslukuina. TYP-asiakaskunnasta on noin puolet pitkdaikaistyottomia ja
noin puolet 500-paivaisia.
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Taulukko 7 Kuutoskaupunkien tyévoiman palvelukeskuksien paattyneet asiakkuudet
paattymisen syyn mukaan vuonna 2013
Helsinki Espoo Vantaa Turku  Tampere Oulu Kuusikko

Yhteensa (Ikm) 1314 394 304 232 544 516 3304
josta tydllistyneet (%) 10,6 9,9 13,8 9,5 33,8 5,6 13,8
josta palkkatuki (%) 0,4 1,0 1,3 52 7,2 2,5 2,3
josta koulutus (%) 7,2 3,8 2,3 12,9 12,3 8,9 7,8
josta kuntoutus/sairaus (%) 5,3 9,4 3,0 10,3 8,6 14,0 7,8
josta elake (%) 6,0 51 6,3 2,2 1,7 0,8 41
josta TE-toimisto (%) 9,7 53 8,2 20,7 11,6 14,1 10,8
josta oma pyynto (%) 11,6 4,6 10,5 2,2 15 6,4 7,5
josta tilanne ei muuttunut (%) 18,3 29,2 12,5 15,9 40 12,2 15,6
josta muut * (%) 31,1 31,7 42,1 21,1 19,3 35,5 30,2

Yhteensa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Muita syitéd ovat mm. asiakkaan kuolema, muutto tai se, ettei henkila ole tavoitettu.
Lahde: Typpi-jarjestelma

4.3 Muu toiminta

Kuntien vastuulla tydllisyyden edistdmisessd ovat ennen kaikkea henkil6t, joiden
tyollistyminen on kaikkein vaikeinta. Kunnat toimivat aktiivisesti muun muassa ns.
"valitydmarkkinoilla”, joilla tarkoitetaan tyomarkkinoiden ja ty6ttdbmyyden vdalimaastoon
sijoittuvia  tyOmarkkinatoimenpiteitda  (tyoharjoittelu  ja  tydelAmévalmennus) ja
palkkatukitydllistymistd. Tarkoituksena on parantaa tydttbmien ammattitaitoa ja osaamista
ja edistaa paasya avoimille tyomarkkinoille. Kunnat tekevat paljon yhteisty6ta yritysten,
sosiaalisten yritysten ja yhdistysten yms. kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kunnilla
on kuntouttavan ty6toiminnan ja tydvoiman palvelukeskuksien palveluiden liséksi paljon
muitakin tyodllistymistd ja kuntoutumista edistavia palveluita. Tassa raportissa niista
kasitellaan erikseen lyhyesti tydpajatoimintaa ja tyollistamista palkkatuella.

4.3.1 Tybpajatoiminta

Tybpajatoiminnan juuret ovat nuorisotydssa. Ensimmaiset tyOpajat perustettin Suomeen
1980-luvulla. Pajatoiminta oli alkuun I&hinn& nuorisotydn valine, jonka avulla etsittiin uusia
ratkaisuja nuorison koulutuksesta ja ty6elaméasta syrjaytymisen ongelmiin. 1990-luvulla
laman ja massaty6ttomyyden seurauksena tyOpajojen tarve lisdantyi ja niita perustettiin
lahes jokaiseen kuntaan ja asiakaskunta laajeni nuorista kaikenikaisiin. Laman jalkeen
1990-luvun puolivalissa tydpajatoiminta vakiintui ja levisi edelleen. (TyOpajatieto 2012.)

Suomessa on arvioitu olevan 220 kuntien, sdéatididen, erilaisten yhdistysten ja yhteisojen
yllapitamaa tyopajaa, joissa on vuosittain n. 20 000 valmentautujaa. TyOpajatoimintaa
jarjestetaan kaikissa kuutoskaupungeissa ja niiden asiakaskunnassa korostuvat nuoret.

Helsingissa tyOpajatoimintaan osallistui vuoden 2013 aikana yhteensd 1 033 henkiloa.
Heista 671 osallistui tydllistymisen tuen tybpajatoimintaan, jota jarjestettiin Uusix-verstailla,
Tekstiilityokeskuksessa ja Pakilan tyokeskuksessa. Asiakkaita olivat kuntouttavassa
tyotoiminnassa olevat ja tyokokeilijat. Liséksi tyopajoilla oli henkiloita palkkatuetussa
tydssa, vammaisten henkildiden tydtoiminnassa, tydsuhteisessa vammaisten henkildiden
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tyotoiminnassa ja yhdyskuntapalvelussa. Opetusviraston tyopajatoimintaan osallistui
vuoden 20132 aikana yhteensa 362 nuorta, josta vuonna 2013 aloittaneiden osuus 296 oli
henkil6a. Ensisijaisina asiakkaina ovat 16-19 —vuotiaat ja toiminnan ylaikarajana oli 25
vuotta.

Espoossa kunnan omat ty6pajat on tarkoitettu padsaantoisesti nuorille ja perheellisille,
mutta muut tyOpajat noudattavat tyodllisyydenhoidon yhteistydsopimuksen mukaisia
linjauksia. Vuonna 2013 ty6pajatoimintaan osallistui 254 henkil6a ja tydkokeilussa oli 421
henkiloa.

Vantaan kaupunki jarjestaa tydpajatoimintaa omana toimintana seké osittain ulkopuolista
rahoitusta saatavina projekteina. TyOpajatoimintaan osallistui vuoden 2013 aikana
yhteensa 515 henkil6d. Tyopajatoimintaan osallistuneista 319 (62 %) oli tyokokeilussa ja
196 henkil6a (38 %) kuntouttavassa ty6toiminnassa.

Turun vapaa-ajan toimialalla nuorisopalveluissa toimii nuorten tyopaja Fendari. Sen
kohderyhmané ovat alle 25-vuotiaat nuoret.

Fendarissa on tekstiili-, kadentaito-, korjaus-, puu-, retki-, metalli-, startti- ja seka
maalaamo. Pajojen ty6t ovat monipuolisia ja kokemusta pajalla tehtavista tdista ei tarvita.
Pajalla opitaan uusia tietoja ja taitoja ohjaajien opastuksella. Nuorten tydpaja Fendari
tarjoaa nuorelle paikan, jossa voi tehda tyota, kartuttaa tyokokemusta ja opetella uusia
taitoja. Nuorten tydpajalla nuorta autetaan opiskelu-, tyo- ja muiden, ehk& hankalienkin
asioiden kanssa. Pajoilla oli vuonna 2013 kaikkiaan 253 nuorta asiakasta.

Tybelamakuntoutuksen tyOpajatoiminta Tyokeskuksessa on suunnattu
kaikenikaisille. Vuonna 2013 Tyokeskuksessa oli asiakkaana 329 asiakasta.

Tampereella ty6pajatoimintaan osallistui vuoden 2013 aikana yhteensd 411 henkil6a.
Heista 149 osallistui Syke:n toimintaan (Kaupungin oma tydvalmennussaéatio), 214
projektitoimintana jarjestettyihin Nuorten Starttitydpajoihin ja 48 Nuorisopalveluiden
Pajaston toimintaan.

Oulussa tyopajatoiminta on suunnattu nuorille ty6ttdomille ja toimintaan osallistui vuoden
2013 aikana yhteensa 337 nuorta. Nuorten ty6pajat tarjoavat monipuolisia tyopaikkoja 17-
24-vuotiaille, tyottomille oululaisille nuorille. Toiminnan tarkoituksena on tukea nuorta
toteuttamaan yksilolliset suunnitelmansa, edistda nuorten tyoéllisyytta ja helpottaa
opiskeluun hakeutumista. Tyopajalle voi tyodllistya kahdella tavalla: tyokokeiluun tai
tyosuhteeseen. TyOsuhteeseen paadsee Sanssi-kortilla tai jos hakijalla on ammatillinen
koulutus. Pajajakso kestaa keskimaarin kuusi kuukautta, yksiléllisen suunnitelman ja
tarpeen mukaan. Pajajakso sisdltaa tyotd pajalla, tydelamaan tutustumista seké
koulutuksia. Jakson aikana annetaan yksildohjausta mm. ammatinvalintaan liittyvissa
asioissa.

% Vuoden 2012 ja 2013 aikana aloittaneet
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4.3.2 Tyollistdminen palkkatuella

Kunnat kayttavat tyollisyysmaararahojaan muun muassa tyottomien tyonhakijoiden
palkkaamiseen ja sijoittamiseen valitydmarkkinoille. Ty6ttomid palkataan ja sijoitetaan
sekd kunnan palvelukseen tai esimerkiksi erilaisiin saatidihin. Palkkatukitydllistaminen on
yksi kuntien kayttamista keinoista sijoittaa tyottomia tyonhakijoita valitydmarkkinoille.
Palkkatuella jarjestettavan tyon tarkoituksena on parantaa tyottoman tydnhakijan
ammattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa seka edistdad pitkaan tyéttomana olleen
paasemista avoimille tydomarkkinoille.

Vuonna 2013 kuutoskaupungeissa aloitti palkkatuella jarjestetyssa tytssa yhteensa 4 880
henkildd. Helsingissa aloittaneita oli koko vuoden aikana yhteensa 1 357, Espoossa 159,
Vantaalla 252, Turussa 704, Tampereella 245 ja Oulussa 1 200 henkilo&>.

Kuutoskaupungit maksavat Turkua lukuun ottamatta tydllistamisen kuntalisda yrityksille,
yhdistyksille ja saatidille, jotka tydllistavat tyottoman palkkatuella. Turussa kuntalisda ei
makseta, mutta tarjolla on muun muassa hankeavustuksia. Taulukkoon 7 on koottu
kuutoskaupunkien vuoden 2013 aikana maksamien kuntalisien yhteismaara sek& muut
mahdolliset tyéllistdmisen tuet.

Taulukko 8 Kuutoskaupunkien maksamat tyollistamisen kuntalisat sekd muut
tyollistamisen tuet vuonna 2013

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Tyéllistymisen kuntalisa (€) 3 000 000 549 470 936 014 . 718 837 1520880 6 725200
josta yrityksille (€) 1 000 000 0 417 654 . 275 908 160 632 1854 194
josta yhteisaille (€) 2 000 000 549 470 518 360 . 442929 1360248 4871007
Muut tyéllistymisen tuet (€) 400 000 0 131 800 350 000 0 10649938 11 531 738

5 Tydllistamispalveluiden kustannukset

Taulukkoon 9 on koottu tyéllistamispalveluiden kokonaiskustannukset kaupungeittain.
Kustannukset on kunnallisia toimintamenoja eivatkd kunnan osarahoittaman
tyomarkkinatuen kustannukset ole niissa mukana (kuviossa 17 on tarkasteltu kunnan
osarahoittaman tydmarkkinatuen osuutta erikseen). Kustannusten vertailu on haasteellista
johtuen kuntien erilaisesta tavasta organisoida ja toteuttaa tyollistamispalvelut. Esimerkiksi
Helsingin osalta kustannuksissa eivat ole mukana nuorten keséatyollistamisen
kustannukset silla ne eivat Helsingissa lukeudu tyéllistamisen maararahoihin®. Sen sijaan
esimerkiksi Tampereen kustannuksissa nuorten kesatydllistaminen on mukana.

Tyollistamispalveluiden  kokonaiskustannukset nousivat edellisvuodesta kaikissa
kuutoskaupungeissa: Oulussa® +86,8 prosenttia, Turussa +24,3 prosenttia, Tampereella
32,2 prosenttia, Vantaalla +16 prosenttia, Espoossa +11 prosenttia ja Helsingissa +1,6

% 1 200 henkiloa tyollistyi Oulun kaupungilla. Lisaksi kuntalisalla tyéllistyi yhteensa 973 henkiloa, joista 909
yhdistysten kuntalisélla ja 64 yritysten kuntalisalla.

* Luvussa 2.1. olevassa taulukossa 1 "Alle 25-vuotiaiden tydllistamistoimiin osallistuneiden maara vuonna
2013” on kuitenkin sisallytetty myds kesatyodllistamisen piirissa olleet nuoret.

® Oulussa kuntaliitos 1.1.2013
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prosenttia. Kustannukset ovat taulukossa 9 ilman kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen
kustannuksia.

Suurin yksittdinen kustannusera on palkkatukityollistamisen kustannukset, jotka kattoivat
kuutoskaupungeissa keskimaarin 42,2 prosenttia tyollistamispalveluiden
kokonaiskustannuksista. Helsingissa, Espoossa ja Oulussa kustannuserittelyn kohta "muut
kulut” kattaa suuren osan kuluista. Liitteessa 4 on avattu, mitd kuluja kyseiseen kohtaan

kunnittain sisaltyy.

Taulukko 9 Tyollistamispalveluiden kokonaiskustannukset (kunnalliset toimintamenot)
kuutoskaupungeissa vuonna 2013 sek& muutos edelliseen vuoteen (kustannukset ovat
ilman kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannuksia)

Helsinki' Espoo Vantaa Turku? Tampere Oulu®

Kokonaiskustannukset (brutto) 45899000 9321245 12136864 9640000 8380904 18658004
josta TYP-toiminnan kustannukset (%) 7,2 9,7 7,0 0,0 6,3 2,3
josta kuntouttava ty&toiminta (%) 6,4 12,7 10,8 4,6 27,9 2,9
josta palkkatukityollistaminen (%) 41,6 28,1 47,3 41,4 20,9 57,1
josta avustukset yrityksille ja yhteisoille (%) 7.4 5,9 8,8 0,0 10,4 8,2
josta projektit ja hankkeet (%) 55 3,7 18,5 3,6 8,1 4,4
josta muut kulut (%) 31,9 40,0 7,5 0,3 26,3 25,1
Yhteensa (%) 100,0 100,0 100,0 49,8 100,0 100,0

Kokonaiskustannusten muutos 2011-2012 (%) 1,6 11,2 16,0 24,3 32,2 86,8

"Helsingin luvut ovat budjetoituja kustannuksia. Kaikkiaan ty6llisyyden hoitoon varatuista maararahoista kdytettiin n. 97 prosenttia.
2Turun osalta TYP- ty6té ei ole erikseen budjetoitu. TYP-tyd sisiltyy Tydelamakuntoutuksen muuhun tydhén.
30ulussa kuntaliitos 1.1.2013

Yksi keskeinen mielenkiinnon kohde on vuoden 2006 tyémarkkinatukiuudistuksen jalkeen
ollut kunnan maksaman tyémarkkinatuen suuruus. Kunnan maksama osa pieneni parin
ensimmaisen vuoden aikana, mutta on taman jalkeen l&hti nousuun Kkaikissa
kaupungeissa. Vuonna 2013 kustannukset olivat kaikissa kuutoskaupungeissa jo
enemman kuin vuonna 2006.
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Kuvio 21 Kunnan osarahoittama tyomarkkituki (€) vuosina 2006 — 2013
kuutoskaupungeissa.

6 Yhteenveto

Pitkaan jatkuneen talouden taantuman myota tyottémyysaste on noussut kaikissa
kuutoskaupungeissa. Pitkdaikaisty6ttomien osuus tyottomista tydnhakijoista on kasvanut.
Ty6ttomyyden pitkittyminen kasvattaa myods toimeentulotuen saajien lukumaaraa.
Tyollisyyden edistaminen on haastavaa kunnille, joista monet kamppailevat parhaillaan
suurissa talousvaikeuksissa.

Kunnat osallistuvat lakisdateisen kuntouttavan ty6toiminnan lisaksi muun muassa
tyovoiman palvelukeskuksien toimintaan, tyollistavat pitk&aaikaistyottomia (palkkatuettu tyo,
tyoelamavalmennus/-harjoittelu), jarjestavat tyottomien terveystarkastuksia, seka hoitavat
ja kuntouttavat tyottomia. (Karjalainen &Karjalainen 2011, 7-8.)

Nuorten syrjaytymisen ehkaisemisessa kunnat ovat niin ikdan avainroolissa. Vuoden 2013
alussa voimaan astuneen nuorisotakuun myétéa nuorelle on viimeistaddn kolmen kuukauden
kuluessa tyonhaun alkamisesta tarjottava palvelua tai toimenpidetta, jolla parannetaan
hanen mahdollisuuksiaan selviytyd tydmarkkinoilla ja/tai l6ytaa tydpaikka. Nuorten osuus
tyottomista tyonhakijoista on talouden taantuman myota kasvanut, ja yh& kasvava
asiakasmaara luo paineita tyéllistamispalveluille.

Parhaillaan kdynnissad on kuntakokeilu, jossa ovat mukana kaikki kuutoskaupungit omilla
hankkeillaan. Kokeilussa pitkaaikaistyottomyyden hoidon paavastuu oli tarkoitus siirtda
kunnille. Kaytanndssa nain ei ole tapahtunut, koska kokeilu ei muuta voimassaolevaa
lainsdadantéa koskien tydllisyydenhoidon vastuunjakoa kunnan ja valtion valilla. Myos
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tyollisyyspoliittisen avustuksen kayttamistda koskeva ohjeistus on rajannut kuntien
mahdollisuutta innovaatioihin uusien palveluiden kehittamisessa.

Kuntien tyollisyyspalveluihin suoraan tai valillisesti liittyvia uudistuksia ja muutoksia on
iimassa paljon. Tyomarkkinatuen rahoitusta ollaan jalleen muuttamassa vuoden 2015
alusta alkaen. Vuoden 2014 elokuun budjettirihessa paatettiin, ettd rahoitusvastuu
muuttuu siten, etta kunnat maksavat yli 300 paivaa tyomarkkinatuella olevista henkildista
50 % tydomarkkinatuesta ja yli 1000 paivaa tyémarkkinatuella olevista kunta rahoittaa 70 %
tyomarkkinatuesta. Vastaavasti yhteisbveron perustetta muutetaan siten ettd se
kompensoi kuntien menoja 75 milj. eurolla.

Tarkoituksena on myo6s saataa jatkossa lailla tydvoiman palvelukeskuksista. Tavoitteena
on, etta hallituksen esitys laiksi tyévoiman palvelukeskuksista annetaan syksylla 2014 ja
tyovoiman palvelukeskuksia koskevat sddnnokset tulevat voimaan jo vuoden 2015 alussa.

Tyollisyyden edistamiseen tulee vaikuttamaan myos sosiaalilainsaadannon uudistuminen
vuonna 2017. Uudistustydhon liittyen sosiaali- ja terveysministeriossa asetettiin kevaalla
2012 erillinen tydryhméa selvittamaan sosiaalihuollon tyéelamaosallisuutta tukevan
lainsaddannon ja palvelujarjestelman uudistamistarpeita. Mahdollisella erityislailla halutaan
selkeyttdd nykyista sirpaleista ja sekavaa sosiaalihuollon ty6eldméosallisuutta tukevaa
lainsaadantod seka palvelu- ja etuusjarjestelmdéd. Tavoitteena on vahvistaa palvelujen
tarve- ja asiakaslahtdisyytta ja tyollistymista tukevien toimintamallien ensisijaisuutta
suhteessa ei-tydsuhteiseen, pysyvaisluonteiseen tydtoimintaan. Tavoitteena on myos
lujittaa sosiaalihuollon velvoitetta toimia yhteistydossa tyd- ja elinkeinohallinnon,
opetustoimen ja muiden relevanttien tahojen kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerié 2012.)

Lainsadadanndn tuomat haasteet on otettava kunnissa huomioon. On tarkeaa, ettad

pidetaan jatkossakin ylla kunnallisen tyéllistamisen edellytyksistd ja etta valtio sailyy
kumppanina vastuullisessa tyéllisyyden hoidossa.

38



Lahteet

Helsingin tydllisyydenhoidon toimintakertomus 2013. Helsingin kaupunki.
Henkilostokeskus.

Karjalainen, Vappu & Karjalainen, Jarno (2011). Kuntouttava tyétoiminta kunnissa —
arvioita toiminnan jarjestamistavasta ja kehityssuunnasta. THL:n Raportti 46/2011,
Tampere 2011.

Myrskyla, Pekka (2010). Taantuma ja tyottdmyys. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu-ja.
Tyo ja yrittajyys 57/2010.

Séahkoiset lahteet:

Eskonen, Tommi (2014). Tyo6llisyydenhoito kunnissa nyt ja tulevaisuudessa. Esitys
tyollisyydenhoidon seminaarissa Raahessa 8.5.2014. Esitys osoitteessa
http://www.ras.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/ras/embeds/raswwwstructure/15093
_Tyollisyyden_hoito_kunnissa_nyt_ja_tulevaisuudessa Eskonen_Raahe 08052014.pdf

Hallitusohjelma (2011). Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma, 22.6.2011. Osoit-
teessa http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/fi.pdf

Kuntaliitto (2013). Uudistuvat julkiset tydvoimapalvelut. Kunta-alan uutisia 20.2.2013
osoitteessa http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2013/Sivut/uudistuvat-julkiset-
tyovoimapalvelut.aspx

Kuntouttavan ty6toiminnan kasikirja (2012). Osoitteessa www.sosiaaliportti.fi. Luettu
5.11.2011.

Sosiaali- ja terveysministerio (2012). Sosiaalihuollon lainsd&ddannon uudistaminen.
Sosiaalihuollon lainsdadannén uudistamistydryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terve-
ysministerion raportteja ja muistioita 2012:21. Osoitteessa
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=5065240&name=DLFE-22206.pdf

Strategiaohjelma 2013-2016. Liite 1. Strategiaohjelman 2013—-2016 perustelumuistio. Khs
25.3.2013. Helsingin kaupunki. Osoitteessa
http://www.hel.fi/static/taske/julkaisut/2013/Strategiaohjelma 2013-2016 Kh 250313.pdf

Ty6- ja elinkeinoministerioé (2010). Tydvoiman palvelukeskus — valtakunnalliset linjaukset.
Kuntaliiton internetsivuilla osoitteessa:
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/aek/tyollisyys/palvelukeskukset/Sivut/default.a
SpX

Tyo6- ja elinkeinoministerid (2013). Kuntakokeiluhankkeiden hankekuvausten tiivistelmét.
Huhtikuu 2013. Ty0- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla osoitteessa
https://www.tem fi/files/36596/Hankekuvaukset.pdf

Ty0- ja elinkeinoministerio (2014). Tydvoiman palvelukeskuksiin liittyva

lainsdadantéhanke, HE. Vireilla olevan lainsdadantéhankkeet tyo- ja elinkeinoministerion
internet-sivulla osoitteessa

39


http://www.hel.fi/static/taske/julkaisut/2013/Strategiaohjelma_2013-2016_Kh_250313.pdf

http://www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lainsaadantohankkeet/lainsaadantohankehaku?offs
et=2&xmid=4734

Tybpajatieto (2012). Valtakunnallisen ty6pajayhdistyksen yllapitaméa verkkopalvelu
osoitteessa http://www.tyopajatieto.fi/tyopajatieto/

40



Liite 1 Tyollistamispalveluihin ja ty6llisyyden edistdmiseen
liittyvid kasitteita

Aktivointiehto (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 2.3.2001/189, 3 8). Yli 25-vuotiaiden kohdalla
ns. aktivointiehto tayttyy kun tyétdn on nauttinut tyottomyysturvaa yli 500 paivaa tai jos henkilo ei
ole oikeutettu tyottdmyysturvaan ja han on saanut tyéttdomyyden johdosta toimeentulotukea yli 12
kuukautta, tulee héanelle laatia erityinen aktivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla t&méa
aktivointiehto tayttyy aikaisemmin: kuuden kuukauden tydmarkkinatukijakson tai neljan kuukauden
tyottomyyden johdosta myénnetyn toimeentulotuen jalkeen

Aktivointisuunnitelma. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkaan tyottomana olleelle henkildlle
tyollistymisedellytysten ja elaméanhallinnan parantamiseksi. Aktivointisuunnitelman kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyo- ja
elinkeinotoimiston ja tyottéman henkilon kesken. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee
paatoksen siitd, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun henkild on tydllistynyt tydhon tai yritystoimintaan
taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat paatoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaatoksen
tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan on kuultava henkilda.

Aktivointitoimenpide. Aktivointitoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla pyritdan
parantamaan pitkdan tyottdomana tyénhakijana olleiden henkildiden tydllistymisedellytyksia.
Aktivointitoimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tyévoimakuntoutus, omaehtoinen opiskelu, ty6- ja
koulutuskokeilu, tybharjoittelu, tydelaméavalmennus ja kuntouttava tyétoiminta.

Ansiosidonnainen (ansiopdivaraha). Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella
(vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintaédn 34 edellista viikkoa ja joka vakuutettuna
ollessaan on tayttanyt tydsséoloehdon. Ansiopaivaraha muodostuu peruspéivarahan suuruisesta
perusosasta ja ansio-osasta.

"Kela:n lista”. Vuoden 2006 tyomarkkinatukiuudistuksen myoéta Kela seuraa yli 500 paivaa
tyomarkkinatukea tyottomyyden vuoksi saaneiden maarid kunnissa seka sitdq, ovatko tukea
saaneet osallistuneet aktivointitoimenpiteisiin. Kelan:n listalla viitataan niihin tukea saaneisiin, jotka
eivat ole olleet osallistuneet aktivointitoimenpiteisiin. Kunta joutuu maksamaan heidan
tyomarkkinatuestaan 50 prosenttia.

Kunnan osuus tydmarkkinatuesta. Kunnat osallistuvat tydmarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat
rahoittavat puolet siita tyomarkkinatuesta, jota myodnnetddn yli 500 paivdd tukea saaneille,
aktiivitoimiin osallistumattomille eli ns. passiivituen saajille. Kela perii kunnilta tyémarkkinatuen
rahoituksen kuntaosuuden. Kunnan rahoitettavaksi eivat kuulu maksetut tytmarkkinatuet niilta
paivilta, joina henkild on osallistunut aktiivitoimiin.

Kuntouttava tyotoiminta. Kuntouttava ty6toiminta on kunnan lakisdateistd toimintaa.
Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoitus on parantaa henkilén elaméanhallintaa seka luoda edellytyksia
tyollistymiselle. Kuntouttavassa tyétoiminnassa ei synny virkasuhdetta eika tyosuhdetta henkilon ja
toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon valille.
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Kunta voi jarjestdd kuntouttavan tyotoiminnan itse, tekemalla Kirjallisen sopimuksen sen
jarjestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyméan taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn
saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa
tieto tydvoimatoimistolle kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisestd tekemastaan sopimuksesta.
Kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamistavasta siita, ettd toiminta jarjestetddn kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain mukaisesti ja aktivointisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntouttavan tyétoiminnan
kustannuksia korvataan kunnalle valtion varoista lain mukaisesti, 10,09 €/ty6toimintapaiva.

Peruspéaivaraha. Peruspdivdrahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tayttdd tydssaoloehdon.
Palkansaajan tyosséoloehto tayttyy, kun henkil6 on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) ollut vahintaan 34 kalenteriviikkoa 4 §:ssa tarkoitetussa tytssa. Peruspdaivarahaa
maksetaan viideltd paivalta vikkossa. Peruspaivdrahaa maksetaan enintddan 500 pv:n ajalta.
Enimmaisajan taytyttya tyoton voi hakea tydmarkkinatukea.

Pitk&aikaistydton (Laki julkisesta tydvoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Pitkaaikaistyoton on
tyoton tyonhakija, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kk tydttomanad tydnhakijana tai on ollut
useammassa tyottomyysjaksossa yhteensa vahintddn 12 kk ty6ttémana ja joka on ty6ttémyyden
toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kk tydttdmana
olleeseen.

Rakennety6ttomyys. TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tyéllistettavat ja
rakennety6ttomat. Toisaalta rakennetytttdémyys voidaan ymmartdd kansantaloudessa tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaksi. Tall6in tyOvoiman tarjonta ei vastaa taloudessa
tapahtuneita rakenteellisia muutoksia. Kyse voi olla esimerkiksi osaamisten kohtaanto-ongelmasta
(elinkeinorakenne, ammattirakenne, osaamisvaatimukset) tai alueellisesta kohtaanto-ongelmasta
(eriytynyt alueellinen kehitys, esimerkiksi maaseutualueilla).

Siirtymien tyOmarkkinat. Siirtymien tyomarkkinoilla tarkoitetaan yhteiskuntapoliittisessa
keskustelussa tyémarkkinoiden muutosta, uudenlaisia tydmarkkinallisia riskeja, yksildiden siirtymia
tydn ja erilaisten elamantilanteiden valilla: siirtymat koulutuksesta tython ja péainvastoin, siirtymat
tyollisyysstatusten ja sopimusten valilla, siirtymat hoivatydstd tydmarkkinoille ja painvastoin,
siirtymat tyollisyydesta tyottdmyyteen ja painvastoin, siirtymat tyollisyydesta elékkeelle ja
painvastoin. (Siirtymien tydmarkkinoita ovat tutkineet mm. saksalainen Ginther. Schmid ja
suomalainen Asko Suikkanen.) (Suikkanen 2008)

Siirtymatyomarkkinat. Ks. valitydmarkkinat.

TE-toimiston myodntama palkkatuki. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyonantajalle
palkkatukea tyottoméan henkilon palkkauskustannuksiin, jos tyonhakija ei tyollisty avoimille
tydomarkkinoille tai jos han ei sijoitu koulutukseen. Tyd- ja elinkeinotoimisto harkitsee
tapauskohtaisesti palkkatuen myontdmisen. Palkkatuetun tyon tulee parantaa tyottoman
tyonhakijan ammattitaitoa ja tyomarkkina-asemaa sekd edistaa pitkddn tyottbmand olleen
paasemista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontaa tydsopimussuhteessa tehtavaan tyéhon tai
oppisopimuskoulutukseen. Sita voivat saada kunnat, yritykset ja muut yksityisen sektorin
tybnantajat, mm. yhdistykset, saatiot ja kotitaloudet sek& sosiaaliset yritykset.
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Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta ja lisdosasta. Lisdaosan suuruus vaihtelee
tapauksittain tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Lisdosan suuruus on enintdédn 60 %
perustuen maarasta, joissakin tapauksissa enintddn 90 % perustuen maarasta. Tuen maaréan
vaikuttavat tyénhakijaan ja tyénantajaan liittyvat seikat.

Toimeentulotuki. Tyottémyydesta koituu kunnalle kustannuksia myods toimeentulotukimenoina.
Perustoimeentulotuen menoista kunta saa valtionosuutta 50 %. Toimeentulotuki on viimesijainen
toimeentuloturvan muoto. Tukea  myoOnnetddn  yleensda  kuukaudeksi kerrallaan.
Perustoimeentulotuki lasketaan asiakkaan valttdmattbmien menojen mukaan, hanen tulonsa
huomioiden. Taysi perusosa on vuonna 2012 yksin asuvalla 461,05 euroa kuukaudessa.
Perustoimeentulotukea myonnetddn asumismenoihin, kuten vuokraan tai vastikkeeseen,
vesimaksuun, lAmmitykseen, séhkdlaskuun ja kotivakuutusmaksuun seka vahaistd suurempiin
terveydenhuollon menoihin. Toimeentulotuen suuruus on siten riippuvainen siité, kuinka paljon
henkilolla esittda on toimeentulotukeen mukaan laskettavia menoja ja kuinka paljon hanelld on
tuloja. Lisaksi sosiaalitydntekijd voi myontaa harkinnanvaraista toimeentulotukea, joka jaa
kokonaan kunnan rahoittamaksi.

Tydmarkkinatuki. Tyomarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti
tydomarkkinoilla tai on saanut tyottomyyspaivarahaa enimmadisajan. Tyomarkkinatuki on
harkinnanvarainen etuus, esimerkiksi puolison tulot vaikuttavat tyOmarkkinatuen maaraan.
Tybmarkkinatuen suuruus vuonna 2012 on keskimaarin 674 €/kk (21,5 x 31,36 €), ilman
lapsikorotuksia tai ns. korotusosaa. Yli 500 pv tyottéméana passiivisesti olleiden tydmarkkinatuesta
kunta maksaa puolet eli keskimaarin noin 337 €/kk.

Tyodttomyyspéaivaraha. Vakiintuneesti tydémarkkinoilla olleelle ja palkkatydsta, yritystoiminnasta tai
siihen rinnastettavasta omasta tyfsta toimeentulon saaneelle tydnhakijalle maksetaan
tyottomyyspaivarahaa. Tyottomyyspdaivaraha maksetaan tyottémyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetussa  tyottdmyyskassassa  vakuutettuina oleville  ansiopaivarahana ja  muille
peruspaivarahana.

Tyottomyysturva. Tyottdman tydnhakijan perustoimeentulo ty6ttémyyden aikana turvataan
tyottomyyspaivarahalla ja tyomarkkinatuella. Etuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea
aktiivisesti tydta ja koulutusta, antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan,
tybhistoriaansa, koulutustaan ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa ty6- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua tydllistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja
osallistua tyéllistymistadn edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tydton (Laki julkisesta tydvoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Tyoéttomalla tydnhakijalla
tarkoitetaan 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka on tyokykyinen, tydmarkkinoiden kaytettavissa
ja tyoton. Henkiloa pidetéaan tyottémana tyonhakijana enintdédn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona han tayttaa 65 vuotta. Tyokykyisella tarkoitetaan henkilda, joka ei saa sairausvakuutuslain
(364/1963) mukaista paivarahaa tai kansanelakelain (347/1956) mukaista tyokyvyttomyyselaketta
tai kuntoutustukea taikka tdyden tyOkyvyttdomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun
lain nojalla ja jota ei ole todettu sairausvakuutuslain tai kansaneldkelain mukaisesti
tyokyvyttomaksi. Lisdksi tyokykyisend pidetddn mainitun etuuden saajaa tai mainituilla tavoilla
tyokyvyttbmaksi todettua, jonka tyodllistymista tydvoimatoimiston arvion mukaan voidaan
tuloksellisesti tukea julkisella tydvoimapalvelulla. Kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin perusteella
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tai tyokyvyttomyyden perusteella toisen valtion lainsdadanndén mukaan eléketta saavaa pidetaan
kuitenkin tyokykyisena.

Tyo6ttémalla tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole tydsuhteessa eika tydllisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossdan. TyOdsuhteessa olevaa pidetdan
tyottomana, jos han on kokonaan Ilomautettu tai hanen s&anndllinen viikoittainen
tydskentelyaikansa on alle nelja tuntia.

Tydvoiman palvelukeskus (TYP) Ty6évoiman palvelukeskuksen eli TYPin tehtavana on tydllistaa
vaikeasti tyollistyvid. Tyovoiman palvelukeskuksessa eli TYPissad tyohallinnon, sosiaalityon,
terveydenhuollon ja Kelan asiantuntijat palvelevat tyonhakijoita, joiden tyottomyys on pitkittynyt.
Tarkoituksena on parantaa asiakkaan elamantilannetta ja lisata hanen voimavarojaan yksilollisella,
moniammatillisella ja kokonaisvaltaisella tydskentelyll&.

Vaikeasti tyoOllistettava, (TE-hallinnon méaéaritelman mukaisesti) TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan
vaikeasti tydllistettavat ja rakennetytttdémat. Kyseiseen maaritelmaan kuuluu nelja ryhmaa:

1. pitkaaikaistyottomat: Pitkaaikaistyottomiin  kuuluvat vahintddn yli vuoden yhdenjaksoisesti
tyéttdmana tydnhakija olleet henkilét.

2. rinnasteiset pitkdaikaistyottémat (toistuvaistyottomat): Rinnasteisiin pitkaaikaisty6ttomiin el
toistuvaistyottomiin lasketaan tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden
aikana yhteensa vahintdaan 12 kuukautta ty6ttémana tydnhakijana.

3. toimenpiteilta tyottomaksi jaaneet: Toimenpiteiltd tyottémaksi jadneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyollistyneet,
vaan ovat palanneet uudelleen ty6ttomiksi tydnhakijoiksi.

4. toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteiltd toimenpiteille
sijoittuneisiin lasketaan henkilot, jotka ovat vahintddn toista kertaa jossakin toimenpiteessa
sijoitettuna laskentapdivana ja he ovat edeltdvdn 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12
kuukautta joko tydttdmana tyonhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

Vaikeasti tydllistyva (kunnan kayttama maaritelma)

Vaikeasti tyollistyvalla tarkoitetaan tydtonta tyOnhakijaa, joka on saanut passiivista
tyomarkkinatukea vahintaan 500 paivaa ja josta kunta maksaa Kelalle puolet ty6ttomyydesta
aiheutuneista kustannuksista.

Vajaakuntoinen (Laki julkisesta tyévoiman palvelusta 30.12.2002/1295)
Asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, sailyttda tyd tai edeta tydssa ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajaavuuden takia.

Valitydmarkkinat. Valitydmarkkinat ovat vapaiden tyémarkkinoiden ja tyottdmyyden valilla olevaa
tyosséoloa. Valitydmarkkinoilta pyritddn sijoittumaan vapaille tyémarkkinoille. Ne ovat tarkoitettu
lahinna vaikeasti tyoéllistyville tydnhakijoille. Valitydmarkkinat voivat tarjota sosiaalista tukea ja
pysyvaad toimeentuloa. Kolmas sektori, kuten yhdistykset, vastaavat suurimmalta osin
valitydbmarkkinoista. Valitydbmarkkinat on joissain yhteyksissa (esim. Suomen ESR-ohjelmien
valtakunnallinen kehittdmisohjelma vuosille 2007 — 2013) jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti
siirtymatydémarkkinoihin ja valittaviin tydmarkkinoihin. Siirtymatydmarkkinat sijoittuvat tassa
ajattelussa tydministerion organisatoriselle vastuulle kohderyhmé&ndan aktiivit tyottomat ja
toimintaresurssinaan tyOvoimapolitikan aktiivikeinot. Valittavat tyomarkkinat puolestaan
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sijoittuvat sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kohderyhmana vaikeasti tyéllistyvat ja keinona
laajasti erilaiset sosiaali- ja terveyspolitikan keinot. (ks. Suikkanen 2008, 13-15.)
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Liite 2 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen tydttomyystietoja joulukuun lopussa 2008 - 2013

HELSINKI ESPOO VANTAA TURKU TAMPERE OuLyU KUUSIKKO KOKO MAA
Muutos ed. wioteen| Muutos ed. wioteen| Muutos ed. woteen Muutos ed. woteen Muutos ed. woteen| Muutos ed. wioteen| Muutos ed. wioteen| Muutos ed. woteen
Joulukuu Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Tyottomat tyo 12/2008-12/2013
2008 19 496 3 0,0 6153 493 87 6919 223 33 8570 449 55 12 490 1121 9,9 8129 532 7,0 61757 2821 4,8 235 469 15294 6,9
2009 26 878 7382 37,9 8715 2562 41,6 10039 3120 45,1 11 856 3286 38,3 16 783 4293 34,4 9 668 1539 18,9 83939 22182 35,9 301 839 66 370 28,2
2010 24 648 -2230 -83 7647 -1068 -12,3 9293 -746 -74 11688 -168 -1,4 15139 -1644 -9,8 9150 -518 -5,4 77 565 -6 374 -7,6 269 499 -32 340 -10,7
2011 23793 -855 -35 7185 -462 -6,0 8888 -405 -4,4 11 356 -332 -2,8 13937 -1202 -7,9 9208 58 0,6 74 367 -3198 -4,1 255 467 -14 032 -52
2012 26 580 2787 11,7 8463 1278 17,8 9 666 778 838 12289 933 82 16 027 2090 15,0 13028 3820 415 86 053 11 686 15,7 282174 26 707 10,5
2013 32785 6 205 233 11155 2692 31,8 11642 1976 20,4 14 053 1764 14,4 18 848 2821 17,6 15027 1999 15,3 103510 17 457 20,3 329 899 47 725 16,9
Tybttomyysaste, tydttémia tydnhakijoita ty ta (%) jou 2008-2013
2008 6,4 4,9 6,6 9,9 11,7 12,2 7.8 9,2
2009 8,7 6,8 9,4 135 15,5 14,3 10,4 11,7
2010 738 58 8,6 13,2 138 13,2 95 10,3
2011 7,6 55 82 12,9 128 133 9,1 9,9
2012 84 6,5 89 139 14,7 14,4 10,2 10,9
2013 10,3 8,4 10,5 15,8 17,1 16,3 12,1 12,6
Tyottomista tydhakijoista yli vuoden ty6ttdmana olleet (pitkaaikaistyéttomat) kunnittain 12/2008 - 12/2013
2008 3401 -1102 -24,6 1122 -408 -26,3 1542 -239 -12,6 1535 -75 -11,4 23807 66 29 1488 79 37 3401 -1663 -13,1 41 267 -6 087 -12,3
2009 3987 586 17,2 1387 265 23,6 1787 245 15,9 2307 772 50,3 3571 764 27,2 1750 262 17,6 3987 586 17,2 47 237 5970 14,5
2010 5409 1422 35,7 1643 256 18,5 2344 557 31,2 3294 987 42,8 4424 853 23,9 1982 232 133 5409 1422 357 57 959 10722 22,7
2011 5136 -273 -5,0 1386 -257 -15,6 2310 -34 -15 3244 -50 -1,5 3925 -499 -11,3 2020 38 19 5136 -273 -5,0 57 033 -926 -1,6
2012 6079 943 18,4 1690 304 21,9 2635 325 141 3083 -161 -5,0 5048 1123 28,6 3088 1068 52,9 6079 943 18,4 66 047 9014 158
2013 8515 2436 40,1 2896 1206 714 2922 287 10,9 3511 428 13,9 6 845 1797 35,6 3 666 578 18,7 8515 2436 40,1 82747 16 700 253
Pitkaaikaistyottomyys tyévoimasta %
2008 11 0,9 15 18 2,6 22 0,4 16
2009 13 11 17 2,6 33 26 05 18
2010 17 13 2,2 37 4,0 29 07 2,2
2011 16 11 21 37 36 29 0,6 2,2
2012] 19 13 24 35 4,6 34 0,7 25
2013 27 22 2,6 3,9 6,2 4,0 1,0 3,2
P ikaistydttomyys tyéttdmista tyonhakijoista %
2008 174 18,2 22,3 17,9 225 18,3 55 175
2009 14,8 15,9 17,8 19,5 213 18,1 4,7 15,6
2010 21,9 215 25,2 28,2 29,2 21,7 7,0 215
2011 21,6 19,3 26,0 28,6 28,2 21,9 6,9 22,3
2012 22,9 20,0 27,3 251 315 23,7 71 23,4
2013 26,0 26,0 251 25,0 36,3 24,4 82 251

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeridn tydnvilitystilastot toimiala online -palvelu.
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HELSINKI ESPOO VANTAA TURKU TAMPERE OuLU KUUSIKKO KOKO MAA
Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen
Joulukuu Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Alle 25-vuotiaat tydttomaét (nuorisotydttomat) ki 12/2008-12/2013
2008 1389 272 24,4 560 158 393 710 153 275 1057 272 34,6 1656 385 30,3 1503 121 838 6875 1361 24,7 28 590 5683 248
2009 2342 953 68,6 951 391 69,8 1300 590 83,1 1585 528 50,0 2478 822 49,6 1722 219 14,6 10378 3503 51,0 40 473 11883 41,6
2010 2091 -251 -10,7 572 -379 -39,9 1082 -218 -16,8 1377 -208 -13,1 2144 -334 -13,5 1638 -84 -4,9 8904 -1474 -14,2 33437 -7 036 -17,4
2011 2131 40 19 589 17 3,0 871 -211 -19,5 1367 -10 -0,7 1827 -317 -14,8 1736 98 6,0 8521 -383 -4,3 31557 -1880 -5,6
2012 2257 126 59 700 111 18,8 914 43 4,9 1619 252 18,4 2158 331 18,1 2078 342 19,7 9726 1205 14,1 34 836 3279 10,4
2013 3014 757 33,5 1100 400 57,1 1209 295 32,3 2034 415 25,6 2757 599 27,8 2 665 587 28,2 12779 3053 31,4 44 229 9393 27,0
Nuorisotyottdmyys tydvoimasta %
2008 05 0,4 0,7 12 16 23 09 11
2009 0,8 0,7 12 18 2,3 25 13 16
2010 0,7 0,4 10 16 2,0 24 11 13
2011 0,7 05 0,8 16 17 25 1,0 12
2012 0,7 05 0,8 18 2,0 23 12 13
2013 0,9 0,8 11 2,3 2,5 29 15 17
Nuorisotyottamyys tyéttomista tydnhakijoista %
2008 71 9,1 10,3 12,3 133 18,5 11 121
2009 87 10,9 12,9 134 14,8 178 12,4 134
2010 85 75 11,6 118 14,2 17,9 115 12,4
2011 9,0 82 9,8 12,0 131 18,9 115 12,4
2012 85 83 9,5 13,2 135 16,0 113 12,3
2013 9,2 9,9 10,4 14,5 14,6 17,7 12,3 134
Tydvoima 12/2008 - 12/2013
2008 303 882 2212 0,7| 126101 1771 14| 104286 1641 16 86 960 837 1,0( 106 364 1420 14 66 670 670 10 794 263 8566 11| 2562547 13801 0,5
2009 308 861 4979 16| 128602 2501 2,0( 106510 2224 21 87733 773 09| 108078 1714 16 67 632 962 14 807 416 13153 17| 2587739 25192 10
2010 314 261 5400 17| 130865 2263 18| 108375 1865 18 88 394 661 08| 109495 1417 13 69 312 1680 25 820702 13 286 16| 2610668 22929 0,9
2011 315022 761 02| 130069 -796 -0,6( 108283 -92 -0,1 87717 -677 -0,8| 108 608 -887 -0,8 69 222 -90 -0,1 818921 -1781 -0,2| 2589838 -20 830 -0,8
2012 315455 433 0,1| 130645 576 04| 108814 531 0,5 88 193 476 05| 109232 624 0,6 90 289 21067 30,4 842 628 23707 29| 2593914 4076 0,2
2013 319 286 3831 12| 132772 2127 16| 110387 1573 14 89 182 989 11| 110394 1162 11 92 042 1753 19 854 063 11 435 14| 2611164 17 250 0,7

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerion tyénvilitystilastot toimiala online -palvelu. Oulun tiedot pyydetty erikseen 1.1.2012 aluejaolla 2008-2012. Vuoden 2013 tiedot uudella aluejaolla.Tiedot ovat joulukuun viimeiseltd p&ivalta.
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HELSINKI Muutos ed. vuoteen| ESPOO VANTAA Muutos ed. vuoteen| TURKU Muutos ed. vuoteen| TAMPERE  Muutos ed. vuoteen| OULU Muutos ed. vuoteen| KUUSIKKO  Muutos ed. vuoteen| KOKO MAA Muutos ed. vuoteen
% % % % % % % %
Joulukuu Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm
Yli 50-vuotiaat tydttomét kunnittain 12/2008 - 12/2013
2008 6823 -550 -75 2272 -63 -2,6 2420 -132 -51 2766 -117 -4,1 4003 39 10 2027 7 03 20311 -816 -39 88 034 -1789 2,0
2009 8318 1495 21,9 2852 580 255 3109 689 28,5 3419 653 23,6 4 680 677 16,9 2214 187 9,2 24592 4281 21,1 102 662 14 628 16,6
2010 8109 -209 -25 2827 -25 -0,9 3044 -65 -21 3759 340 9,9 4482 -198 -4,2 2236 22 10 24 457 -135 -05 99 659 -3003 -2,9
2011 8035 -74 -0,9 2762 -65 -2,3 3098 54 18 3737 -22 -0,6 4365 -117 -2,6 2342 106 4,7 24 339 -118 -05 98 126 -1533 -1,5
2012 8734 699 87 3118 356 12,9 3406 308 9,9 3775 38 10 4914 549 12,6 3493 1151 49,1 27 440 3101 12,7 107 240 9114 93
2013 10381 1647 18,9 3794 676 21,7 3885 479 14,1 4158 383 10,1 5588 674 13,7 3921 428 12,3 31727 4287 15,6 120 286 13 046 12,2
Yli 50-vuotiaiden ty6ttémien osuus tydvoimasta %
2008 22 18 23 3,2 38 3,0 26 34
2009 27 22 29 39 43 33 3,0 4,0
2010 2,6 22 2,8 43 4,1 32 3,0 38
2011 2,6 21 29 43 4,0 34 3,0 338
2012 28 24 31 43 45 39 33 4,1
2013 33 2,9 35 4,7 51 43 37 4,6
Yli 50-vuotiaiden ty6ttémien osuus tydttomista tydnhakijoista %
2008 35,0 36,9 35,0 32,3 32,0 24,9 329 374
2009 30,9 32,7 31,0 28,8 27,9 22,9 29,3 34,0
2010 32,9 37,0 32,8 32,2 29,6 24,4 315 37,0
2011 338 38,4 34,9 32,9 313 254 32,7 38,4
2012 32,9 36,8 35,2 30,7 30,7 26,8 31,9 38,0
2013 31,7 34,0 33,4 29,6 29,6 26,1 30,7 36,5
Ulk laiset tydttomat kunnittain 12/2007 - 12/2012
2008 3309 246 8,0 948 147 18,1 1171 74 6,7 1093 175 19,1 1015 180 21,6 343 31 10,0 7879 853 12,1 14974 1951 15,0
2009 4503 1194 36,1 1299 351 37,0 1659 488 41,7 1458 365 33,4 1346 331 32,6 418 75 21,9 10683 23804 35,6 20 166 5192 34,7
2010 4556 53 12 1206 -93 7,2 1737 78 47 1577 119 82 1375 29 22 548 130 31,1 10 999 316 3,0 20 826 660 33
2011 4547 -9 -0,2 1321 115 9,5 1862 125 72 1594 17 11 1355 -20 -1,5 494 -54 -9,9 11173 174 16 21487 661 32
2012 5366 819 18,0 1615 294 22,3 2141 279 15,0 1929 335 21,0 1489 134 99 607 113 22,9 13147 1974 17,7 24941 3454 16,1
2013 6 680 1314 24,5 2160 545 33,7 2596 455 213 2129 200 10,4 1636 147 9.9 797 190 31,3 15998 23851 21,7 29 984 5043 20,2
Ulk lai tyottémien osuus tydvoimasta %
2008 11 0,38 11 13 10 05 10 0,6
2009 15 10 16 17 12 0,6 13 0,8
2010 14 0,9 16 18 13 038 13 0,8
2011 14 10 17 18 12 0,7 14 0,8
2012 17 12 2,0 2,2 14 07 16 10
2013 2,1 16 24 24 15 0.9 19 11
Ulk lai tyéttdmien osuus tydttomista tydnhakijoista %
2008 17,0 154 16,9 12,8 81 42 12,8 6,4
2009 16,8 14,9 16,5 12,3 8,0 43 12,7 6,7
2010 18,5 15,8 18,7 135 9,1 6,0 14,2 77
2011 19,1 184 20,9 14,0 9,7 54 15,0 84
2012 20,2 19,1 22,1 157 93 47 153 838
2013 20,4 194 22,3 15,1 8,7 53 15,5 9,1

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerion tyénvélitystilastot toimiala online -palvelu. Oulun tiedot pyydetty erikseen 1.1.2012 aluejaolla 2008-2012. Vuoden 2013 tiedot uudella aluejaolla.Tiedot ovat joulukuun viimeiseltd paivalta.
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HELSINKI Muutos ed. vuoteen| ESPOO VANTAA Muutos ed. vuoteen| TURKU Muutos ed. vuoteen| TAMPERE  Muutos ed. vuoteen| OULU Muutos ed. vuoteen| KUUSIKKO  Muutos ed. vuoteen| KOKO MAA Muutos ed. vuoteen
% % % % % % % %
Joulukuu Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm
Vieraskieliset (aidinkieli muu kuin suomi tai ruotsi) tyottomat ki 12/2008 - 12/2013
2008 4379 -550 -75 1268 -63 -2,6 1560 -132 -51 1438 -117 -4,1 1206 39 10 366 7 03 10217 -816 -39 18210 -1789 2,0
2009 6010 1631 37,2 1709 441 34,8 2169 609 39,0 1900 462 32,1 1574 368 30,5 456 90 24,6 13818 3601 35,2 24 306 6096 335
2010 5928 -82 -1,4 1595 -114 -6,7 2234 65 30 2026 126 6,6 1619 45 29 573 117 25,7 13975 157 11 24752 446 18
2011 5896 -32 -05 1671 76 4.8 2361 127 57 2035 9 0,4 1602 -17 -1,1 538 -35 -6,1 14103 128 0,9 25358 606 2,4
2012 6934 1038 17,6 2058 387 23,2 2695 334 14,1 2431 396 19,5 1787 185 115 611 73 13,6 16 516 2413 171 29602 4244 16,7
2013] 8613 1679 24,2 2794 736 35,8 3 266 571 21,2 2707 276 11,4 2047 260 14,5 850 239 39,1 20277 3761 22,8 35 840 6238 21,1
Vieraskieli tyottdmien osuus tyd %
2008 14 10 15 17 11 05 13 0,7
2009 19 13 2,0 2,2 15 07 17 0,9
2010 19 12 21 23 15 038 17 0,9
2011 19 13 22 23 15 038 17 10
2012 22 16 25 2,8 16 0,7 2,0 11
2013 2,7 2,1 3,0 3,0 19 0,9 24 14
Vieraskielisten ty6ttémien osuus tydttomista tyénhakijoista %
2008 22,5 20,6 22,5 16,8 9,7 45 16,5 7,7
2009 22,4 19,6 21,6 16,0 9,4 47 16,5 81
2010 24,1 20,9 24,0 17,3 10,7 6,3 18,0 9,2
2011 24,8 233 26,6 17,9 115 58 19,0 9,9
2012 26,1 24,3 27,9 19,8 11 4,7 19,2 10,5
2013 26,3 25,0 28,1 19,3 10,9 57 19,6 10,9
Vain per tutkinnon suorittaneet tydttomat ku 12/2008 - 12/2013
2008 6 440 -550 -75 1908 -63 -2,6 3516 -132 -51 3835 -117 -4,1 4615 39 1,0 2492 7 03 22 806 -816 -39 87203 -1789 2,0
2009 8140 1700 26,4 2470 562 29,5 3701 185 53 3956 121 32 4717 102 22 2521 29 12 25505 2699 11,8 101 665 14 462 16,6
2010 7499 -641 <79 2193 -277 -11,2 3461 -240 -6,5 3954 -2 -0,1 4373 -344 -73 2523 2 0,1 24003 -1502 -5,9 92762 -8903 -8,8
2011 7069 -430 -5,7 1978 -215 -9,8 3278 -183 -53 3859 -95 -2,4 3889 -484 -11,1 2495 -28 -1,1 22 568 -1435 -6,0 86 733 -6 029 -6,5
2012] 7394 325 4,6 2208 230 11,6 3451 173 53 3945 86 2,2 4188 299 7,7 2585 90 3,6 23771 1203 53 90 361 3628 4,2
2013 8417 1023 13,8 2648 440 19,9 3840 389 113 4158 213 54 4548 360 8,6 3462 877 33,9 27073 3302 13,9 96 513 6152 6,8
Vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden tyéttémien osuus tydvoimasta %
2008 21 15 34 4,4 43 37 29 34
2009 2,6 19 35 4,5 44 37 32 3,9
2010 24 17 32 4,5 4,0 36 29 3,6
2011 22 15 3,0 4,4 3,6 36 28 33
2012 23 17 32 4,5 38 2,9 28 35
2013 2,6 2,0 3,5 4,7 4,1 3.8 32 3,7
Vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden tydttémien osuus tyttomista tydnhakijoista %
2008 33,0 31,0 50,8 44,7 36,9 30,7 36,9 37,0
2009 30,3 28,3 36,9 334 28,1 26,1 30,4 337
2010 30,4 28,7 37,2 338 28,9 27,6 30,9 34,4
2011 29,7 275 36,9 34,0 27,9 27,1 30,3 34,0
2012 27,8 26,1 357 32,1 26,1 19,8 27,6 32,0
2013 25,7 23,7 33,0 29,6 24,1 23,0 26,2 29,3

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministeridn tyénvélitystilastot toimiala online -palvelu. Oulun tiedot pyydetty erikseen 1.1.2012 aluejaolla 2008-2012. Vuoden 2013 tiedot uudella aluejaolla.Tiedot ovat joulukuun viimeiseltd péivalta.
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Liite 3 Tyottomyysturvan estavéat lausunnot lausuntokoodeittain kuutoskaupungeissa
vuonna 2013

Lausuntokoodi Lausuntoteksti Helsinki  Espoo Vantaa  Turku Tampere Oulu Kuusikko (Ikm) Kuusikko (%)

Lausunnot yhteensa (sama henkild voi olla luvuissa useampaan kertaan) 7867 2 562 2783 1937 3454 2382 20 985 100,0

0A6 Hakijalla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen, koska han on ollut ilman hyvaksyttavaa syyta 159 62 69 a7 59 32 428 2,0
edellisen 6 kuukauden aikana tyémarkkinoilla vdhemman kuin 6 viikkoa. (TTL 2 luku 11 §).

0K6 Hakija on 18-24 wuotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman patevaa syyta jattanyt hakematta 977 385 421 283 601 541 3208 15,3

lukioon tai soweltuvaan tutkintoon johtavaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen tai
on kieltaytynyt mainitusta koulutuksesta. (TTL 2 luku 13 § 2 mom).

0K7 Hakija on 18-24 wuotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman patevaa syyta keskeyttanyt 334 118 136 194 206 212 1200 57
lukion tai sowveltuvan tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen. (TTL 2
luku 13 § 2 mom)

0K8 Hakija on 18-24 wuotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman patevaa syyté laiminlydnyt hakea 2 3 1 1 0 1 8 0,0
koulutukseen tydllistymissuunnitelmassa tai sitd konaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.
(TTL 2 luku 14 § 3 mom).

omM7 Hakija ei ole tydmarkkinoiden kaytettavissa . (TTL 2 luku 8 8§). 0 0 0 2 1 0,0

o
w

ON1 Hakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, koska han on eronnut ilman péatevaa syyta yli 5 34 8 15 11 22 3 93 0,4
paivaa kestavaksi tarkoitetusta tydsté tai itse aiheuttanut téllaisen tydsuhteen paattymisen. (TTL
2 luku 9 8§ 1 mom.).

ON2 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska han on eronnut ilman péatevaa syyta 0 0 0 1 0 0 1 0,0
enintaan 5 paivaa kestavaksi tarkoitetusta tyosta tai itse aiheuttanut téllaisen tydsuhteen
paattymisen. (TTL 2 luku 9 § 1 mom.).

ON3 Hakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, koska han on ilman péatevaa syyta kieltaytynyt 5 1 1 0 2 0 9 0,0
hénelle sopivasta yli 5 paivaa kestavasta tydsta tai omalla menettelyllaan aiheuttanut sen, ettei
téllaista tydsuhdetta ole syntynyt. (TTL 2 luku 12 §).

ON6 Hakija on kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana kieltaytynyt hanen ammattitaitonsa 0 0 0 0 1 0 1 0,0
huomioon ottaen hénelle sopivasta yli 5 paivaa kestévasta tyosta. (TTL 2 luku 12 ja 13 §).
ON7 Hakijalla ei ole oikeutta tyéttomyysetuuteen, koska hén on ilman patevaa syyta kieltaytynyt 3 1 0 3 4 0 11 0,1

koulutuksesta taikka omalla menettelyllaén aiheuttanut sen, ettei tullut koulutukseen valituksi.
(TTL 2 luku 16 8§).

ON8 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska han on ilman péatevaa syyta eronnut tai 1 0 2 5 2 3 13 0,1
hanet on omasta syystéén erotettu koulutuksesta. (TTL 2 luku 16 §).
ON9 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska han on ilman patevaa syyta keskeyttanyt tai 0 1 1 0 1 1 4 0,0

joutunut omasta syystéan keskeyttdmaan tyokokeilun, tydelaméavalmennuksen, tyo- ja
koulutuskokeilun tai maahanmuuttajan kotoutumistoimenpiteen (TTL 2 luku 19 § 3 mom).

0P4 Hakijalla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen, koska han on olennaisesti laiminlydnyt 5 1 0 1 1 0 8 0,0
tydllistymissuunnitelmansa tai sitd korvaavan suunnitelmansa toteuttamisen ilman patevaa
syytd (TTL 2 luku 20 8).

0P5 Hakija on toistuvasti ilman patevaa syyta kieltaytynyt tydsta tai koulutuksesta tai muutoin 357 65 57 10 15 6 510 2,4
osoittanut, ettei halua ottaa vastaan hénelle sopivaksi katsottua ty6té tai koulutusta tai
osallistua tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin. Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen
ennen kuin han on ollut tydssa tai koulutuksessa 3 kuukautta. (TTL 2 luku 21 §).

0P6 Hakija on jattéanyt saapumatta tydllistymissuunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman laatimis- 9 1 4 16 5 3 38 0,2
tai tarkistamistilaisuuteen. Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen ennen kuin suunnitelma
on laadittu tai tarkistettu. Oikeus etuuteen palautuu aikaisintaan 15 paivan kuluttua (TTL 2 luku
18 8§). Etuusoikeuden alkamisesta annetaan uusi ty6woimapoliittinen lausunto.
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Lausuntokoodi Lausuntoteksti Helsinki  Espoo Vantaa  Turku Tampere Oulu Kuusikko (Ikm) Kuusikko (%)

0Q1 Hakijalla ei ole oikeutta tydttémyysetuuteen, koska hén on eronnut tydsté ilman patevaa syyta 3748 1387 1423 915 1412 930 9815 46,8
tai aiheuttanut tydsuhteen paattymisen (TTL 2 a luku 1 8).

0Q2 1 1 0 0 1 2 5 0,0

0Q5 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen, koska han on kieltaytynyt tarjotusta yli kaksi 457 144 136 87 460 77 1361 6,5

viikkoa kestavasta tydsta ilman patevaa syyta tai aiheuttanut tydsuhteen syntymatta jaamisen
(TTL 2 a luku 4 8).

0Q6 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska hén on kieltdytynyt tarjotusta enintdan kaksi 7 0 0 0 0 1 8 0,0
viilkkoa kestavasta tyosta ilman patevad syyta tai aiheuttanut tydsuhteen syntymatta jaamisen
(TTL 2 a luku 4 8).

OR1 Hakija on ilman patevaa syyta kieltaytynyt/eronnut/erotettu tydsta/koulutuksesta taikka 300 65 75 59 74 46 619 2,9
kieltaytynyt tyoharjoittelusta/tydkokeilusta/tyd- ja koulutuskokeilusta tai keskeyttényt téllaisen
palvelun. Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta alkaen, ennen kuin valmistuu ammattiin, tayttaa 25
wotta tai 5 kk tydssaolovelwitteen. (TTL 8 luku 2 § 3 mom).

OR2 Hakija on 18-24 wiotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman patevaa syyta jattanyt 1239 295 378 292 547 492 3243 15,5
hakeutumatta soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen tai on kieltdytynyt, eronnut tai omasta
syystaan erotettu tallaisesta koulutuksesta. Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta ennen kuin
valmistuu ammattiin, téyttaa 25 wuotta tai 5 kk:n tydssaolo. (TTL 8 L 2 § 3 mom 3 k, 4 mom 3
8).

OR7 Hakija on saanut ty6ttomyysaikaista tydmarkkinatukea 500 paivalté tai 180 paivalta 207 21 55 8 39 24 354 1,7
ty6ttdmyyspaivarahan enimmaisajan taytyttyd ja on ilman patevaa syyta kieltaytynyt tai eronnut
taikka omasta syystaan erotettu tydsta tai tydwimakoulutuksesta . Tydmarkkinatukeen ei ole
oikeutta. (TTL 8 luku 4 a § 1 mom 1 kohta).

OR8 Hakija on saanut ty6ttdomyysaikaista tydmarkkinatukea 500 paivalté tai 180 paivalta 2 2 3 0 1 0 8 0,0
ty6ttdmyyspaivardhan enimmaisajan taytyttyd ja on ilman patevaa syyta kieltaytynyt
suunnitelmassa sowtusta tyokokeilusta, tydelamévalmennuksesta tai ty6harjoittelusta.
Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta . (TTL 8 luku 4 a § 1 mom 2 kohta).

OR9 Hakija on saanut ty6ttdmyysaikaista tyomarkkinatukea 500 péivalta tai 180 paivalta 15 1 5 1 0 5 27 0,1
ty6ttdmyyspaivarahan enimmaisajan taytyttya ja on ilman patevaa syyta keskeyttanyt tai
omasta syystaan joutunut keskeyttdmaan tyokokeilun, tydelamévalmennuksen tai
ty6harjoittelun . Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta. (TTL 8 luku 4 a § 1 mom 3 kohta).

0T2 Hakijalla ei ole oikeutta tyémarkkinatukeen. Hakija on ilman patevaa syyta kieltaytynyt 2 0 1 1 0 3 7 0,0
kuntouttavasta tydtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai joutunut omasta syystéan keskeyttamaan
kuntouttavan tyétoiminnan. (TTL 8 luku 6 § 2 mom.).

0T4 Hakijalla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen ennen kuin hén on ollut tydssa tai koulutuksessa 3 1 0 0 0 0 0 1 0,0
kuukauden ajan . Hakijan toistuvasta kieltaytymisesté osallistua aktivointisuunnitelman
laatimiseen on paateltavissa, ettei han halua osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan. (TTL 8 luku
6 § 3 mom.).

0T5 Hakijalla ei ole oikeutta tyémarkkinatukeen ennen kuin han on ollut tydssa tai koulutuksessa 3 2 0 0 0 0 0 2 0,0
kuukauden ajan . Hakija on toistuvasti ilman patevaa syyta kieltéaytynyt, keskeyttanyt tai
joutunut keskeyttdmaan kuntouttavan tytoiminnan, ja tasta on paateltavissé, ettei han halua
kuntouttavan tyétoiminnan toimenpiteisiin. (TTL 8 luku 6 8§ 3 mom.).
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Liite 4 Tyollistamispalveluiden kustannuserittelyn kohta ” muut kustannukset”

Helsinki

Oppisopimuskoulutus 7,7 milj. euroa (Heke)

Talous- ja suunnittelukeskuksen tyollisyydenhoidon maararahat 948 000 euroa (yrittdjyyskoulutus, yritysneuvonta)

Maahanmuuttajien aiesopimus 1,2 milj. euroa

Nuorten tydpajatoiminta ja starttivalmennus 2 193 000 euroa (opetusvirasto)

Opetusviraston muita tyollisyydenhoidon maararahoja 496 000 euroa (sisdltden hankkeet)

Rekrytointikoulutus 700 000 euroa

Jatkotydllistymista edistavat kurssit 200 000 euroa

Maahanmuuttajien kielikoulutus 640 000 euroa

Muut erittelemattomat henkildstokeskuksen kustannukset yht. 548 000 euroa (tyokokeilu, rekrytointikoulutus kaupunkitydnantajalle tai
yksityiselle helsinkildiselle tydnantajalle, uravalmennus)

Espoo

nuorten kesasetelit, maahanmuuttajien rekrytointi, nuorten tydpajat (ostopalvelu, Omnia), sosiaalinen tyollistdminen (omat tyopajat ja -
keskukset)

Vantaa

829684 € yhteisia (hallinnollisia) kuluja, 84 659 € Uusioverstas

Turku

Ty6elamakuntoutuksen henkiléstémenot olivat 1,9 milj € kokonaiskuluista. TEKESin tyollisyyden hoidon -pilotti 2:n rahoitukseksi on
budjetoitu n. 90 000€, josta TEKES kustantaa noin 45 000 €. Loput maksaa Tyoelamakuntoutus. Kustannuksista vain osa kohdentuu vuodelle
2013. Lopullinen budjetti rakentuu toteutuneen toiminnan ja tuntikirjanpidon mukaan. Pilotti paattyy 31.9.2014

Tyollisyyden hoidon kokonaiskustannuksiin (n. 9,6 milj) € ei ole laskettu mukaan tydmarkkinatuen kuntaosuutta, joka v. 2013 oli n. 12,7, milj
€.

Luvut koskevat vain Tyéelamakuntoutuksen toimintaa. Muiden Turun kaupungin toimijoiden (esim. nuorisopalvelut) tyéllisyyden hoidon
kuluja ei ole tdassa huomioitu.

Tampere

Tyollistamisyhdistys Etapin vuokra, Tampereen kaupunkiseudun ty6llisyydenhoidon kehittamisohjelman 2012-2016 toimeenpanon
koordinointi, Tyollisyydenhoidon palveluiden kehittdmistoiminta, kesatyollistaminen

Oulu

Nuorten kesatyollistaminen ja kesatyosetelit, Arpeetti-toiminta, Oukan kuntarahoitusosuudet 3.sektorin tyollistamishankkeille
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LIITE 5 Kuntakokeilun hankekuvaukset.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio 2013.
HEL SINKI

Helsingin kuntakokeilun p&éasiallinen kohderyhméanéa ovat 30—-45 —vuotiaat vahintadan 500 paivaa
tyottdmyysetuutta saaneet helsinkiléiset ty6ttomat, joilla on halua tydllistya. Esille nousseiden
ongelmakohtien ja kehittamistarpeiden perusteella kuntakokeilun téarkeimmiksi tavoitteiksi on asetettu:
1. Yritysyhteistyon kehittdminen ja uusien tydpaikkojen luominen vaikeasti tyollistyvien tyollistamiseksi
seka aktiivitoimien jalkeisten tyollistymispolkujen lisddminen

2. Toimintojen ja siirtymavaiheiden valisten rajapintojen sujuvoittaminen

3. Aktiivisen sosiaalisen kuntoutuksen kehittdminen

4. Arviointi, asiakasohjaus ja niiden kehittaminen

Hankkeen asiakkaat valitaan Kelan yli 500 paivaa tyéttomyysetuutta saaneiden listalta yhteistytssa sosiaali-
ja terveystoimen, TYP:n ja TE-toimiston kanssa. Maarallisena tavoitteena on tydllistaa tai ohjata koulutuksen
piiriin 300 kohderyhman asiakasta vuosittain. Asiakastyd kaynnistyy taysim&araisesti vuoden 2013
elokuussa. Asiakasty6ta koordinoivat projektisuunnittelijat tydskentelevat TYP:n yhteydessa.

Hankkeeseen valitut asiakkaat paasevat 30-40 tunnin henkildkohtaiseen uravalmennukseen, jonka
tavoitteena on tydllistyminen avoimille tyomarkkinoille tai pitkékestoiseen koulutukseen p&aasy.
Uravalmennuksen toteuttaa hankkeen jarjestaman kilpailutuksen voittanut taho.

Kuntakokeilun ydin on tydnantajayhteistydn kehittdminen ja uusien tydpaikkojen loytdminen vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tydllistymiseksi. Hankkeeseen palkataan kaksi tydnantajakoordinaattoria, jotka
etsivat sopivia tyotehtdvid Helsingin tydssakayntialueen yrityksista, yhteisdistd ja kaupungin omista
virastoista seka koordinoivat tata yhteistyota.

Helsingin kaupunki maksaa yhdistyksille ja yrityksille ty6ttdoméan henkilon tyollistamiseksi ns. Helsinkilisaa,
mikali tydhallinto on myontanyt palkkatuen. Kuntakokeilussa korvamerkitéan kokeilun

kohderyhmalle kaytettavaksi 600 000 euroa. Lisdksi Helsinki varaa palkkarahoja tukity6llistamiseen

noin 100 henkilén tyollistamiseksi kohderyhmasta. Talla pyritddn edistaméén erityisesti vajaakuntoisten
tyollistymista.

Tybnantajan tarpeiden ja tyontekijan osaaminen eivat aina kohtaa. Hankkeesta ostetaan raataldidysti
perusteltuihin tarpeisiin kohdennettua koulutusta.

Tyottomien tyollistymisedellytyksia pyritddn parantamaan selvittaméalla heidén taloudellinen tilanteensa jo
prosessin alkuvaiheessa. Talouden hoitoon liittyvd, my®s ennaltaehkéiseva palveluneuvonta kytket&an
kaikille hankkeen asiakkaille siten, etta heidan kaytt6onsa varataan kaksi henkilétyévuotta.

Hanketta koordinoi henkildstokeskus ja sen toteuttamisesta vastaavat sosiaali- ja terveysvirasto seka
uravalmennusten osalta ostopalvelukumppani.
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ESPOO (Ty6ta Pain)

Espoon kuntakokeilun tavoitteena on koota yhteen eri tyéllisyydenhoidon toimijat ja hankkeet siten, etta

e ndiden toiminta tukee ja tdydentaa toisiaan.

e asiakkaalle tarjolla olevat palvelut muodostavat kattavan kokonaisuuden alkaen matalan kynnyksen
ryhmatoiminnasta ja ulottuen avoimille tydmarkkinoille paésyn edistamiseen.

e tarjolla olevia palveluita tdydennetaan tarvittaessa.

e tarjolla olevat palvelut ja niihin hakeutuminen on kuvattu selkeasti ja viestitty asiakkaille ja
palveluverkostolle.

o erityollisyyteen liittyvien palveluiden vélinen tyonjako on selkeytynyt.

Kuntakokeilun kokonaisuuden koordinoinnista ja kehitettavien palveluiden integroinnista
tyollisyyspalveluihin vastaa hankkeeseen palkattu kehittamispaallikko.

Espoon kuntakokeilulla tehostetaan asiakkaiden ohjautumista tyollisyyspalveluihin. Hankkeeseen on palkattu
kaksi sosiaaliohjaajaa vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeen selvittdmisesta seké heidan ohjaamisestaan
kaupungin tyollisyyspalveluihin alueellisista sosiaalipalveluista. Tehokkaamman asiakasohjauksen liséksi
alueellisten sosiaalipalveluiden kanssa tehtavalla yhteistyolla pyritddn parantamaan sosiaalitoimen
henkiloston osaamista tydllisyyteen liittyvissd  kysymyksissd. Asiakasohjausta kehitetddn myos
suunnittelemalla palveluita ja tehtéavaa tyota yhdessa Uudenmaan TE-toimiston Espoon toimipisteen kanssa.
Kuntakokeilun asiakkaiden tydllistymisvalmiuksia selvitetddn mm. yksilétapaamisten ja ryhmatoiminnan
avulla. Kokeilussa on lisaksi varattu vuosittain noin 258 000 - 269 000 € kohderyhman tyollistymista
edistavien palveluiden ostoon (esim. lyhytkestoinen koulutus, tydhdnvalmentajan palvelut ja tyd- ja
toimintakyvyn  arviot).  Joidenkin  asiakkaiden  tyollistymisedellytyksia  pyritddn  parantamaan
pitkdkestoisemman ja intensiivisemman palveluohjauksen keinoin.

Kuntakokeilun toiminnan l&htdkohtana on asiakkaan palvelutarve. Tyollisyyspalveluihin on palkattu
sosiaaliohjaaja, joka etsii ja raatéloi asiakkaille tyokokeilu- ja palkkatukipaikkoja heidan koulutuksensa,
tybkokemuksensa ja uratoiveidensa mukaisesti. Sosiaaliohjaaja tukee asiakasta ja tyonantajaa tyokokeilun
tai tydsuhteen aikana. Tyollistymista yrityksiin joko palkkatuettuun tydhén tai tavalliseen tydsuhteeseen
edistetdan yritysyhteistydlla. Yhteydenotoilla yrityksiin etsitdén tyopaikkoja kuntakokeilun asiakkaille, minka
liséksi tydllistaminen pyritdan tekemaéan tydnantajalle helpoksi mm. antamalla apua palkkatuen hakemiseen
liittyvissa kysymyksissa.

Espoon kuntakokeilun keskeisena tavoitteena on kehittdd uudenlaisia, sosiaalisesti kestavan kehityksen
mukaisia keinoja edistéda pitkdan ty6ttéméana olleiden henkildiden tyollistymista. Kaupungin suurissa ja
tybvoimaintensiivisissd hankinnoissa tukityollistdminen kirjataan hankinta-asiakirjoihin tarjouskilpailuun
osallistumisen ehdottomaksi edellytykseksi. Kuntakokeilu pyrkii edistdm&an vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden tilannetta myds kehittdmalla yhteistyéssd Omnian kanssa Tydpankki-yritysta.
Tarkoituksena on koota Espoon kaupungin "silpputydt” yhdeksi kokonaisuudeksi, jonka toteutus hankitaan
Ty6pankilta sosiaalisten hankintakriteerien mukaisella hankintakilpailutuksella. Lisdksi Tydpankin toimintaan
kuuluisi oma tuotanto ja alihankinta, tyontekijdéiden vuokraustoiminta yrityksille ja rekrytointipalvelut.
Tavoitteena on, ettd asiakas tydllistyy TyOpankin kautta pysyvasti kokopaivaiseen tydsuhteeseen toisen
tydnantajan palvelukseen. Uudenlaiset hankintakaytannét edellyttavat kaikkien hallintokuntien tasolla
tydllisyyteen suuntautunutta yhteisvastuullista ajattelua seka hankintaosaamista. Kuntakokeiluun on palkattu
hankinta-asiantuntija, jonka tehtaviin kuuluu tyéllistdmisvelvoitteen edistdminen kaupungin hankinnoissa
yhdessa toimialojen

edustajien kanssa, minkda lisaksi han toimii hankinta-asiantuntijana Ty0Opankki-kokeiluun liittyvissa
neuvotteluissa.

54



VANTAA (Tyoraide)

Tyoraide keskittyy henkildkohtaiseen palveluohjaukseen, jota tdydennetddn ryhmamuotoisella
valmennuksella ja monialaisella yhteisty6lla te-toimiston, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
toimijoiden kanssa. Jokainen ty®nhakija saa oman palveluohjaajan, joka koordinoi asiakkuutta ja
ohjausprosessia. Asiakastydssa pyritddn siihen, ettd asiakas saa mahdollisimman hyvin tarvitsemansa
palvelut ns. yhdeltd luukulta ja eri viranomaisten tekemaa péaallekkaista tyota valtetaan.

Tavoitteena on, ettd noin puolen vuoden kuluessa asiakkaan tilanteeseen Idydetéén ratkaisu ja passiivinen
tyottomyys pdaattyy. Palveluohjaus keskittyy asiakkaan motivointiin ja ratkaisujen etsimiseen. Tyoraiteen
voimin ollaan valmiita selvittdmaan myds tyollistymisen esteitd, kuten velkoihin ja asumiseen liittyvia
kysymyksia.

Tyoraiteella tyoskentelee kahdeksan palveluohjaajaa, tydhonvalmentaja, koulutusohjaaja, kaksi
terveydenhoitajaa, kaksi sosiaaliohjaajaa, projektipaallikkd ja projektikoodinaattori. Palveluohjaajista kaksi
ohjaa pienryhmia, joissa annetaan atk-koulutusta ja tyénhakuvalmennusta.

Vuoden 2013 loppuun mennessa Tyoraiteella asioi 1200 asiakasta, joista kaksi kolmasosaa on ohjattu
tyohon, yrittdjaksi, tydkokeiluun, opiskelemaan, kuntouttavaan tydtoimintaan tai muiden palveluiden piiriin
(esim. elékeselvittely, kuntoutus, sairausloma). Vuoden aikana asiakkaille jarjestettin useita
rekrytointitapahtumia, joissa oli tarjolla tydpaikkoja ja mahdollisuus tydhaastatteluun jopa samana paivana.
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TURKU

Turun kuntakokeilu keskittyy pilotissaan kahteen kaupungin postipiiriin, joiden asiakkaat kohdentuvat
valtaosin kahteen suureen kaupunginosaan. Noin puolet hankkeen

kohderyhméasta on muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuvia. Turun kuntakokeilussa
toteutetaan ns. Varissuo-takuuta, jossa kaikille kohderyhm&an kuuluville, hankkeeseen ohjatuille pyritaén
tarjoamaan jokin tydllistymistd tai elaménhallintaa parantava palvelu. Hanke kehittdd monistettavan
toimintamallin Turun muihin kaupunginosiin.

Toimenpiteet:

Tyollistdminen

Asiakkaalle tarjotaan perus- ja ostopalveluista koottu, yksilolliseen tarpeeseen luotu tydllistymisen
palvelumalli. Asiakas tyollistetddn ensisijaisesti yksityissektorille. Tyollistavét yritykset kontaktoidaan seka
suoraan hankkeen henkildston toimesta, etta yhteistydssa Turun Yrittdjat ry:n kanssa. Tyodnetsijapalveluiden
kayton suunnittelussa edetaan parhaillaan.

Hankkeen tydllistamisprosessin tavoite on, etta yritykselle voidaan tarjota tyontekija, jolla on

a) tydterveyshoitajan todistama tyohon vaadittava terveys (tyoterveyshoitaja toimii hankkeen tiloissa

ja palvelee vain hankkeen asiakkaita),

b) mahdollinen tydkokeilun osoittama, tuore tydskentelyvalmius (hanke jarjestaa tydkokeilun ja

seuraa sen edistymista tiiviisti),

) ajantasaiset sertifikaatit, kuten ty6turvallisuuskortti tai hygieniapassi (hankitaan hankkeen

sidosryhmiin kuuluvien toimijoiden peruspalvelun ja hankkeen ostopalvelun avulla),: Inkeri, tdtd c-kohtaa
kk:ssa ei ole ollut eiké siihen kasittaakseni ole budjetoitukaan, sekoittuuko Triangelin toimintaan ja

d) hankkeen henkiléston valmiiksi selvittama mahdollisuus palkkatukeen (TE-toimiston kumppanuus takaa
nopean ja joustavan toiminnan yli palvelulinjarajojen).

Laajalla taustaselvittelylla ja tukitoimilla pyritddn luomaan tydhdnotosta yrittajalle mahdollisimman
turvallinen prosessi, jossa ennakoitavissa olevat riskit voidaan huomioida jopa tavallista rekrytointia
tarkemmin.

Tyollistamisen tydkaluksi valmistellaan myds edelleensijoittamista, jossa perusideana on yritykselle
turvallinen ja kustannustehokas poluttaminen pitkakestoisiin tydsuhteisiin. Edelleensijoittaminen

tapahtuu tiiviissd yhteistydssd Turun kaupungin tyollistdmispalveluyksikon kanssa, mikéd mahdollistaa
tydopankkia  muistuttavan  tyontekijareservin  kdytdn. Varsinaiseen tydsuhteeseen voi  kuulua
tybelamavalmiuksia edistavia tukitoimia, kuten koulutusta ja tiivistd perehdytysta. TallA edesautetaan
edelleensijoitettuna tehtévissa téiss& menestymista.

Elamanhallinnan parantaminen tyokyvyn edistamiseksi ja selvittamiseksi

Hankkeessa suunnitellaan toteutettavaksi mallia, jossa kielitaidoton asiakas palaa tydelamaan

tyokokeilun kautta. Tyodkokeiluun sisallytetddn tarkasti kohdennettu kielikoulutus, jossa teoriaopetusta
sovelletaan kaytantdon reaaliajassa. Mallin tarkoitus on tarjota tydelamaan sidottu koulutustapa, jossa
oppiminen perustuu kaytannon tarpeeseen.

Hankkeessa tydskenteleva tytterveyshoitaja ohjaa terveyspalveluita tarvitsevia asiakkaita suoraan
perusterveydenhuollon piiriin nopeasti ja joustavasti.
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TAMPERE (Tyollisyysportti)

Tampereen kaupunki paatti yhdistda kaikki kaupungin tuottamat tyéllisyyspalvelut "saman katon alle” reilu
nelja vuotta sitten Tydllisyydenhoidon palveluyksikkdén (TYPA). Alkujaan TYPA oli nelja vuotta kestava
projekti, mutta syksylla 2012 pormestarin paatoksellda TYPA vakinaistettin. TYPAn kuuluu kuntouttava
tyétoiminta, Tampereen kaupunkiseudun Tyévoiman palvelukeskus, tuetun tyéllistamisen tiimi (hoitaa mm.
velvoitetydllistetyt, kaupungin  palkkatukityollistdmisen, kaupungin tyokokeilut, kehitysvammaisten
tyollistamisen, Tampereen tyollistdmistuen), ESR rahoitteiset nuorten projektit ja nyt uutena kokonaisuutena
Tampereen kuntakokeilun. TYPAn palvelut tilaa osaamis- ja elinkeinolautakunta ja TYPA on osa
konsernihallinnon kaupunkikehitysryhmaa.

TYPAnN kuvaus taustaksi, koska Tampereen kuntakokeilun tydsuunnitelma nivoutuu vahvasti

kehittamaan Tampereen kaupungin tuottamaa ty6llisyydenhoidon palvelukokonaisuutta. Tampereen
kuntakokeilu on rakennettu kokonaisuudeksi, joka parhaiten tukee TYPA kokonaisuutta ja niita
palveluvajeita, joita Tampereen kaupungin tydllisyydenhoidossa on todettu olevan.

Tampereen kuntakokeilussa on keskeista aukottoman palvelupolun rakentaminen asiakkaille, jotka
tarvitsevat yksilollistéa tukea tyollistymiseensé. Tavoitteena on kehittdéd kaikista kaupungin ja TE-hallinnon
tarjoamista palveluista yhtendinen, hallittu ja toimenpiteiltdan vaikuttuva palveluiden kokonaisuus. TYPAN
asiakasmaara tullaan nostamaan kuntakokeilun aikana 3 500 asiakkuudesta 5 000 asiakkuuteen vuodessa.

Kuntakokeilun myota on TYPAnN tullut kolme uutta palvelua asiakkaille. Arvi-palvelu, joka on ovi TYPAnN
palveluihin. Kaikki asiakkaat tulevat palveluun ARVIn Kkautta. Asiakkaille tehdddn syvennetty
palvelutarvearvio ja asiakas ohjataan soveltuvaan palveluun. Arvissa tyoskentelee 5 palveluohjaajaa ja 2 TE-
toimiston asiantuntijaa. Jatkopoluttava tyohdnvalmennuspalvelu kehittdd Tampereen tydtoiminnan
(kuntouttavan tyétoiminnan) paattavien asiakkaiden etenemista tyollistymispolulla. Avoimille!-palvelu poluttaa
avoimille tydmarkkinoille asiakkaita, jotka tarvitsevat ohjausta ja tukea palkkatukijaksolla. Keskeista
Avoimille!-palvelussa on kehittdd yritysyhteistyota ja tiivistdd yhteisty6td yrittdjien kanssa. Kaikissa
kuntakokeilun palveluissa kehitetdén yksilollista ja tuettua ohjaamista, jotta asiakkaan polku ei katkea vaan
han saa syvennettya tukea tyéllistydkseen avoimille tydmarkkinoille tai siirtydkseen koulutukseen.

Keskeista kuntakokeilussa on loytaa uusia ja vahvistaa ennestaan jo hyvia kumppanuuksia. TEpalveluiden ja
kaupungin sosiaalipalveluiden kanssa taytyy varmistaa, etta kaikki tydttémét saavat oikea aikaista palvelua.
Sosiaalisen kuntoutuksen selvitystyd tilataan Innolink Research Oy:lta, joka toteuttaa selvityksen yhdessa
Sosiaalikehityksen ja Kuntoutussaation kanssa (selvitys valmistuu 16.8.2013) ja keskeistéa selvityksessa on
antaa kehittdmisehdotukset miten sosiaalista kuntoutusta Tampereella tulisi tuottaa. Oppilaitosten kanssa
rakennetaan uusia palvelukokonaisuuksia — yhtend ideana mm. oppilaitos tuottaa asiakkaalle palvelupolun
kuntouttava tydtoiminta [J koulutus [J tydhdnvalmennus [0 tydpaikka avoimilta tydmarkkinoilta — malli. Kelan
kanssa lahdetdan luomaan uudenlaista kumppanuutta, jotta esimerkiksi kelan tuottama kuntoutus olisi
entistd paremmin hyddynnettavissa tydttdmien palveluiden kokonaisuudessa. Kelan tyontekija aloittaa
TYPAssa mahdollisesti jo syksylla 2013. Sahkéiset palvelut ovat yhteistydn luomisessa yksi keskeinen osa-
alue.

Valke-projektin aikana kehitettiin 3.sektorin tydllistamistoimintaa. Syksylla 2012 aikana aloitettu

yhdistysten auditointi jatkuu kuntakokeilun aikana. Auditoinnin tavoitteena on tehda nakyvaksi

yhdistysten tyéllistdmistoimintaa. Kuntakokeilun my6ta tavoitteena on selventaa 3.sektorin roolia
tydllisyydenhoidossa ja kuntakokeilussa kehitetddn valitydmarkkinoiden Toimijakartta nettiportaalia.
Palkkatuen seurantalomaketta ja siihen liitettyja valiarviointeja kehitetdan edelleen erityisesti 3.sektorin
kanssa.

Yritysten kanssa luodaan palvelusetelimalli, jonka avulla vaikeimmin tyollistyvat paasevat kiinni takaisin

tydelamaan. Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jarjestajan tehtaviin mallia kunnalta yrityksiin otetaan
henkilostdjaoksen paatoksen jalkeen kayttéon. Mallia on kehitetty Etela-Pirkanmaan Valike-hankkeessa.
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OULU (Oulun kaupungin tyo6llisyyspalvelut)

Oulun kaupungin tyéllisyyspalvelut on matalan kynnyksen palveluyksikk®, josta oululaiset tydnhakijat saavat
apua tyo6llistymiseen liittyvissa tilanteissa. Toiminnan keskeisena tavoitteena on léytaa nopeasti vaihtoehto
tyéttémyydelle. Pitkdan tyotd etsineille ei Oulun kaupungin toteuttamana aikaisemmin ole ollut
vastaavanlaista palvelua tarjolla.

Oulun kaupungin tyollisyyspalveluiden asiakasohjaustydssa tyoskentelee 14 ohjaajaa: palveluohjaajia,
tybhénvalmentajia ja kuntoutusohjaajia. Tydnhakija-asiakkaan palvelu kaynnistyy asiakkaan tarpeista
lahtevalla yksildllisella palveluohjauksella, jonka jatkumona on tyéllistymistéd tukeva tyohonvalmennus.
Tarvittaessa palveluprosessiin liitetdan tyo- ja toimintakykya edistavia kuntoutustoimenpiteita. Tyonhakijaa
tuetaan kohti avoimia tydomarkkinoita hyédyntaen monipuolisesti olemassa olevia tyollistymisen vaihtoehtoja:
tyokokeilua, kuntouttavaa tyotoimintaa ja palkkatukityotd. Osaamista voidaan tarvittaessa taydentaa
lyhytkoulutuksilla tai Toppis —mallia hyoddyntden. Oleellista on, ettd tyonhakijalle tarjotaan tukea
jatkotyollistymiseen myds aktiivivaineen kuten palkkatukityén aikana. Oulun kaupungin tyéllisyyspalveluiden
asiakkuuteen on maaliskuun loppuun mennessa siirtynyt noin 300 asiakasta. Heista yhteensa 72 henkiloa on
ehtinyt jo aloittaa kuntouttavan tyétoiminnan, tydkokeilun, palkkatukitydn tai tyon avoimilla tydmarkkinoilla.

Tybnantaja-asiakkaille tydllisyyspalvelut tarjoaa raataloityd, toimialakohtaista asiantuntijuutta

henkiloston rekrytointiin ja tyollistamisen tukitoimenpiteiden selvittelyyn. Tyohonvalmentajat jalkautuvat
paikallisiin  yrityksiin etsien tydnhakijoille soveltuvia tydtehtavia. Tydhonvalmentaja pitda yhteytta
tybnantajaan ja tydntekijaan tyokokeilun ja palkkatukitydsuhteen aikana. Tarkoituksena on vahvistaa
tyontekijan sitoutumista tydsuhteen alkuvaiheessa sekd auttaa tyonantajaa tydsuhteen aloittamiseen
littyvisséa kysymyksissd. Tyollisyyspalveluita tehdaan tutuksi toiminta-alueen yrittdjille jarjestettavissa
tilaisuuksissa ja verkkopalveluita hyodyntéaen. Liséksi oululaisille tydnhakijoille etsitdan uusia tyéllistymisen
avauksia huomioiden pohjoisen alueen kaivostoiminnan ja Lapin matkailun tarjoamat tydmarkkinat.

Tyollisyyspalvelut toteuttaa kuntakokeilulle annettua perustehtavaa hyddyntden monipuolisesti

olemassa olevia tyollistamisen mahdollisuuksia ja kunnan peruspalveluihin kuuluvia toimintoja, joita voidaan
hankkeen aikana kehittdd entistd toimivampaan suuntaan ja hankeajan paatyttya jatkaa vakiintuneena
toimintana. Oulun kaupungin tyéllisyyspalvelut on summa aikaisemmissa hankkeissa hyvéksi havaittuja
toimintamalleja ja yhteistydn tapoja: olemme oululaisille tydnhakijoille askel kohti tybelamaa ja alueen
tydnantajille joustava ja nopeasti reagoiva kumppani.
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LIITE 6 Tyollistamistoimiin osallistuneiden alle 25-vuotiaiden

lukumaara: selitteet

Helsinki Lkm Selite

Oppisopimukset 61 Osuus aloittaneista (kaikista osallistuneista arvion mukaan 30 %)
Palkkatuet 620 Osuus aloittaneista (kaikista osallistustuneista arvion mukaan 25%)
Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 131 Kesatyo Helsingin kaupungilla toimeentulotukea hakeville opiskelijoille

Projektien/hankkeiden tyollistamistoimissa 1807

Muissa tyollistamistoimissa 1213

Yhteensa tyollistamistoimissa

Mukana Respa (1 113 asiakasta), Tulevaisuustiski (521 nuorta), Voimalinja-hanke (172
aloittanutta asiakasta) ja Uralle-projekti (jonka asiakkaista 1 oli alle 25-v.). Respa-
hanke alkoi toukokuussa 2013 ja sen asiakaskunta on 17-29 -vuotiaat.

Tahan ei kdytetty tyollisyydenhoidon méaararahoja. Luvussa on mukana 16-17 -v.
nuorten kesatyopaikat (Henkilostokeskuksen rahoitus, 850 nuorta), SiistiKesa! -hanke
(kaupunginhallituksen rahoitus, 263 nuorta) ja nuorisoasiankeskuksen kesatyot
(nuorisoasiainkeskuksen rahoitus, noin 100 nuorta).

Espoo Lkm Selite

Oppisopimukset 1

Palkkatuet 21

Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 0

Projektien/hankkeiden tyéllistamistoimissa 0

Muissa tyollistamistoimissa 0

Yhteensa tyollistdmistoimissa 185

Vantaa Lkm Selite

Oppisopimukset 134 Vantaan kaupunki jarjestaa tyopajatoimintaa omana toimintana seka osittain
ulkopuolista rahoitusta saatavina projekteina. Tyépajatoimintaan osallistuneista 319
(62 %) oli tyokokeilussa ja 196 henkil6a (38 %) kuntouttavassa tydétoiminnassa.

Palkkatuet 195

Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 98 Kustannukset yhteensa ja soluihin b27-b32 erittely (kuten Tyodllistamispalvelut 2011 -

Projektien/hankkeiden tydllistamistoimissa 2127

raportissa). Soluihin c27-c32 voi kirjata lisaselvityksia erittelya koskien (esim.
mahdolliset ongelmat)

Muissa tyollistdmistoimissa 35

Yhteensa tyollistamistoimissa 2580

Turku Lkm Selite

Oppisopimukset 10 alkaneet (v.2013 voimassa 14)

Palkkatuet 230

Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 91

Projektien/hankkeiden tyollistamistoimissa 0 Tietoa ei saatavilla

Muissa tyollistdmistoimissa 130 Kaupungin omalla tyéharjoittelurahalla alle 25v. asiakkaille, 80.600€

Yhteensa tyollistdmistoimissa 461

Tampere Lkm Selite

Oppisopimukset 4

Palkkatuet 35

Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 121

Projektien/hankkeiden tyollistamistoimissa 431 Nuorten verkostoty6paja 124, Kestavat koulutus- ja uravalinnat 142

Muissa tyollistamistoimissa 1065 TYP, Kuntouttava tyétoiminta, Kuntakokeilun palvelut, kesatyéllistaminen

Yhteensa tyollistdmistoimissa 1656

Oulu Lkm Selite

Oppisopimukset 302 Oulun kaupungille tyollistetyt 48, yritysten kuntalisa 25, yhdistysten kuntalisa 19

Palkkatuet 1684 Oulun kaupungille tyéllistetyt 506, yritysten kuntalisa 9, yhdistysten kuntalisa 68

Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 604 Oulun kaupungille tyollistetyt

Projektien/hankkeiden tydllistamistoimissa 4405 Kuntakokeilussa aloittaneet 2013

Muissa tyollistdmistoimissa 7153 Nuorten kesatyollistaminen kaupungille 997, kesatyosetelit 3645, Arpeetti-toiminta
68

Yhteensa tyollistdmistoimissa 10402
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LIITE 7 Aikuissosiaalitydon Kuusikko-tyéryhman jasenet vuonna

2014

Tydéryhman puheenjohtaja

Minna Virta

Awhuollon toimistopaallikk®
Hyvinwintitoimiala

Sosiaalitydn tulosalue/avohuollon sosiaalityd[’]
minna.virta(at)turku.fi

Helsinki

Anne Kuvaja
Toiminnansuunnittelija
Sosiaali- ja teneysvirasto
Kehittamisen ja toiminnan tuki
anne.kuvaja(at)hel.fi

Anne Quist

Toimeentulotuen maksupaallikk®
Sosiaali- ja tereysvirasto
Toimeentulotuen maksatus
anne.qvist(at)hel.fi

Anne Leppanen
Suunnittelija

Sosiaali- ja teneysvirasto
Tietohuolto- ja tilastopalvelut
anne.leppanen(at)hel.fi

Marja Heikkinen (vara)
Kehittamissuunnittelija
Sosiaali- ja teneysvirasto
Kehittamisen ja toiminnan tuki
marja.heikkinen(at)hel.fi

Anne Siipola (vara)
Suunnittelija

Sosiaali- ja teneysvirasto
Tietohuolto- ja tilastopalvelut
anne.siipola(at)hel.fi

Espoo

Tua Ekblad
Erityissuunnittelija
Sosiaali- ja teneystoimi
Esikunta
tua.ekblad(at)espoo.fi

Eveliina Cammarano
Asiantuntija

Sosiaali- ja terveystoimi
Perhe- ja sosiaalipalvelut
eweliina.cammarano(at)espoo.fi

Tapio Nieminen
Aluepaallikko

Sosiaali- ja teneystoimi
Perhe- ja sosiaalipalvelut
tapio.e.nieminen(at)espoo.fi

Pasi Sipola
Aluepaallikk®

Sosiaali- ja teneystoimi
Perhe- ja sosiaalipalvelut
pasi.sipola(at)espoo.fi

Vantaa

Leena Kaijala
Suunnittelija

Sosiaali- ja terveystoimi
Perhepalvelut
leena.kaijala(at)vantaa.fi

Kirsti Huvinen
Sosiaalityon koordinaattori
Sosiaali- ja terveystoimi
Perhepalvelut
kirsti.huvinen(at)vantaa.fi

60



Virve Flinkkila

Aikuissosiaalitydn palvelupaallikkd

Sosiaali- ja terveystoimi

Perhepalvelut
vine.flinkkila(at)vantaa. fi

Anu Tirkkonen
Tyollisyyspalveluiden johtaja

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala

Tyollisyyspalvelut
anu.tirkkonen(at)vantaa.fi

Anne Karjalainen
Tutkija

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala

Tydllisyyspalvelut
anne.karjalainen(at)vantaa.fi

Turku

Jaakko Penttinen
Projektipaallikk®
Hyvinwointitoimiala
Sosiaalityon palvelut
jaakko.penttinen(at)turku.fi

Ritva-Liisa Riitakorpi (vara)
Johtava sosiaalityontekija
Hyvinvointitoimiala
Awhuollon sosiaality®
ritva-liisa. riitakorpi(at)turku. fi

Mirjam Jarhio (vara)
Suunnittelija
Hyvinvointitoimiala
Kehittdminen
mirjam.jarhio(at)turku.fi
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Inkeri Huuhka

Kuntoutussuunnittelija
Hyvinwointitoimiala
Ty6elamakuntoutus/tyollistamispalvelut
irmeli.huuhka(at)turku.fi

Tampere

Terhikki Ahonen

Johtava sosiaalityontekija
Hyvinvointipalvelut

Aikuisten sosiaalipalvelut / Toimeentulotuki
terhikki.ahonen(at)tampere.fi

Ari Maijanen

Palveluvastaava

Hallintopalvelut

Toiminnan tuki- ja ohjausjarjestelmat
ari.maijanen(at)tampere.fi

Maritta Narhi (vara)
Suunnittelupaallikk
Hyvinwointipalvelut
Tilaajaryhma
maritta.narhi(at)tampere.fi

Tuija Rajala (vara)

Johtava sosiaalityontekija
Hyvinwvointipalvelut

Aikuisten sosiaalipalvelut /Aikuissosiaality®
tuija.rajala(at)tampere.fi

Mika Itdnen

Palveluyksikon johtaja
Konserninhallinto
Tyollisyydenhoidon palveluyksikkd
mika.itanen(at)tampere.fi



Riina Hiipakka-Lahti (vara)
Kehittamispaallikk
Konserninhallinto

Tydllisyydenhoidon palveluyksikkd

riina. hiipakka-lahti(at)tampere.fi

Oulu

Esa Yritys
Palveluesimies
Hyvinwointipalvelut
Etuusyksikko
esa.yritys(at)ouka.fi

Anna-Liisa Karppinen (vara)
Palvelupaallikko
Hyvinwintipalvelut
Sosiaalinen hyvinvointi
anna-liisa.karppinen(at)ouka.fi

Seija Mustonen
Kehittamispaallikko
Hallinnon palvelualue

Tydllisyyden edistaminen
seija.mustonen(at)ouka.fi

Mika Vierimaa (vara)
Suunnittelija

Hallinnon palvelualue
Tydllisyyden edistaminen
mika.vierimaa(at)ouka.fi

Tyéryhman sihteeri

Hanna Ahlgren-leinvuo
Projektitutkija

Helsingin kaupungin tietokeskus

Tilastot ja tietopalvelu
hanna.ahlgren-leinvuo(at)hel. fi
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