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ESIPUHE

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tar-
koituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistédd itsendistd selviytymista.
Tuki on tarkoitettu véliaikaiseksi, mutta yhd useammalle siitd on tullut pitkdaikaisen tai
toistuva toimeentulon ldhde. Toimeentulotuen saaminen indikoi taloudellisia vaikeuk-
sia, usein koyhyyttd, ja tuen saajien syrjdytymisriski on valtavdestod korkeammalla tasolla.

Tutkija Elise Haapamaden laatimassa tilastoraportissa Nuoret toimeentulotuen saajat -
pitkittdistarkastelu 18-20-vuotiaista helsinkildiisistd toimeentulotuensaajista vuosina 2006-
2011 tarkastellaan toimeentulotukea saaneita helsinkildisid nuoria Helsingin sosiaaliviras-
ton (nykyisin Sosiaali- ja terveysvirasto) toimeentulotuen asiakasrekisterin kautta. Tarkas-
telun pddpaino on 18-20-vuotiaissa nuorissa aikuisissa, joita seurataan toimeentulotuen
asiakkaina vuodesta 2006 vuoteen 2011. Raportissa tarkastellaan sitd, keitd ovat toimeen-
tulotukea saavat nuoret Helsingissd ja mitd muutoksia nuoren eldmintilanneessa on ta-
pahtunut tuen jatkuessa useamman vuoden ajan. Tutkija Eija Rauniomaa on auttanut ai-
neiston kasittelyssa.

Kolmen toisiaan tdydentdvan tutkimusasetelman kautta pystytiddn kasittelemadn seka
nuorten toimeentulotuen jatkuvuutta ettd nuoren aikaisempaa asumista toimeentulotu-
kea saaneessa perheessi. Tarkastelussa nousee esiin ensinnékin toimeentulotuen pitkit-
tyminen: moni tukea saavista nuorista jda tuen piiriin useammaksi vuodeksi. Toiseksi, toi-
meentulotukiasiakkuus on usein ylisukupolvista. Nuorilla, jotka asuivat aiemmin toimeen-
tulotukea saaneissa perheissd, tuensaanti jatkui muita useammin. Tulokset kertovat, etta
osaa aikuistumisen kynnyksella olevista nuorista uhkaa pysyvampi taloudellinen ahdinko
ja syrjaytyminen. Tarve ndiden nuorten auttamiselle on todellinen.

Helsingissd maaliskuussa 2013

Ari Jaakola
Tilasto- ja tietopalvelupaallikko
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JOHDANTO

Toimeentulotuki on viimesijainen, tarve-
harkintainen toimeentuloturvan muoto.
Riski toimeentulotukeen turvautumises-
sa ndyttdisi olevan erityisen korkea nuor-
ten aikuisten keskuudessa ja riski selkeds-
ti kasvaa tdysikdisyyden ylittyessd. Vuonna
2011 toimeentulotuen piirissd oli 16 pro-
senttia 18-vuotiaista helsinkildisistd. Hy-
pédhdys 18 ikdvuoden kohdalla on suhteel-
lisen suuri, 17-vuotiasta tukea sai 11 pro-
senttia. Selkedsti yleisintd tuen saanti oli
19-vuotiaiden keskuudessa, joista 19 pro-
senttia oli toimeentulotuen piirissd, jon-
ka jalkeen tuen saanti ldhti hienoiseen las-
kuun, mutta 20-vuotiaistakin 17 prosenttia
asui toimeentulotukea saavassa kotitalou-
dessa. Kaikista helsinkildisista joka kym-
menes sai toimeentulotukea. Kysymys kuu-
luukin, onko toimeentulotuen saanti vali-
aikainen vaihe aikuistumisen kynnykselld
olevilla 18-20-vuotiaille nuorille vai pysyva
tai toistuva toimeentulon ldhde?
Toimeentulotukea tarvitsevien maa-
rd oli pitkddn laskussa, mutta kddntyi dra-
maattisesti kasvuun vuonna 2008 taantu-
man myotd. Erityisesti nuorten toimeen-

I Kuva 1. Toimeentulotuen piirissé olevat
helsinkildiset ikdryhmittéin,
% osuutena vastaavasta
ikdryhmasta.

Alle 18-vuotiaat
18-24-vuotiaat
25-34-vuotiaat
35-44-vuotiaat

45-54-vuotiaat

55-64-vuotiaat

65 vuotta tayttaneet

Yhteensa

m 2011

tulotuen saajien lukumé&irad on kasvanut
nopeammin kuin toimeentulotukea saa-
neiden méaara yleisesti. Kaikkien toimeen-
tulotuen piirissd olevien helsinkildisten
madrd on kasvanut vuodesta 2007 vuoteen
2011 20 prosenttia, mutta samanaikaises-
ti 18-24-vuotiaiden nuorten tuensaajien
maira on kasvanut 34 prosenttia.

Toimeentulotuen saannin pitkdaikais-
ta kestoa on tutkittu vdhan. Antti Parpo ja
Pasi Moisio tutkivat toimeentulotuen saan-
tia, sen kestoa, dynamiikkaa ja jakautumis-
ta vdestOssd vuosina 1992-2003 Stakesin
(nyk. THL) toimeentulotukirekisterin pit-
kittdisaineiston avulla. Johtopadtoksissddn
hetotesivat, ettd toimeentulotuen dynamii-
kassa tapahtuneen muutoksen voi tiivistda
siten, ettd vaikka toimeentulotukijdrjestel-
man ldpi kulkee yhad pienempi joukko ih-
misid, voidaan heidét jakaa yhd selvemmin
pitkdaikaisiin ja lyhytaikaisiin asiakkaisiin.
Mitd kauemmin tukea saadaan, sen toden-
ndkoisimmin sitd saava on ty6ton. Parpon
ja Moision mukaan pitkdaikaisasiakkuu-
den riski on suurempi yksinasuvilla ja yk-
sinhuoltajilla. Yliedustettuna ovat keski-
ikdiset ja lahelld eldkeikdd olevat
aikuiset. (Yhteiskuntapolitiikka
2006:2)

Parpon ja Moision (Yhteis-
kuntapolitiikka 2006:2) mukaan
nuorilla kéyhyys toimeentulotu-
en saannin kautta mitattuna on
viliaikaista ja liittyy opiskeluun
ja tybeldmddn siirtymisen kitka-
kohtiin. Tutkimuksessa todet-
tiin, ettd nuoret saivat toimeen-
tulotukea pddasiassa lyhytaikai-
sesti, ja alle 35-vuotiaat olivat
yliedustettuna lyhytkestoisen
toimeentulotuen saajina. Pitka-
aikainen toimeentulotuen kesto

0 5 10 15
% vaestOsta
Lahde: Helsingin tila ja kehitys 2013,
aineisto Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

oli nuorilla kuitenkin harvinai-
sempaa. Toisaalta nuorten tuen-
saajien madrd on kasvanut Hel-
singissd huomattavasti enem-

20



man kuin kaikkien tuensaajien méaara.
Voidaanko siis yhi olettaa, ettd nuor-
ten tuensaanti on yhd pddasiassa tila-
pdistd, vai onko tuen saannista myos
nuorten keskuudessa tullut pitkdkes-
toisempaa? Miten muutokset nuo-
ren eldmaintilanteessa vaikuttavat
toimeentulotukeen? Onko aikaisem-
malla toimeentulotuen osallisuudel-
la vaikutusta nuoren toimeentulotu-
en saantiin?

Pertti Honkanen (mm. Hyvinvoin-
tikatsaus 2011:2) on tutkinut yleista
asumistukea saavia tulottomia koti-
talouksia. Asumistuen nakokulmas-
ta tulottomuudella tarkoitetaan koti-
talouksia, joissa ei ole asumistukeen
vaikuttavia tuloja. Toimeentulotukea
ei tdssd siis huomioida ja voidaankin
olettaa toimeentulotuen saannin ole-
van yleistd tulottomien asumistuen-
saajien keskuudessa. Yhtena syyna tulotto-
mien asumistuen saajien kasvuun Honka-
nen pitdd lakia alle 25-vuotiaiden nuorten
koulutuspakosta, jonka pohjalta ammatil-
lista koulutusta vailla olevalle nuorelle voi-
daan asettaa tydssdolovelvoite, joka estdd
tyomarkkinatuen saannin kunnes nuori
joko tayttdd 25 vuotta, on ollut toissa riit-
tdvan kauan tai on suorittanut ammattitut-
kinnon. Ndiden koulutusta ja tyotd vailla
olevien nuorten voidaan olettaa osaltaan
vaikuttavan nuorten toimeentulotuen saa-
jien kasvuun my0s Helsingissa.

% vaestosta

20

18

16

I Kuva 2. Toimeentulotuen piirissé olevat

lapset ja nuoret Helsingissé 2007
ja 2011, % osuutena véestosta
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Lahde: Helsingin tila ja kehitys 2013,
aineisto Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Honkanen (2011) on huomannut tulot-
tomien asumistuensaajien madrdn kasva-
neen huomattavasti viime vuosina. Ilmio
ndkyy myo6s Helsingissd, jossa vuoden 2011
lopussayleisen asumistuen saajista 16 pro-
sentilla, eli noin 4100 ruokakunnalla, ei ol-
lut mitddn asumistukeen vaikuttavia tuloja.
Helsingissa tulottomien asumistukea saa-
vien kotitalouksien m&éra onkin kasvanut
vuodesta 2007 vuoteen 2011 viidessd vuo-
dessa 92 prosenttia. (Kansanelidkelaitoksen
tilastotietokanta Kelasto).

Mitd on toimeentulotuki

"Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tar-
koituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistda itsendistd selviytymista.
Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmdn kannalta va-
hintddn vilttdimiton toimeentulo.” (Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412 1§). Tuki on tar-
koitettu tilapdisesi avuksi, ja tuen saannissa huomioidaan kaikki kotitalouden nettotulot ja
varallisuus. Ennen tuen myontdamista selvitetdan kaikki kotitalouden edellytykset saada mui-
ta tuloja. (Helsingin sosiaalivirasto: toimeentulotuen my6ntdmisen perusteet 2012).

Toimeentulotuen perusosan suuruus maaraytyy perheen koon ja lasten idn mukaan. Esimer-
kiksi yksinasuvalla henkil61ld perusosa oli 1.1.2012 alkaen 461 euroa eli jos hdnen kédytettavissa
olevat tulot ja varat jaavat timaén alle, saa henkil6 toimeentulotukena viliin jadvin summan.
Perusosan katsotaan kattavan mm. ruuan, vaatteiden ostot, henkil6kohtaisen puhtauden,
Helsingin sisdiset matkat, televisioluvan, sanomalehdet ja internetin kéyttokulut. Perusosan
lisdksi toimeentulotukea voidaan myontéa tiettyihin muihin perusmenoihin kuten kohtuul-
liset asumismenot, sihko- kaasu- ja kotivakuutuslaskut, hyvéaksyttavat potilasmaksut ja julki-
sen terveydenhuollon lddkérin sairauden hoitoon madraamat ladkkeet. Liséksi kotitaloudelle
voidaan myontad harkinnan perusteella tdydentdvaa tai ehkdisevad toimeentulotukea erityi-
sistd olosuhteista johtuviin muihin menoihin.
(Helsingin sosiaalivirasto: toimeentulotuen myontdmisen perusteet 2012).

N NUORET TOIMEENTULOTUEN SAAJIAT
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TUTKIMUSASETELMA JA AINEISTO

Tutkimusasetelma

Tédssd raportissa tarkastelun kohteena ovat
toimeentulotukea tukea saavan kotita-
louden pddmiehend saaneet helsinkildis-
nuoret. Aineistona toimii Helsingin sosi-
aali- ja terveysviraston (entinen Sosiaalivi-
rasto) toimeentulotuen asiakasrekisterista
koottu pitkittdisaineisto vuosilta 2006-2011
(tutkimuslupa myo6nnetty 27.12.2011).
Asiakasrekisteri sisdltdd tietoja toimeen-
tulotukea saaneista kotitalouksista ja sen
pddmiehesti. Aineiston laajuuden vuoksi
tutkimukseen on rajattu kolme ns. 1dhto-
ajankohtaa, eli vuodet 2006, 2009 ja 2011.
Vuosi 2006 valikoitui tutkimukseen ensin-
ndkin, koska se on ensimmaéinen vuosi, jos-
takéytettava profilointiaineisto on saatavil-
lajatélloin saadaan mahdollisimman pitkd
tarkastelukausi. Toiseksi vuonna 2006 toi-
meentulotuen tarve oli vield laskussa ja ta-
loudellinen tilanne oli hyva. Vuonna 2009
taas tuen saajien madra oli korkeimmillaan,
nuorten tyottomien maard Helsingissd kak-
sinkertaistui ja talous oli siirtynyt taantu-
maan. Viimeinen tarkasteltava vuosi, vuo-
si2011, valikoitui tarkasteluun, koska se on
tuorein aineistossa oleva vuosi, talloin nuo-
ria tuensaajia pystytddn tarkastelemaan
mahdollisimman pitkélle menneisyyteen.

Tutkimus pyrkii vastaamaan kysymyksiin:

. Keitd ovattoimeentulotukea saavat nuo-
ret, entd onko nuorten tuensaajien pro-
fiilissa eroja vuosien 2006 ja 2009 ja 2011
valilla.

. Kuinka iso osa nuorista on siirtynyt pois
toimeentulotukijarjestelmasta.

« Onko nuoren toimeentulotuentuen tar-
ve viliaikaista, jatkuvaa vai toistuvaa.

« Miten nuoren tuensaajan perhetilan-
ne on muuttunut vuosien varrella (mm.
uusi suhde, lapsia, ero).

. Miten nuoren eldméntilanne pddasial-
lisen toiminnan kautta tarkasteluna on
muuttunut vuosien varrella (mm. ty6t-
tomyys, tyollisyys, koulutus).

. Vaikuttaako aikaisempi osallisuus toi-
meentulotukeen (ts. ovatko nuoren van-
hemmat olleet tuen saajia).

Tutkimuskysymyksiin pyritdédn vastaamaan

kolmen eri asetelman kautta. Néin nuoria

tuensaajia pystytddn tarkastelemaan sekd
tuen jatkuvuuden ettd aikaisemman osalli-
suuden kautta. Tarkasteltava ikiryhma on
pddsddntoisesti nuoruuden ja aikuisuuden
vilimaastossa olevat 18-20-vuotiaat, tosin
viimeisen tarkasteluvuoden osalta pidpai-
no tulee olemaan 18-19-vuotiaissa. Tama
mahdollistaa sen, ettd tarkasteltavien vuo-

Taulukko 1. Aineistossa olevat nuoret syntymévuoden ja ian mukaan 2006-2011

Tarkastelu-  Syntymé-
vuosi vuosi Iké kyseisend vuonna

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2006 1986 20 21 22 23 24 25
1987 19 20 21 22 23 24

1988 18 19 20 21 22 23

2009 1989 17 18 19 20 21 22
1990 16 17 18 19 20 21

1991 15 16 17 18 19 20

2011 1992 14 15 16 17 18 19
1993 13 14 15 16 17 18




sien 2006, 2009 ja 2011 nuoret eivit ole kes-

kendin paillekkaisid. Aluksi kuitenkin tar-

kastellaan keitd ovat 18-20-vuotiaat nuoret

tuensaajat Helsingissd vuosina 2006, 2009

ja 2011 ja onko tuensaajissa eroa ndiden

kolmen vuoden valilla.

Ensimmaiisessd osiossa keskitytddn
vuonna 2006 toimeentulotukea saaviin
18-20-vuotiaisiin nuoriin, joiden toimeen-
tulotuen asiakkuutta pystytddn seuramaan
lahtovuodesta viisi vuotta eteenpdin aina
vuoteen 2011 saakka. Kyseiset nuoret ovat
talloin 23-25-vuotiaita. Kuinka iso osa heis-
td on yha toimeentulotuen saajina tai asuu
tukea saavassa kotitaloudessa? Ovatko ky-
seiset nuoret olleet tuen piirissa jatkuvasti
vuodesta 2006 asti, vai onko valilla ollut tu-
ettomia vuosia. Miten jatkuvasti tai toistu-
vasti tukea saaneet nuoret poikkeavat niis-
td, joiden tuensaanti ei jatku vuoden 2006
jalkeen. Entd onko pitkdaikaisesti toimeen-
tulotukea saavan nuoren eldméntilantees-
sa tapahtunut mitddn muutoksia ldhtévuo-
desta.

Asiakkuuden jatkuvuus luokiteltiin vii-
teen kategoriaan. Jaottelu koskee ensisi-
jaisesti vuoden 2006 nuorten tarkastelua,
mutta sitd sovelletaan mahdollisuuksien
mukaan my6ds myohemmissa tarkasteluis-
sa. Muutoksia toimeentulotukea saavan
nuoren eldméntilanteessa tarkastellaan en-
sisijaisesti jatkuvan ja toistuvan toimeentu-
lotuen kautta.

1. Toimeentulotuen saaminen on
pysyvid, jos tukea on saatu vihintdin
10 kuukautta jokaisena vuotena
vuoden 2006 jilkeen.

2. Toimeentulotuen saaminen on
jatkuvaa, jos nuorelta l6ytyy asiakkuus
vuoden 2006 jdlkeen jokaisena
tarkasteluvuonna.

3. Toimeentulotukion toistuvaa, jos nuo-
relta 16ytyy asiakkuus vdhintdédn yhte-
nd vuonna ldhtévuoden jilkeen.

4. Lisdksi nuori voi olla osallisena toi-
meentulotuessa, eli ei itse ole kyseise-
nd vuonna toimeentulotuen paamie-
heni, mutta asuu toimeentulotukea
saavassa kotitaloudessa.

5. Lisdksi toimeentulotuki on viliaikais-
ta, jos tukea saatiin ainoastaan vuon-
na 2006.
Toisena ldhtokohtana ovat toimeentulo-
tukea saavat 18-20-vuotiaat helsinkildis-
nuoret vuonna 2009. Niitd nuoria pysty-
tddn tarkastelemaan sekd aikaisemman
tuensaannin tai osallisuuden ettd tuen
saannin jatkuvuuden kautta. Nuoria tar-
kastellaan takautuvasti kolme vuotta taak-
sepdin vuoteen 2006 saakka. Talloin kysei-
set nuoret olivat tdysikdisyyden kynnyksel-
14 olevia 15-17-vuotiaita. Toisaalta nditd
vuoden 2006 nuoria pystytddn tarkastele-
maan myos kaksi vuotta eteenpdin, vuo-
teen 2011, jolloin he olivat 20-22-vuotiaita.
Nididen nuorten osalta ensisijainen kysy-
mys on my06s onko tuensaanti viliaikaista,
toistuvaa vai jatkuvaa. Entd onko nuoren
perheessi saatu toimeentulotukea hianen
ollessaan teini-idssd. Loytyykd mahdolli-
sella aikaisemmalla osallisuudella yhteyt-
td tuensaantiin tai nuoren eldméntilantee-
seen?

Kolmannessa osassa tarkastelun koh-
teena ovat vuonna 2011 toimeentulotu-
kea saaneet 18-19-vuotiaat nuoret, joiden
osalta aikatarkastelussa ldhdetddn taakse-
pdin tarkastelemaan mahdollista aikaisem-
paa toimeentulotuen osallisuutta vuosina
2006-2010. Ensisijainen kysymys kuuluu,
ovatko toimeentulotukea saaneen nuoren
vanhemmat my0s olleet tuensaajina. Entd,
onko ndiden nuorten eldmintilanteessa
eroaniihin, joilta eil6ydy aikaisempaa osal-
lisuutta toimeentulotukeen.

Aineisto

Aineistona toimii Helsingin sosiaaliviras-
ton tuottama toimeentulotuen asiakas-
profilointiaineisto vuosilta 2006-2011. Toi-
meentulotuki on kotitalouskohtainen tu-
kimuoto ja tuen saajina tilastoidaan tukea
saavan kotitalouden pdamies. Tiedot toi-
meentulotuen saajista koskee siis pddasi-
assa tukea saavan kotitalouden padamies-
t4, ei kaikkia kotitaloudessa asuvia. Poik-

© NUORET TOIMEENTULOTUEN SAAJIAT
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Taulukko 2. Toimeentulotukea saaneet (paamie-

het) 18-20-vuotiaat vuosina 2006, 2009 ja 2011

2006 2009 2011

18-vuotiaat 646 743 809
19-vuotiaat 907 1113 1215
20-vuotiaat 1000 1205 1292
Yhteensa 2553 3061 3316

keuksena vanhempien tai muun huoltajan
kanssa asuvat tdysikdiset nuoret, jotka ti-
lastoidaan omana kotitaloutenaan. Tutki-
mus siis ei kata kaikkia toimeentulotukea
saavassa kotitaloudessa asuvia helsinkildi-
sid nuoria, vaan kattaa ainoastaan nuoret,
jotka olivat tukea saavan kotitalouden vii-
tehenkil6nd tai ovat toimeentulotukea saa-
vassa perheessd asuvia tdysikdisid nuoria.
Kuitenkin pddhenkil6itd pystytddn tarkas-
telemaan myo6s heiddn aikaisemman tai
mydhemman osallisuutensa kautta. Huo-
mioitavaa on, ettd toimeentulotuen aineis-
to kattaa tiedot ainoastaan vuosilta 2006-
2011 eli tietoa tédtd aikaisemmasta tuen-
saannista tai osallisuudesta ei ole saatavilla.
Aineistosta on poistettu henkil6kohtai-
set tunnistetiedot ennen sen luovuttamis-
ta. Aineistosta on rajattu pois vastaanotto-
keskuksissa asuvat nuoret. Alkuperdises-
sd aineistossa kunkin vuoden tuensaajat
ovat aineistossa omana yksikkondédn aina
viimeisimman tukipddtdksen mukaan. Li-
sdksi aineistoon sisdltyy kumulatiivista tie-
toa mm. tuensaannin kokonaiskestosta ja
maksetuista tuista. Kumulatiiviseen tietoon
sisdltyy my0s tietoja ennen vuotta 2006. Eli,
jos tukea on saatu usean vuoden ajan, 16y-
tyyyksilo aineistosta useaan kertaan. Tutki-
musaineistoa on muokattu niin, ettd nuo-
reen tuensaajaan yhdistetddn kaikki hdnen
toimeentulotuen asiakkuuden vuodet, jol-
loin pystytddn seuraamaan vuosien vélilld
tapahtuneita muutoksia. Lisdksi aineistoon
yhdistettiin tuensaajan mahdollinen osal-
lisuus vuosina 2006-2011 muussa roolissa
kuin padmiehena.
Toimeentulotukipddttksessa olevat tie-
dot asiakkaan pédasiallisesta toiminnasta

ja tuloldhteista kirjautuvat asiakasrekiste-
riin sen perusteella mitd tietoja tyontekija
sinne tayttda. Tastd johtuen muutosten pdi-
vittyminen rekisteriin riippuu siitd, muu-
tetaanko tiedot uuden padtoksen mukai-
sesti. Koska tiedot eivit siis siirry suoraan
toimeentulotukilaskelmista, ei rekisteriin
valttdmattd myoskddn kirjaudu kaikki asi-
akkaan tulonldhteet. Vertailu kuitenkin
osoitti, ettd tilanne ei olisi muuttunut ko-
vasti, jos tulonldhteend olisi tarkasteltu
kaikkia kirjattuja tulonldhteitd, eikd aino-
astaan ensimmadiseksi ilmoitettua tulon-
lahdetta.

Asiakastilastoissa toimeentulotuen osal-
lisesta ei ole saatavissa muita taustatieto-
ja kuin ik ja osallisen rooli. Nuorten ela-
maintilanteen muutoksia tarkasteltaessa
niiden tuensaajien, joiden asiakkuus jat-
kuu osallisuutena, taustatietoja ei ole saa-
tavissa, eivatka he ole mukana tarkastelus-
sa. On kuitenkin suhteellisen harvinaista,
ettd toimeentulotukea pdamiehend saavan
nuoren tuensaanti jatkuu muussa roolissa
kuin tukea saavan kotitalouden viitehenki-
I6n4. Nuorista tuensaajista noin prosentilla
tuki jatkui osallisen roolissa.

Aineisto ei pysty huomioimaan sitd, jos
tukea saavan nuoren toimeentulotuki jat-
kuu muuton vuoksi toisessa kunnassa tai
tuensaantia Helsingissd edeltda tuki toises-
sa kunnassa. Lisdksi varsinkin juuri nuor-
ten kohdalla yksinasuvien osuudet ovatjos-
sain mddrin harhaanjohtavia, koska kotona
asuva tdysikdinen nuori tilastoituu omaksi
yksinasuvaksi kotitaloudekseen. Tdma oli-
si pystytty huomioimaan asumismuodon
tarkastelun kautta, mutta valitettavasti ky-
seinen muuttuja ei ollut luotettava suuren
puuttuvien tietojen madran vuoksi, ja se ja-
tettiin tarkastelun ulkopuolelle.



TOIMEENTULOTUEN SAAJAT 2006-2011

Toimeentulotuen saavat 18-20-vuotiaat
nuoret eivit poikenneet toisistaan kovin-
kaan paljon vuosina 2006, 2009 ja 2011.
Padsaddntoisesti tukea saava helsinkildinen
nuori asui yksin ja oli joko tyoton tailomau-
tettu tai opiskelija tai koululainen. Hanen
ensisijaisena tulonldhteenddn oli opinto-
tuki, asumistuki tai joko tyomarkkinatu-
ki tai peruspdiviraha taikka hénelld ei ol-
lut lainkaan toimeentulotukeen vaikutta-
via tuloja. Suurin ero vuosien kesken olikin
18-20-vuotiaiden tuensaajien madrd. Kun
vuonna 2006 nuoria tuensaajia oli 2 553,
oli heitd kolme vuotta myohemmin jo 20
prosenttia enemman eli 3 061 ja tdstd kak-
si vuotta eteenpdin, heiddn midrinsa oli
kasvanut jo 3 316 nuoreen, eli tukea saa-
tiin 30 prosenttia enemmaén vuonna 2011
kuin vuonna 2006. 18-20-vuotiaiden hel-
sinkildisten méard on kasvanut samaisella
ajanjaksolla kymmenen prosenttia.

Toimeentulotukea saavien nuorten ika-
jakauma oli hyvin samankaltainen vuosina
2006,2009ja 2011. Noin neljannes nuorista
tuensaajista oli 18-vuotiaita, 36-37 prosent-
tia oli 19-vuotiaita ja 39 prosenttia 20-vuo-
tiaita. Nuoret toimeentulotuen saajat ja-
kautuivat my6s aika tasaisesti sukupuolit-
tain. Vuonna 2009 tuensaajista hivenen yli
puolet oli miehid, kun vuosina 2006 ja 2011
naisten osuus oli korkeampi, ero tosin suh-
teellisen pieni. Sukupuolijakauma muut-
tuu hieman, kun tuensaajia tarkastellaan
perhetyypeittdin.

Ylivoimaisesti suurin osa toimeentulo-
tukea vuosina 2006,2009 ja 2011 saaneis-
ta nuorista asui yksin, ja tuensaajista lahes
puolet oli yksinasuvia miehid. Tosin tdssd
tdytyy muistaa, ettd toimeentulotukitilas-
toissa kotona asuva tédysikdinen nuori ti-
lastoidaan aina omaksi yksiasuvaksi koti-
taloudekseen ja tdmd vaikuttaa erityisesti
juurinuorten ikdryhmaissa. Tuensaajista 42
prosenttia oli vuonna 2006 yksinasuvia nai-
sia, vuonna 2009 heiti oli 43 prosenttia ja
vuonna 2011 46 prosenttia tuensaajista. Eli

[ Kuva 3. Toimeentulotukea saaneet nuoret
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I Kuva 5. Toimeentulotukea saaneet nuoret
perhetyypin mukaan
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vaikka hieman useampi nuori tuensaaja oli
vuosina 2006 ja 2011 nainen, oli yksin asu-
vista tuensaajista selvisti useampi mies-
puolinen, ainakin vuosina 2006 ja 2009.
Esimerkiksi vuonna 2006 toimeentulotuen-
saajista 1254 olimiehid ja heistd ainoastaan
54 ei asunut yksin. Tama siis tarkoittaa sit4,
ettd naiset tilastoitiin toimeentulotukea ha-
kiessa useammin perheen viitehenkil6ksi.

Toimeentulotukea saaneiden perhetyy-
peissé ei ollut suuria eroja vuosien 2006 ja
2009 vililla, vuosi 2011 taas poikkesi aikai-
semmista vuosista jonkin verran, erityises-
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ti juuri yksinasuvien naisten osalta. Ylei-
sesti toimentukea saaneista nuorista vain
pieni osa asui parisuhteessa. Tuensaajista
muutamalla prosentilla oli puoliso, mut-
tei lapsia ja vield hieman harvemmilla oli
puoliso ja lapsia. Yksinhuoltajuus oli jon-
kin verran yleisempéi kuin kahdenhuolta-
jan lapsiperhe. Yhteensa kuudella prosen-
tilla 18-20-vuotiaista tuensaajista oli vuo-
sina 2006 ja 2009 alaikdisid lapsia, vuonna
2011 lapsia oli ainoastaan neljilla prosen-
tilla nuorista tuensaajista.
Padsddntoisestinuorettoimeentulotuen-
saajat olivat joko ty6ttomia tai lomautettu-
ja tai koululaisia tai opiskelijoita. Toimin-
nan osalta nuorilla toimeentulotuensaajil-
lanékyy selked trendi, opiskelijoiden osuus
tuensaajista laskee idn myotd ja samalla
ty6ttéménd olleiden osuus kasvoi vanhem-
piin ikdryhmiin siirryttdessd. Kun 18-vuo-
tiaista noin puolet oli opiskelijoita ja kou-
lulaisia, ja noin kolmannes oli ty6ttdméana

I Kuva 6. Toimeentulotukea saaneet nuoret
toiminnan mukaan
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tai lomautettuna, oli 19-vuotiaista vajaa 40
prosenttia opiskelijoita, ja ty0ttémanad heis-
td oli jo hieman yli 40 prosenttia. 20-vuo-
tiaista endd noin neljannes opiskeli ja noin
puolet oli ty6ttéméand. Samalla my6s ty6s-
sd olevien nuorten toimeentulotuen saaji-
en osuus oli isompi vanhemmissa ikéryh-
missd, 18-vuotiaista heitd oli vain muuta-
ma prosentti, kun 20-vuotiaista tuensaajista
tyossd kévi jo noin joka kymmenes.

Yli joka kolmannella toimeentulotukea
saavalla nuorella oli ensimmadiseksi tulon-
lahteeksi merkitty tulottomuus. Tulottomi-
en nuorten osuus ndyttdisi olevan kasvus-
sa, vuonna 2006 nuorista tuensaajista 36
prosenttia ei saanut mitddn toimeentulo-
tukeen vaikuttavia tuloja, vuonna 2009 tu-
lottomien osuus oli 39 prosenttia ja vuon-
na 2011 jo 42 kaikista nuorista tuensaajista
oli tulottomia. Voitaisiin olettaa, etta tulot-
tomia tuensaajia olisi enemmén nuorem-
pien suuremmalla todennékoisyydelld yha
kotona asuvien nuorten keskuudessa. Kui-
tenkin vuonna 2006 tulottomien osuus ei
ollut korkeampi 18-vuotiaiden keskuu-
dessa kuin 19-20-vuotiaiden keskuudes-
sa, pdinvastoin. 32 prosenttia 18-vuotiais-
ta, 37 prosenttia 19-vuotiasta ja 38 prosent-
tia 20-vuotiaista toimeentulotuensaajista
oli vuonna 2006 tulottomia. Vuosina 2009
ja 2011 tulottomien osuus oli suurin piir-
tein yhtd suuri kaikissa tarkasteltavissa ika-
ryhmissa.

Ensimmadisend tulona yleisimpid oli
opintotuki, asumisen tuet, ansiotulot ja
tyomarkkinatuki tai peruspdivdraha. Yllat-
tden nuorista toimeentulotuen saajista alle
kymmenen prosenttia sai ensisijaisena tu-
lonaan ty6ttomyysturvaetuutta kuten pe-
ruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea, kui-
tenkin nuorista 44 prosenttia oli pddasial-
liselta toiminnaltaan tyoton tailomautettu.
Tulonldhteet muuttuvat hyvin vidhén, jos
tarkasteluun otetaan kaikki kotitalouden
tulonldhteet. Suurimpana erona vuonna
2006 oli asumistukea saavien kotitalouk-
sien osuuden kasvaessa. Kaiken kaikkiaan
toimeentulotukea saavista nuorten kotita-
louksista 28 prosentille oli merkitty vuon-
na 2006 yhdeksi tulonldhteeksi asumistu-



ki. Vuonna 2009 nuorista asumistukea sai e Kuva 8. Toéri?(gﬁgtulotuen kesto vuoden
26 prosenttia ja vuonna 2011 25 prosenttia.
18-20-vuotias nuori sai toimeentulotu- ‘

kea vuoden aikana keskimédérin kuusi kuu- 2011 )
kautta. Nuorista tuensaajista keskiméérin |
kolmannes sai tukea lyhytaikaisesti, eli 2009 28
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aikana ja 14 prosenttia heisti sai tukea 12
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tuensaanti oli vdhentynyt 8 prosenttiinja 12

kuukauden tuensaanti lisddntynyt 17 pro-

senttiin tuensaajista.
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NUORET TOIMEENTULOTUEN SAAJINA
VUONNA 2006 JA TUEN TARVE 2007-2011

Kuinka iso osa vuonna 2006 toimeentulotukea saaneista nuorista on yhd toimeentulotuen
saajina tai asuu tukea saavassa kotitaloudessa vuonna 2011? Ovatko kyseiset nuoret olleet
tuen piirissd jatkuvasti vuodesta 2006 asti, vai onko vdlilld ollut tuettomia vuosia. Miten
Jatkuvasti tai toistuvasti tukea saaneet nuoret poikkeat niistd, joiden tuensaanti ei jatku
vuoden 2006 jiilkeen. Entd, onko pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavan nuoren eldmdn-
tilanteessa tapahtunut mitédn muutoksia ldhtévuodesta.

Toimeentulotuen jatkuminen

Vuonna 2006 toimeentulotukea sai yh-
teensd 2 553 helsinkildistd 18-20-vuotias-
ta nuorta. Toimeentulotuen asiakkuus jat-
kui usealla vihintddan vuoden yli, monel-
la myos titdkin pidempéddn. Keskimédrin
nuori toimentulotuen asiakas sai tukea
vuosina 2006-2011 yhteensd 28 kuukauden
ajan, mediaanin ollessa 22 kuukautta. Ai-
noastaan 20 prosenttia vuonna 2006 tukea
saaneista nuorista, eli 500 nuorta tuensaa-
jaa, ei asunut toimeentulotukea saavassa
kotitaloudessa yhteni-
kdan vuonna2007-2011,
ainakaan Helsingissa.
Vuonna 2007 naista
talloin 19-21-vuotiais-

Vuonna 2008, eli kaksi vuotta eteenpdin,
ndistd nyt 20-22-vuotiaista nuoristayli puo-
let (52 %) oli yhé toimeentulotuen piirissa ja
seuraavanakin vuonna (2009), tuen piirissa
oli noin joka toinen (49 %) vuonna 2006 toi-
meentulotukea saaneista 18-20-vuotiaista
nuorista. Kokoaikaisesti tukea oli vuodes-
ta 2006 vuoden 2008 loppuun saanut 472
nuorta, eli 18 prosenttia vuoden 2006 nuo-
rista tuensaajista. Vuoden 2009 loppuun tu-
kea sai pysyvisti eli 10-12 kuukautta vuo-
dessa yhteensd 11 prosenttia tuensaajista.

I Kuva 9. Toimeentulotukea vuonna 2006
saaneet 18-20-vuotiaat nuoret
tuensaaijina tai osallisina
vuosina 2007-2011
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Vuonna 2010 naista
2 553 talléin 22-24-vuo-
tiaasta nuoresta 45 pro-
senttia sai yhd toimeentu-

Taulukko 3. Nuoret toimeentulotuen saajat (paamiehet) 2006 ja tuen kes-

lotukea, lisdksi prosentin
verran oli toimeentulotu-
en osallisena. 747 nuorta,

to 2007-2011
18-vuoti-  19-vuoti-  20-vuoti-
Yhteensd aat aat aat
Tuensaajia 2006 2553 646 907 1000

% osuus niistd, jotka saaneet tukea vuosina 2007-2011 jokaisena vuonna

Vahintéan 1 kk/vuosi 24,2 308 224 215
eli 29 prosenttia nuorista \ypintsan 3 kigvuosi 20,9 25,9 19,6 18,9
oli saanut toimeentulotu- .o a0 6 kvuosi 138 16,6 13,1 12,6
keavuodesta2006lahtien .0 an 10 kivuosi 5,9 6,5 5,7 5,7

jokaisena vuonna, ndistd
211 (8 %) vahintddn 10
kuukautta vuodessa.

Toimeentulotuen tarve jatkui usealla
nuorella pitkdan. Tarkastelujakson viimei-
send ajankohtanavuonna 2011, toimeentu-
lotukea vuonna 2006 saaneista 18-20-vuo-
tiaista hieman yli tuhat nuorta, yhteensd 40
prosenttia vuoden 2006 tuensaajista, oliyha
toimeentulotuen piirissd. Ndistd vuonna
2011 jo 23-25-vuotiaista nuorista yhteensd
617 oli saanut toimeentulotukea vahintddn
kuukauden ajan jokaisena vuonna vuosi-
na 2006-2011. Pysyvisti (10- 12 kuukaut-
ta vuodessa) tukea oli saanut vuoden 2006
jlkeen 151 nuorta, eli 6 prosenttia kaikis-
ta toimeentulotukea vuonna 2006 saaneis-
ta nuorista. Toimeentulotukea sai kokoai-
kaisesti eli 12 kuukautta vuodessa, vuoden
2006 jalkeen yhteensd 34 nuorta.

Toisin sanoen ldhes joka neljis (24 %)
vuonna 2006 toimeentulotukea Helsingis-
sd saaneista 18-20-vuotiaista nuorista sai
toimeentulotukea jatkuvasti vuodesta 2006
vuoteen 2011, ja pitkdaikainen tuensaan-
ti oli yleisempdd kuin se, ettd tuen piiris-
sd ei oltu yhtendkddn vuonna vuoden 2006
jalkeen. Tuki ei kuitenkaan ollut tiysin py-
syvdd kuin muutamilla nuorilla, mutta sitd
kuitenkin saatiin jokaisena vuonnavuodes-
ta2006 vuoteen 2011. Lisdksi kuusi prosent-
tia vuonna 2006 tukea saaneista nuorista
turvautui toimeentulotukeen vdhintdin 10
kuukautta vuodessa vuosina 2007-2011.

Tuensaajan profiilit

Toimeentulotuen asiakkuus jatkui miehil-
1d hieman useammin kuin naisilla usean
vuoden ajan. Kun kaikista vuonna 2006 toi-
meentulotukea saaneista 18-20-vuotiaista
nuorista 49 prosenttia oli miehi3, oli toistu-
vista asiakkuuksista 51 prosenttia, jatkuvis-
ta jo 54 prosenttia ja pysyvistd 57 prosenttia
olimiehid. Niistd nuorista, joiden asiakkuus
ei jatkunut vuoden 2006 jilkeen edes toi-
meentulotuen osallisuutena, 59 prosenttia
oli naisia. Asiakkuus jatkui tai toistui erityi-
sesti yksinasuvilla miehilld kun taas yksi-
nasuvilla naisillariski jadda toimeentulotu-
en asiakkaaksi pitkdaikaisesti oli alhaisem-
pi. Yksinhuoltajataloudet pysyivdt hieman
keskim&drdistd useammin asiakkaina pit-
kdaikaisesti.

Nuorilla tuensaajilla, jotka olivat vuon-
na 2006 tyottomid, oli suurempi riski jaada
toistuvasti tai jatkuvasti toimeentulotuen
asiakkaaksi. Kun kaikista nuorista tuensaa-
jista 44 prosenttia oli tyottomid, oli toistu-
vasti asiakkaina olleista 46 prosenttia tyot-
tomid. Niistd, joilla asiakkuus jatkui jokai-
sena vuonna vuosina 2007-2011, yhteensa
56 prosenttia oli ty6ttomind tai lomautet-
tuina vuonna 2006 ja vdhintddn 10 kuu-
kautta jokaisena vuotena tukea saaneista
71 prosenttia oli ty6ttémana. Opiskelu taas
ndyttdisi vahentdvén riskid jatkuvaan asiak-
kuuteen, kaikista nuorista tuensaajista 37
prosenttia oli vuonna 2006 koululaisia tai
opiskelijoita, kun jatkuvista asiakkaista hei-
td oli 29 prosenttia.
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Taulukko 4. Toimeentulotukea saavan 18-20-vuotiaan profiili vuonna 2006 asiakkuuden jatkuvuuden mukaan

Toistuva  Jatkuva Pysyva Viliaikainen

asiakkuus' asiakkuus asiakkuus asiakkuus?
Yhteensa Tukea vahin- Tukea jokai-  Tukea 10- Ei tuen piirissa

tdédn yhte- senavuote-  12kk jokaise- 2007-2011

nd vuotena  na2007-2011 navuotena

2007-2011 2007-2011
Yhteensa 2553 2035 617 151 500
Joista %
Sukupuoli
Miehet 49,1 51,2 53,8 57,0 41,0
Naiset 50,9 488 46,2 43,0 59,0
Ikd vuoden 2006 lopussa
18-vuotiaat 25,3 21,1 32,3 218 16,0
19-vuotiaat 35,5 35,2 329 34,4 36,2
20-vuotiaat 39,2 371 34,8 37,8 47,8
Perhetyyppi
Yksindinen mies 47,0 49,5 52,4 56,3 374
Yksindinen nainen 421 40,2 355 325 49,8
Pari, on lapsia 2,0 2,1 2,1 2,0 1,8
Pari, ei lapsia 4,6 35 34 4,6 8,2
Yksinhuoltaja 4,3 47 6,6 4,6 2,8
Perhekoko
1 89,1 89,7 87,8 89,1 87,2
2 85 78 9,7 84 10,6
Véhintaan 3 2,5 2,5 24 2,5 2,2
Paaasiallinen toiminta
Tyossé 85 6,4 2,1 0,7 16,8
Ty6ton, lomautettu 438 459 55,6 70,9 35,4
Koululainen, opiskelija 36,5 35,6 28,8 16,6 40,0
Varusmies 05 05 0,6 0,0 0,6
Pitkdaikaisesti sairas tai tyo- 2,2 23 15 0,0 18
kyvytdn
Hoitovapaalla tai vanhempain- 5,0 55 6,6 6,0 3,2
lomalla
Muu 25 29 4,2 53 1,0
Eitietoa 0,9 0,8 0,5 0,7 1,2
Ensisijainen toimeentulon l&hde
Ansio- tai yrittdjatulo 10,3 79 4.4 2,7 19,6
Tyomarkkinatuki / peruspéiva- 8,3 8,7 99 11,9 6,2
raha
Asumistuki 16,0 17,7 214 28,5 9,4
Lapsiperheen tuet® 3,6 4,0 53 4,6 2,0
Opintotuki 20,8 20,9 178 9,9 20,2
Muu tulo* 438 4,7 4,2 2,0 5,6
Ei tuloja 36,2 36,1 37,0 40,4 37,0

"Toistuva asiakkuus siséltéa jatkuvan asiakkuuden.
2Viéliaikainen asiakkuus ei mydskaén pida siséllédén osallisia.
3Sis. ditiys-, isyys- tai vanhempainloman, lapsilisén, lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen

“Sis. koulutustuen, sairauspaivarahan, omaishoidon tuen, elikeen, sotilasavuksen ja muun tulon



Muutokset perhetilanteessa

Jatkuvasti (vdhintddn 1 kuukautta tukea
vuodessa vuosina 2007-2011) toimeen-
tulotukea vuoden 2006 jilkeen saaneista
18-20-vuotiaista nuorista suurin osa asui
yksin, tdssd ryhmaéssd on tosin mukana ko-
tona asuvat tdysikdiset nuoret. Onko ndi-
dennuorten eliméntilanteessa tapahtunut
muutoksia seuraavien viiden vuoden aika-
na jajos, niin minkalaisia? Onko nuori 16y-
tanyt parisuhteen ja mahdollisesti perusta-
nut perheen? Entd onko opiskelut ja tyotto-

I Kuva 10. Jatkuvasti vuoden 2006 jalkeen
toimeentulotukea saaneet
yksindiset miehet (N=323)
perhetyypeittdin vuosina 2007—
2011
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I Kuva 11. Jatkuvasti vuoden 2006 jalkeen
toimeentulotukea saaneet
yksindiset naiset (N=219)
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myys vaihtunutjohonkin toiseen? Vai onko
niin, ettd muutosten myo6td nuori poistuu
toimeentulotuen piiristd eikd endd ndy ti-
lastoissa?

Kaikista 18-20-vuotiaista nuorista, jot-
ka saivat toimeentulotukea jatkuvasti vuo-
den 2006 jdlkeen (vdhintddn kuukauden
ajanjokaisenavuonnavuosina2007-2011),
noin puolet (52 %) eli yhteensd 323 tuen-
saajaa oli yksindisid miehid. Heistd suurim-
malla osalla ei tapahtunut mitddn muutos-
ta perhemuodossa viiden seuraavan vuo-
den aikana, vuonna 2011 ldhes kaikki (94

%) asuivat yha yksin, ja vain kuusi pro-
senttia heistd eli parisuhteessa. Taytyy
kuitenkin huomioida, ettd parisuhde ti-
lastoidaan ainoastaan, jos puoliso asuu
samassa taloudessa.

Nuorista, joiden tuensaanti jatkui
vuosina2007-2011, yhteensd 219 oliyk-
sinasuvia naisia, eli heitd oli 35 prosent-
tia kaikista jatkuvasti toimeentulotukea
saavista nuorista. Toisin kuin yksinasu-
villa miehilld, naisilla perhetyypissé oli
tapahtunut jonkin verran muutoksia
kuuden vuoden aikana. Naisista vain
60 prosenttia asui yhé yksin vuonna
2011. Tamain lisdksi 30 prosenttia heis-
td oliyksinhuoltajia. Lapsettomassa pa-
risuhteessa heistd asui 7 prosenttia ja
lapsellisessa parisuhteessa 5 prosent-
tia.

Jatkuvasti toimeentulotukea saa-
neet nuoret, jotka asuivat yksin vuon-
na 2006, poikkesivat myohempien vuo-
sien perhetyyppien osalta hieman kun
heitd verrattiin kaikkiin vuonna 2006
yksinasuviin nuoriin miehiin ja naisiin,
joiden tuen saanti jatkui tarkastelujak-
son aikana, mutta jotka eivdt saaneet
tukea jokaisena tarkasteluvuonna. Voi-
daan siis ehké todeta, ettd ndiden nuor-
ten eldmaéntilanteessa tapahtui vuosien
aikanajotain muutoksia, koska he eivit
tarvinneet tukea jatkuvasti, mutta kui-
tenkaan heilld ei ollut rahallisesti taytta
itsendisyyttd, koska tukeen piti turvau-
tua aina silloin téall6in.

Vuonna 2006 yksinasuvista nuoris-
ta miehistd yli puolet, noin 600 nuorta
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Taulukko 5. Toimeentulotukea vuonna 2006 saaneet yksinasuvat nuoret miehet perhetyypeittdin

vuosina 2009-2011
2009 2011
Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin
joillatu-  tukea saa- jatkuvasti joillatu-  tukea saa- jatkuvasti
kea 2009 neet tukea saa- kea 2011 neet tukea saa-
neet 2009 neet 2011
Yksindiset mie-
het 2006 618 323 295 494 323 17
Osuus v 2006 51,5 26,9 24,6 41,2 26,9 14,3
yksindisis-
td miehista
(N=1200)
Osuus kaikista, 100 52,3 417 100 65,4 34,6
jolla tukea v.
2009/2011
Vuonna 2006 yksindiset miehet vuosina 2009 ja 2011 (%)
Pari ei lapsia 39 34 4.4 3,2 19 58
Pari on lapsia 1,5 19 1,0 4,0 4,3 3.5
Yksindinen 94,5 94,7 94,2 92,3 93,8 89,5
mies
Yksinhuoltaja 0,2 0,0 0,3 0,4 0,0 1,2
mies
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

sai tukea yhad vuonna 2009. Heistd hieman
yli puolet oli jatkuvia tuensaajia ja hieman
alle puolet sai tukea vuonna 2009, mutta ei
jatkuvasti vuosina 2006-2011. Muuten kuin
jatkuvasti tukea sai vuonna 2009 yhteensa
295 nuorta ja heistd 94 prosenttia asui yha
yksin, eli ldhes yhtd usea kuin kyseisend
vuonna jatkuvasti tukea saaneista. Vuo-
den 2011 osalta vuonna 2006 tukea saanei-
den nuorten yksinasuvien miesten perhe-
tilanteessa oli jo eroa jatkuvasti ja toisinaan
tukea saaneiden vililld. Kun jatkuvasti tu-
kea vuodesta2006 saaneista nuorista yksi-
nasuvista miehistd 94 prosenttia asui yha
yksin, oli yksinasuvien osuus toisinaan tu-
kea saavissa (N=171) 89,5 prosenttia. Toisi-
naan tukea saaneiden keskuudessa lapset-
tomassa parisuhteessa oleminen (6 %) oli
huomattavasti yleisempdd kuin jatkuvas-
ti tukea saaneiden osalta (2 %). Kuitenkin
ndistd 494 vuonna 2006 yksinasuvista mie-
histd, jotka olivat yhd toimeentulotuen asi-
akkaina vuonna 2009 suurempi osuus (65
%) oli saanut tukea jokaisena vuonna vuo-
desta 2006 vuoteen 2011, eikd ainoastaan
toisinaan.

Vuonna 2006 toimeentulotukea saa-
neista yksinasuvista nuorista naisista 43
prosenttia tarvitsi toimeentulotukea my6s
vuonna 2009 ja 35 prosenttia yhd vuonna
2011. Nuorten yksinasuvien naisten osal-
ta perhetyyppi poikkesi my6s jonkin ver-
ran jatkuvasti ja toisinaan tukea saaneiden
osalta. Jatkuvasti tukea saaneista yksin-
huoltajia oli vuonna 2009 hieman useampi
kuin muista vuonna 2009 tukea saaneista
vuoden 2006 nuorista yksinasuvista naisis-
ta. Vuoden 2011 osalta erot olivat kaventu-
neet ja yksihuoltajuus toisinaan toimeen-
tulotukea saaneiden piirissi oli 1dhes yhtd
yleistd kuin jatkuvasti tukea saaneiden pii-
rissd, mutta jatkuvasti tukea saaneista vuo-
den 2006 yksinasuvista nuorista naisista
useampi (7 %) oli lapsettomassa parisuh-
teessa, kuin tosinaan tukea saaneista (3 %).
Osaltaan erot saattavat tosin johtua pelkas-
td sattumasta.



Taulukko 6. Toimeentulotukea vuonna 2006 saaneet yksinasuvat nuoret naiset perhetyypeittdin

vuosina 2009-2011
2009 2011
Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin
joillatu-  tukea saa- jatkuvasti joillatu-  tukea saa- jatkuvasti
kea 2009 neet tukea saa- kea 2011 neet tukea saa-
neet 2009 neet 2011
Yksindinen nai-
nen 2006 460 219 241 372 219 153
Osuus v 2006 42,8 20,4 22,4 34,6 20,4 14,2
yksindisis-
td naisista
(N=1074)
Osuus kaikista, 100 476 52,4 100 58,9 411
jolla tukea v.
2009/2011
Vuonna 2006 yksindiset naiset vuosina 2009 ja 2011 (%)
Pari ei lapsia 1.6 8,2 7.1 54 6,8 3.3
Pari on lapsia 33 41 25 7,0 55 9,2
Yksindinen nai- 73,5 69,4 71,2 60,2 59,8 60,8
nen
Yksinhuoltaja 15,7 18,3 13,3 274 279 26,8
nainen
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Muutokset paaasiallisessa ta nuorista. Heisté tuensaanti oli ollut jat-
toiminnassa kuvaa 67 prosentilla.

Verrattaessa jatkuvasti toimeentulotu-

kea saaneita tyottéménad tai lomautettu-

Jatkuvasti toimeentulotukea vuoden 2006  navuonna 2006 olleita nuoria niihin, jotka

jalkeen saaneista nuorista 56 prosenttiaoli ~ saivat tukea vuonna 2009 tai 2011, mutta

vuonna 2006 tyottdmand tai lomautettuna.  eivit jatkuvasti, ndhtiin selvd ero padasi-

Nadistd 343 nuoresta 76 prosenttia oli yha  allisen toiminnan muutoksissa. Kaikista

tyottdmind vuonna 2007 ja 64 prosenttia  vuonna 2006 tyottdmand olleista nuorista
vield vuonna 2011. Lisdksi heistd noin 8

prosenttia oli vuonna 2011 opiskelijoi-  pmg (,ya12. Jatkuvasti toimeentulotukea

ta tai koululaisia ja nelisen prosenttia saaneet ty6ttdmat/lomautetut
tydssi ja toiset neljd prosenttia pitki- (N=343) nuoret vuosina 2007
aikaisesti sairaita tai tyokyvyttomyys- 2011
eldkkeelld.
Vuonna 2006 ty6ttoménd tai lo- 122 T
mautettuna olleista nuorista 54 pro- a0
senttia sai tukea kolmen vuoden pads- Zg 1
td, vuonna 2009. Naistd vuonna 2009 % 50
tukea saaneista 57 prosenttia sai tukea 40
jatkuvasti vuodesta 2006 vuoteen 2011 22 ]
asti ja 43 prosenttia sai tukea vuonna 10
2009 mutta tuensaanti ei ollut jatku- O s 07 o 20w 2010 2o
vaa. Vuonna 2011 tukea sai yha 46 pro- m Tyston/lomautetty Tyt
senttia vuonna 2006 tyottdmana olleis- # Koululainen/opiskelija = Pitkciaikaisesti sairas/tyokyvyton
u Muut
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Taulukko 7. Toimeentulotukea vuonna 2006 saaneet tydttomat/lomautetut toiminnan mukaan vuosina

2009-2011

2009 201

Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin

joillatu-  tukea saa- jatkuvasti joillatu-  tukea saa- jatkuvasti

kea 2009  neet tukea saa- kea 2011 neet tukea saa-

neet 2009 neet 2011

Tyoton/lomautettu
2006 606 343 263 515 343 172
Osuus v 2006 tyotto- 54,2 30,7 235 46,1 30,7 15,4
mistéd/lomautetuista
(N=1118)
Osuus kaikista, jolla 100 56,6 43,4 100 66,6 33,4
tukea v. 2009/2011
Vuonna 2006 tydttoméat/lomautetut vuosina 2009 ja 2011 (%)
Tydton/lomautettu 63,4 67,3 58,2 64,1 64,4 63,4
Koululainen opis- 1,7 9,0 15,2 8,9 79 11,0
kelija
Tyossd 6,1 4.4 8.4 54 38 8,7
Pitk&aikaisesti sai- 3,0 2,6 34 37 4.4 23
ras/tydkyvyton
Lastenhoitovapaat 8,6 9,9 6,8 9,3 9,6 8,7
Muut tai ei tietoa 73 6,7 8,0 8,5 9,9 58
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

hieman vajaa kolmannes sai tukea jatku-
vasti vuosina 2006-2011. Muuten kuin jat-
kuvasti tukea tarvitsi vuonna 2009 noin nel-
jdnnesjavuonna2011 15 prosenttiavuoden
2006 tyottomistd. Jatkuvasti tukea saaneet
olivat vuonna 2009 yhi ty6ttdmind useam-
min kuin ne, joiden tuensaanti ei ollut jat-
kuvaa. Muut kuin jatkuvasti tukea saaneet
olivat useammin opiskelijoita tai kdvivat
tyossd kuin jatkuvasti tukea saaneet nuoret.
Erot ryhmien vililld kuitenkin kaventuivat
tarkasteltaessa nuoria vuonna 2011, tosin
jatkuvasti tukea saaneet vuoden 2006 tyot-
tomait nuoret olivat yhd harvemmin opis-
kelijoita tai ty0ssd kuin toistuvasti, mutta ei
jatkuvasti, tukea saaneet nuoret.

Vuoden 2006 nuorista toimeentulo-
tuensaajista, joiden tuen saanti jatkui jo-
kaisena vuotena 2007-2011, yhteensd 178
nuorta olivuonna 2006 koululaisia tai opis-
kelijoita. Heistd noin puolet oli yhd opiske-
lijoita seuraavanakin vuonna, mutta opis-
kelijana pysyvien mddrd laski nopeasti
vuoden varrella ja vuonna 2011 heistd ai-
noastaan 15 prosenttia oli yhtd opiskelijoi-
ta tai koululaisia. Nuorista monilla padasi-

allinen toiminta oli vaihtunut opiskelusta
tyottomyyteen. Vuonna 2006 opiskelevista
tuensaajista 38 prosenttia oli jo seuraava-
na vuonna tyéttémaéna tai lomautettuna ja
tyottomyys yleistyi vuosi vuodelta; tyotto-
mine osuuden ollessa vuonna 2011 jo 56
prosenttia. Toisaalta on syytdkin olettaa,
ettd nuorista ne, jotka ovat vuoden 2006 jal-
keen tyollistyneet, eivdt endd ole toimeen-
tulotuen piirissd. Kuitenkin 10 prosentilla
vuoden 2006 opiskelijoista, joiden asiak-

I Kuva 13. Jatkuvasti toimeentulotukea
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Taulukko 8. Toimeentulotukea vuonna 2006 saaneet koululaiset/opiskelijat toiminnan mukaan vuosina

2009-2011

2009 201

Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin Kaikki, Jatkuvasti  Muut kuin

joillatu-  tukea saa- jatkuvasti joillatu-  tukea saa- jatkuvasti

kea 2009 neet tukea saa- kea 2011 neet tukea saa-

neet 2009 neet 2011

Koululainen/opiskeli-
ja 2006 394 178 216 300 178 122
Osuus v 2006 koulu- 423 19,1 23,2 32,2 19,1 13,1
laisista/opiskelijoista
(N=932)
Osuus kaikista, jolla 100 45,2 54,8 100 59,3 40,7
tukea v. 2009/2011
Vuonna 2006 koululaiset/opiskelijat vuosina 2009 ja 2011 (%)
Tyoton/lomautettu 50,3 52,2 48,6 53,3 55,6 50,0
Koululainen opis- 21,2 24,2 29,6 18,3 14,6 23,8
kelija
Tyossd 8.4 6,2 10,2 9,3 10,1 8,2
Pitkdaikaisesti sai- 3,6 5,6 19 5,7 1,3 3,3
ras/tydkyvyton
Lastenhoitovapaat 79 8,4 14 8,7 56 13,1
Muut tai ei tietoa 2,8 3,4 2,3 4,7 6,7 1,6
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

kuus jatkui vuonna 2011, toiminnaksi oli
merkitty tyossd kdyminen. Pitkdaikaisesti
sairaita tai tyOkyvyttomia oli 7 prosenttia
vuoden 2006 opiskelijoista.

Vuonna 2006 opiskelleista nuorista toi-
meentulotuensaajista 42 prosenttia sai toi-
meentulotukea yhad vuonna 2009. Ndistd
45 prosenttia sai tukea jatkuvasti vuosina
2006-2011 ja 55 prosenttia sai tukea vuon-
na 2009, mutta tuensaanti ei ollut jatku-
vaa. Verrattaessa jatkuvasti tukea saanei-
ta muihin, ndhdddn pieni ero tuensaajan
pddasiallisessa toiminnassa vuonna 2009.
Jatkuvasti tukea saaneista vuoden 2006
opiskelijoista ja koululaisista yli puolet oli
vuonna 2009 ty6ttdmand, kun muilla kun
jatkuvasti tukea saaneilla ty6ttomien osuus
oli hieman alle puolet. Toisaalta opiskelun
jatkuminen oli yleisempdd muiden kuin
jatkuvasti tukea saaneiden nuorten kes-
kuudessa, kuten my6s tydssdkdynti. Nuo-
rista, joiden pddasiallinen toiminta vuonna
2006 oli opiskelu, 32 prosenttia tarvitsi tu-
kea my0s vuonna 2011. Heistd 59 prosent-
tia oli saanut tukea jatkuvasti vuoteen 2011
saakka. Vaikka kaikista tukea yhd vuonna
2011 saaneista yli puolet oli ty6ttémana tai

lomautettuna, oli jatkuvasti tukea saaneil-
la ja muilla kuin jatkuvasti tukea saaneilla
eroa toiminnassa. Jatkuvasti tukea saaneis-
ta isompi osa oli vuonna 2011 tyottdméana
kun muista kuin jatkuvasti tukea saaneista.
Muista taas isompi osa oli opiskelijoita kuin
jatkuvasti tukea saaneista.

Tyottomien ja opiskelijoiden vélilld oli
eroa tuensaannin jatkumisessa. Vuonna
2006 tyottomand olleista nuorista 54 pro-
senttia sai yha tukea vuonna 2009, kun opis-
kelijoista tukea sai vuonna 2009 huomatta-
vasti harvempi, yhteensi 42 prosenttia. Ero
sdilyi vuoteen 2011, kun ty6ttomistd nuoris-
ta ldhes puolet (46 %) tarvitsi tukea myos
vuonna 2011, sai opiskelijoista tukea enda
vajaa kolmannes (32 %).
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NUORET TOIMEENTULOTUEN SAAJINA
VUONNA 2009 JA TUEN TARVE 20062011

Onko tuensaanti viliaikaista, toistuvaa vai jatkuvaa? Onko nuoren perheessd saatu toi-
meentulotukea héinen ollessaan teini-idisséi? Loytyykd mahdollisella aikaisemmalla osalli-
suudella yhteyttd tuensaantiin tai nuoren eldmdintilanteeseen?

Aikaisempi osallisuus ja
tuen jatkuminen

Toimeentulotukea sai vuonna 2009 yh-
teensd 3 061 helsinkildistd 18-20-vuotiasta
nuorta. Heistd joka viidennen, eli 607 nuo-
ren, tuensaanti paittyi vuoteen 2009, eli
tukea ei saatu endi vuosina 2010 tai 2011.
Yhteensd 321 tuensaajaa, eli 10,5 prosent-
tia tukea saavista nuorista, sai toimeentu-
lotukea tai oli tuesta osallisena ainoastaan
vuonna 2009. Suunnilleen yhtd moni, eli
yhteensd 339 nuorta ja 11 prosenttia tuen-
saajista, oli toimeentulotuen piirissa kaik-
kina tarkastelujakson vuosina 2006-2011.
Neljdlld viidestd 18-20-vuotiaasta nuoresta
toimeentulotuki jatkuijoko padmieheni tai
osallisena vuosina 2010 tai2011, tosin osal-
lisen rooli néistd 2 454 nuoresta oli ainoas-
taan alle yhdelld prosentilla. Yli joka toisel-
latoimeentulotukea vuonna 2009 saaneista
18-20-vuotiaista nuorista, eli 1 703 nuorel-
la, tuensaanti jatkui joko pddmiehena tai
osallisena sekd vuosina 2010 ettd 2011.

Tuensaajan profiilit

Kuten vuonna 2006, oli toimeentulotukea
saaneiden nuorten profiilissa eroja kun kat-
sottiin tuensaajia tuen jatkuvuuden kautta
luokiteltuna. Tulokset olivat samansuun-
taisia kuin vuoden 2006 nuorten osalta,
vaikkakin aineistosta johtuen yhtendinen
luokittelu eri vuosien vililld oli mahdoton-
ta. Vuoden 2006 nuorten vertailun etu on,
ettd nuoria pystyttiin tarkastelemaan pi-
temmadlle eteenpdin, aina ikdvuosiin 23-
25 saakka. 2009 nuorten osalta jatkuvuu-
den tarkastelussa pédstiin ainoastaan kak-
si vuotta eteenpdin, vuoteen 2011 saakka,
mutta lisdksi tarkasteluun pystyttiin otta-
maan my6ds omana muuttujanaan aikai-
sempi osallisuus, eli asuminen tukea saa-
vassa kotitaloudessa. Vuoden 2009 tar-
kastelussa pystyttiin myos tarkastelemaan
luotettavammin viliaikaista toimeentulo-
tukea, eli niitd nuoria jotka saivat tukea ai-
noastaan vuonna 2009. Toisin kuin vuonna
2006, ryhmadstd pystyttiin poistamaan myos

Taulukko 9. Toimeentulotukea saaneet 18—-20-vuotiaat nuoret 2009 toimeentulotuen

paamiehena tai osallisena vuosina 2006-2008 ja 2010-2011

Toimeentulotuen pddmiehena tai osallisena

18- 19- 20-
Kaikki % vuotiaat % vuotiaat % vuotiaat %
2006 798 26,1 220 29,6 306 275 272 22,6
2007 1027 336 219 295 3271 294 481 399
2008 1536 50,2 281 37,8 560 50,3 695 57,7
2009 3061 100 743 100 1113 100 1205 100
2010 2320 758 635 855 824 74,0 861 715
2011 1837 60,0 495 66,6 660 59,3 682 56,6




Taulukko 10. Toimeentulotukea vuonna 2009 saaneet 18-20-vuotiaiden nuoret aikaisemman osallisuuden ja

tuen jatkuvuuden mukaan

Yhteensa Aikaisempi osallisuus Tuen jatkuvuus (my6s osallisuus)
Tukea Tukea  Tukivain

Kylla Ei 2010-2011  2006-2011 2009
Toimeetulotuensaajat 3 061 1010 2 051 1703 339 321
% kaikista tuensaajista 100 33,0 67,0 55,6 1,1 10,5
joista %:
Sukupuoli
Mies 50,2 54,8 47,9 53,1 54,3 43,6
Nainen 49,8 45,2 52,1 46,9 45,7 56,4
Ika vuoden lopussa
18-vuotiaat 24,3 33,0 20,0 278 239 15,6
19-vuotiaat 36,4 39,0 35,1 354 36,9 31,1
20-vuotiaat 394 28,0 45,0 36,8 39,2 46,7
Perhemuoto
Yksindinen mies 48,4 53,3 45,9 51,1 52,8 M1
Yksindinen nainen 42,8 39,6 44,4 38,8 36,3 50,2
Pari, ei lapsia 3,8 2,9 4,2 3,2 24 6,2
Pari, on lapsia 1,9 1,7 2,0 24 35 1,3
Yksinhuoltaja 3.2 2,6 35 45 5,0 1,3
Alaikéisid lapsia
Ei 93,8 94,9 93,3 92,2 91,4 95,3
Kylla 6,2 5,1 6,7 7,8 8,6 4,7
Toiminta
Tyoton, lomautettu 44,4 39,2 47,0 48,8 41,3 43,6
Koululainen, opiskelija 36,3 46,1 314 339 43,1 34,0
Tyossd 74 54 8.4 4,6 38 13,1
Hoitovapaalla tai vanhem-
painlomalla 43 41 44 53 6,5 25
Pitk&aikaisesti sairas tai
tyokyvyton 2,5 14 3,1 2,1 1,2 19
Muut tai ei tietoa 5,0 38 5,7 5.2 41 5,0
Ensisijainen tulonldhde
Ei tuloja 38,5 36,9 39,3 38,6 354 43,0
Opintotuki 21,9 30,8 17,5 22,8 30,1 12,5
Asumistuki 14,8 13,6 15,4 17,4 15,9 15
Ansio- tai yrittdjatulo 8,8 6,4 10,0 51 4.4 16,5
Tyottomyysturvaetuus! 8,4 16 8,7 8,6 71 78
Lapsiperheen tuet? 3,0 2,3 34 38 4,7 2,5
Muu tulo® 46 2,4 5,7 37 2,4 53
Toimeentulotuen kesto (kk) vuoden aikana
1-3 kuukautta 324 24,6 36,3 21,2 12,1 72,3
4-6 kuukautta 21,7 21,5 21,7 20,1 16,5 23,1
7-9 kuukautta 17,8 20,3 16,6 20,7 22,4 37
10-12 kuukautta 28,1 33,7 254 38,0 49,0 0,9

1Sis. ansiosidonnaisen tydttémyyspéivérahan, tydmarkkinatuen ja peruspéivérahan.

28Sis. ditiys-, isyys- tai vanhempainloman, lapsilisén, lasten kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen.
?Sis. koulutustuen, sairauspaivarahan, omaishoidon tuen, eldkkeet, sotilasavustuksen ja muun tulon.
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ne, jotka olivat tuen piirissd ennen tarkaste-
lujakson alkua, eli vuosina 2006-2008.

Jatkuvasti tukea vuodesta 2009 eteen-
pdin saaneissa yliedustettuna olivat mie-
het, ja heistd erityisesti yksinasuvat miehet
sekd yksinhuoltajat. Jatkuvasti tukea saa-
neista keskiméddrdistd useampi oli ty6tto-
maind tai lomautettuna ja hieman harvem-
piolikoululainen tai opiskelija. Ensisijaisen
tulonldhteen puolesta nuoret eivét eron-
neet suuresti, yleisintd oli tulottomuus ja
opintotuki, asumistuki oli merkitty ensisi-
jaiseksi tuenldhteeksi jatkuvasti toimeen-
tulotukea saaneella nuorella hieman use-
ammin kuin nuorilla tuensaajilla yleisesti.
Jatkuvasti toimeentulotukea saaneet saivat
tukea my6s vuoden 2009 aikana huomatta-
vasti pitempdidn kun tuensaajat keskimaa-
rin.

Kun taas tarkastellaan niitd 321 nuorta
18-20-vuotiasta tuensaajaa, jotka saivat tu-
kea ainoastaan vuonna 2009, ndhd&ian etta
my06s heiddn profiilinsa erosi kaikista nuo-
rista tuensaajista. Heissd yliedustettuna oli-
vatnaisetja 20-vuotiaaat. Huomioitavaaon,
ettd erityisesti 18-vuotiaiden osuus oli huo-
mattavasti alhaisempi (16 %) kuin tuensaa-
jissa keskimédrin (24 %). Heiddn keskuu-
dessaan hieman keskimé&ardistd useampi
oli yksin asuva nainen tai lapseton paris-
kunta ja keskimddrdistd harvempi yksin
asuva mies tai yksinhuoltaja.

Ty6ttomien ja opiskelijoiden osuus ei
poikennut juurikaan keskiarvosta, mutta
tydssdolo padasiallisena toimintana oli ai-
noastaan vuonna 2009 tukea tarvinneilla
nuorilla 1dhes puolet yleisempaa kuin kes-
kimadrin. Tdiméa ndkyi my0s ensisijaisessa
tulonldhteessd, 17 prosentilla ainoastaan
vuonna 2009 tukea saaneista nuorista en-
simmadiseksi tulonldhteeksi oli merkitty an-
siotulo, 9 prosenttia kaikista tuensaajista sai
ensisijaisena tulonaan ansio- tai yrittdjatu-
loa. Toimeentulotuen kesto oli néilld nuo-
rilla erittdin lyhytkestoista, ainoastaan pro-
sentilla nuorista tuki jatkui 10-12 kuukau-
den ajan, kun kaikista tuensaajista tukea sai
vuoden 2009 aikana vihintdan 10 kuukaut-
ta28 prosenttia jajatkuvasti tukea saaneista
tukea sai yhti pitkddn 38 prosenttia. Aino-

astaan 2009 tukea saaneiden nuorten toi-
meentulotuen kesto olikin pddasiassa hy-
vin lyhytkestoista, 72 prosenttia sai tukea
enintddn 3 kuukauden ajan.

Toimeentulotukea vuonna 2009 saa-
neet 18-20-vuotiaat nuoret olivat vuonna
2006 idltddn 15-17-vuotiaita ja heistd joka
neljds asui kyseisend vuonna toimeentulo-
tukea saaneessa kotitaloudessa, lisdksi 46
nuorella oli jo kyseisend vuonna alaikiise-
ni toimeentulotuen asiakkuus pddmiehen
roolissa. Lahes poikkeuksetta nuoren osal-
lisuuden syyni oli huoltajan toimeentulo-
tuen saanti. Huomioitavaa myos on, etta
tiedot ovat saatavilla ainoastaan Helsin-
gissd toimeentulotukea saaneista kotitalo-
uksista, eli osallisuutta ei ndy, jos nuori on
asunut tukea saavassa perheessd muualla
kuin Helsingissa.

Kaiken kaikkiaan 1 010 nuorella, eli joka
kolmannella vuonna 2009 toimeentulotu-
kea saaneista nuorista, 16ytyi toimeentulo-
tuen osallisuus vihintddn yhdeltd vuodel-
ta vuosina 2006-2008. Vertailtaessa nuoria
18-20-vuotiaita toimeentulotuensaajia, jot-
ka olivat olleet osallisina toimeentulotues-
sa vidhintddn yhtend vuotena niihin, joilla
aikaisempaa osallisuutta ei ollut, nékyi sel-
vd ero tuensaajien profiileissa. Niistd keilld
aikaisempi osallisuus 16ytyi, isompi osa oli
miehii ja erityisesti yksin asuvia miehid. He
olivat my6s nuorempia ja perheessd asui
hieman harvemmin alaikéisid lapsia.

Pddasiallinen toiminta ja ensisijainen
tulonlihde myo6s poikkesivat niilld nuoril-
la keilld oli aikaisempi osallisuus ja niilld
keilld sitd ei ollut. Aikaisemman osallisuu-
den tuensaajat olivat yleisimmin koululai-
sia tai opiskelijoita (46 %) kun taas muilla
tukea tarvitsevilla nuorilla yleisin toiminta
vuonna 2009 oli ty6ttomyys (47 %). Ne, joil-
la osallisuutta ei ollut, olivat myos hieman
useammin t6issd tai pitkdaikaisesti sairaa-
na tai tyokyvyttoméana (3 %). Ensimmai-
seksi tulonldhteeksi oli yleisimmin merkit-
ty tulottomuus sekd aikaisemmilla osallisil-
la ettd muilla. Aikaisemman osallisuuden
nuorista huomattavasti isompi osa sai kui-
tenkin ensisijaisena tulona opintotukea (31
%) kuin muut (18 %). Muilla taas ansio- tai



yrittdjdtulot olivat hieman yleisempid kuin
aikaisemman osallisuuden nuorilla.

Aikaisempi osallisuus

Toimeentulotukea saatiin sekd vuoden 2009
aikana, ettd siitd eteenpdin pitempédan nii-
dennuorten keskuudessa, joilla aikaisempi
osallisuus 16ytyi. Aikaisemman osallisuu-
dennuorista yli joka kolmas sai toimeentu-
lotukea vuoden 2009 aikana 10-12 kuukau-
den ajan ja toimeentulotuen kokonaiskes-
to vuoteen 2011 mennessd oli keskim@arin
(keskiarvo) 22 kuukautta. Nuoret, joilla ai-
kaisempaa osallisuutta ei ollut, saivat toi-
meentulotukea keskimédrin 18 kuukauden
ajan vuoteen 2011 mennessd. Vuoden 2009
aikana heisté joka neljds sai tukea 10-12
kuukauden ajan. Aikaisemman osallisuu-
dennuorista 82 prosenttia sai toimeentulo-
tukea myds vuonna 2010 ja 65 prosenttia sai
sitd vuonna 2011. Niist§, joilla aikaisempaa
osallisuutta ei ollut, 71 prosenttia sai tukea
vuonna 2010 ja 56 prosenttia vield seuraa-
vana vuonna.

I Kuva 14. Toimeentulotukea vuonna
2009 saaneet nuoret tuen
piirissé vuosina 2010 ja 2011
aikaisemman osallisuuden
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Muutokset perhetilanteessa

Vuonna 2009 tukea saaneista 18-20-vuo-
tiaista nuorista 1 703:lla toimeentulotuki
jatkui vuoteen 2011 ja ndistd 1 670 oli tal-
16in yhé toimeentulotuen padmiehend. Ku-
ten vuonna 2006, vuonna 2009 tuensaajista
suurin osa oliyksin asuvia. 858 nuortaeli51
prosenttiavuosina 2010 ja 2011 toimeentu-
lotukea saaneista, vuoden 2009 18-20-vuo-
tiaista nuorista, oli yksinasuva mies. Tu-
lokset ovat samansuuntaisia kuin vuoden
2006 pitemmadssa tarkastelussa; yksinasu-
vista miehistd 96 prosenttia asui kaksi vuot-
ta myohemmin yhd yksin ja neljd prosent-
tia parisuhteessa. Jatkuvasti tukea saaneista
nuorista 39 prosenttia, eli 645 nuorta, oli yk-
sindisid naisia, joista 83 prosenttia asui yha
kaksivuottamyéhemmin yksin jayhdeksdn
prosenttia oli yksinhuoltajia.

B Kuva 15. Vuosina 2010-2011
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Toimeentulotukea saavan yksindisen
nuoren perhetilanteen muutoksissa ei ol-
lut 1dhes lainkaan eroa sen perusteella, oli-
ko nuorella aikaisempi toimeentulotuen
osallisuus vai ei. Ainoa ero oli tuen jatku-
misessa ylipddtddn. Nuorista yksinasuvista
miehist3, joilla oli aikaisempi osallisuus, 84
prosenttia oli tuen piirissd vuonna 2010 ja
75 prosenttia yhd vuonna 2011. Niist§, joilla
osallisuutta ei ollut 69 prosenttia sai tukea
vuonna 2010 ja 59 prosenttia vuonna 2011.
Yksindisten nuorten naisten osalta suunta
oli sama, vaikkakin naisista isompi osa oli
ylipddtiddn siirtynyt pois tuen piiristd. Yk-
sinasuvista naisista, joilla oli aikaisempi
osallisuus, 79 prosenttia sai tukea vuonna
2010 ja 59 prosenttia vuonna 2011. Nuoris-
ta naisista, joilla osallisuutta ei l6ytynyt, tu-
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kea tarvitsi vuonna 2010 68 ja vuonna 2011
52 prosenttia.

Muutokset paaasiallisessa
toiminnassa

Toimeentulotukea vuonna 2009 saaneista
nuorista, joiden tuensaanti jatkui vuoteen
2011, ldhes puolet (48 %) oli vuonna 2009
tyottdmédnd tai lomautettuna. Tyottomis-
td 65 prosenttia oli yha ty6ttoména vuon-
na 2011. Lisdksi hieman yli sata nuorta, 14
prosenttia vuoden 2009 ty6ttomistd oli kak-
sivuotta myohemmin koululainen tai opis-
kelija. Seitsemén prosenttia nuorista oli
tydssd. Vuoden 2009 nuorista, joiden tuen-
saanti jatkui, kolmannes oli koululainen
tai opiskelija. Kaksi kolmesta opiskelijasta
oli kaksi vuotta my6hemmin paattanyt tai
keskeyttdanyt opintonsa ja l1dhes puolet (45
%) oli ty0ttoména tailomautettuna ja kah-
deksan prosenttia oli tydssa.

Ne, keilld oli aikaisempi osallisuus toi-
meentulotukeen, poikkesivat toiminnal-
taan niistd, joilla osallisuutta ei ollut. Tdma
ndkyy myos toiminnan muutoksessa nii-
den osalta, joiden tuensaanti jatkui vuo-
sina 2010 ja 2011. Ne, keilld oli aikaisem-
pi osallisuus, olivat useammin koululaisia
tai opiskelijoita. Vuoden 2009 opiskelijois-
ta, joiden tuensaanti jatkui vuoteen 2011,
ne joilla oli aikaisempi osallisuus, hieman
useampi oli siirtynyt tyottomaksi, kuin ne,
joilla osallisuutta ei ollut. Toisaalta, niis-
td joilla oli aikaisempi osallisuus, hieman
useampi myos oli opiskelija kaksi vuotta
my6hemmin. Niistd, keilld osallisuutta ei
ollut, hieman useampi tukea yhd vuonna
2011 saavista vuoden 2009 opiskelijoista
useampi oli tdissd kuin niistd keiltd aikai-
sempi osallisuus 16ytyi.

Nuorista, joiden tuensaanti jatkui vuo-
sina 2010 ja 2011, ldhes puolet oli vuon-
na 2009 tyottdmand tai lomautettuna ja
tyottdmyys oli yleisempad niiden keskuu-
dessa, joilla ei ollut aikaisempaa osalli-
suutta. Vuonna 2009 tyottomand olleiden
nuorten tuensaajien toiminnassa vuosina
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TOIMEENTULOTUKEA SAAVAT NUORET
2011 JA AIKAISEMPI OSALLISUUS

Ovatko toimeentulotukea saaneen nuoren vanhemmat myads olleet tuensaajina? Entd onko
ndiden nuorten eldmdntilanteessa eroa niihin, joilta ei l6ydy aikaisempaa osallisuutta toi-

meentulotukeen?

Aikaisempi osallisuus

Vuoden 2011 osalta tarkastellaan ainoas-
taan 18-19-vuotiaita nuoria. T4ll6in nuo-
ret eivét sisdlly aikaisempaan, vuoden 2009,
tarkasteluun. Lisdksi nédissd nuorissa tar-
kastelun pddpaino on aikaisempi osalli-
suus, ja tdstdkin syystd on perusteltua raja-
ta tarkastelu alle 20-vuotiaisiin nuoriin ai-
kuisiin. Toimeentulotukea sai vuoden 2011
aikana yhteensd 2 024 helsinkildisnuorta,
joista 40 prosenttia oli 18-vuotiaita ja 60
prosenttia 19-vuotiaita. Naisia nuorista oli
54 prosenttia ja perhetyypiltddn yksindisid
naisia 49 prosenttia. Yksindisid miehia oli
45 prosenttia nuorista.

Taulukko 11. Toimeentulotukea saaneet 18—-19-vuo-

tiaat nuoret 2011 toimeentulotuen paamiehena tai
osallisena vuosina 2006- 2010

Saa toimeentulotukea tai on osallisena tuesta

2006-2010

18-vuotiaat 19-vuotiaat  Yhteensd
Tuensaajat
2011 809 1215 2024
Saa tukea tai on osallisena tuesta, %
2011 100,0 100,0 100,0
2010 42,2 57,0 51,1
2009 36,1 215 30,9
2008 31,1 244 27,1
2007 29,9 21,1 24,6
2006 29,2 21,6 246
Tuen piirissd vahintdén yhtend vuotena
Ikm 461 796 1257
% 57,0 65,5 62,1
Tuen piirissa kaikkina vuosina
Ikm 106 109 215
% 13,1 9,0 10,6

Toimeentulotuen aikaisempi osallisuus
indikoi vahvasti toimeentulotuen ylisuku-
polvisuutta. Vuonna 2011 toimeentulotu-
kea tarvitsevista nuorista lahes puolet (45
%) oli asunut toimeentulotukea saaneessa
kotitaloudessa vuosina 2006-2011 vahin-
tddn yhtend vuonna. 18-vuotiaista tuensaa-
jista 53 prosentilla 16ytyi aikaisempi osal-
lisuus vdhintddn yhtend vuonna heiddan
ollessaan 13-17-vuotiaita. 19 vuotiaista ai-
kaisempi osallisuus 14-18-vuotiaina oli 39
prosentilla.

Tuensaajan profiilit

Kuten vuonna 2009 oli aikaisemmalla osal-
lisuudella merkitystd myos vuonna 2011,
kun katsottiin toimeentulotukea saavan
nuorten eliméntilannetta kyseisend vuon-
na. Vuoden 2009 tarkasteluun verrattuna
nyt nuoren aikaisempaa osallisuutta tukea
saavassa perheessd pystyttiin tarkastele-
maan pitemmialle, viisi vuotta taaksepdin
aina vuoteen 2006 saakka. Vuoden 2011
tarkastelussa aikaisempi osallisuus sisilsi
nuoret, jotka olivat asuneet vihintdin yh-
tend vuotena vuosien 2006 ja 2010 vililla
toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa
Helsingissd. Tulokset olivat kuitenkin sa-
mansuuntaisia kuin vuoden 2009 tarkaste-
lussa. Toimeentulotukea vuonna 2011 saa-
nut 18-19-vuotias nuori, jolla oli aikaisempi
osallisuus, oli muita useammin yksinasu-
vamies. Aikaisemmat tarkastelut, erityises-
ti vuoden 2006 osalta toi esiin, ettd juuri yk-
sinasuvilla nuorilla miehilld on suurempi



todennidkoisyys jddda tuen piiriin pidem-
maiksi aikaa ja jatkokysymys kuuluukin,
onko tdhdn syynd juuri aikaisempi osalli-
suus. Tama tarkastelu vaatii kuitenkin vie-
14 pitempéad ajanjaksoa ja kokonaan uuden
tutkimuksen.

Vuoden 2011 tulokset ovat linjassa vuo-
den 2009 tulosten kanssa my6s tuensaajan
pddasiallisen toiminnan sekd ensisijaisen

totukea useammin kuin nuoret, joilla sitd
ei ollut. Muilla taas oli hieman useammin
ansio- taiyrittdjdtuloa taijotain ty6ttémyys-
turvaetuutta. Myos asumistuki oli heilld
hieman yleisemmin merkitty ensisijaisek-
si tulonldhteeksi. Mink&dénlaisen tulonldh-
teen puuttuminen oli suurin piirtein yhta
yleistd riippumatta aikaisemmasta osalli-
suudesta.

tulonldhteen osalta.
Toimeentulotukea
saava nuori, jolla ei
ollutaikaisempaa toi-
meentulotuen osalli-
suutta, oli useammin
tyottoméand tai lo-
mautettuna kuin ne,
joilta osallisuus 16y-
tyi. Niilld, keilld oli
aikaisempi osalli-
suus, olivat taas mui-
ta useammin kou-
lulaisia tai opiskeli-
joita. Tukea saavan
nuoren ensisijaises-
sa tulonlédhteessa oli
eroja aikaisemman
osallisuuden perus-
teella. Kuten nuoren
pddasiallisesta toi-
minnasta saattaakin
olettaa, nuoret, joilla
oli aikaisempi osal-
lisuus, saivat opin-

Taulukko 12. Toimeentulotukea saaneet 18—19-vuotiaat nuoret vuonna 2011

aikaisemman osallisuuden mukaan

Yhteensd  Aikaisempi osallisuus
Kylla Ei

Toimeetulotuensaajat 2024 902 1122
% kaikista tuensaajista 100,0 44,6 55,4
Joista %:
Sukupuoli
Miehet 46,1 50,3 42,8
Naiset 53,9 49,7 57,2
Ika
18-vuotiaat 40,0 47,1 33,8
19-vuotiaat 60,0 52,3 66,2
Perhetyyppi
Yksindinen mies 454 49,6 42,0
Yksindinen nainen 48,8 458 51,2
Pari, ei lapsia 25 14 34
Pari, on lapsia 1,0 0,9 11
Yksinhuoltaja 2,4 2,3 2,4
Paaasiallinen toiminta
Tyotdn, lomautettu 39,4 374 41,0
Koululainen, opiskelija 47,2 52,0 434
Tyossa 54 4,3 6,3
Hoitovapaalla tai vanhempainlomalla 2,8 2,8 29
Pitk&aikaisesti sairas tai ty6kyvyton 18 1,0 2,5
Muut tai ei tietoa 33 25 39
Ensisijainen tulonldhde
Ei tuloja 41,9 433 40,8
Opintotuki 27,8 31,9 24,4
Asumistuki 12,8 11,3 14,1
Ansio- tai yrittdjatulo 7.1 54 8,4
Tyottomyysturvaetuus! 5,7 4,7 6,6
Lapsiperheen tuet? 18 14 2,1
Muu tulo® 2,8 1,9 3,6
Toimeentulotuen kesto vuoden 2011 aikana
1-3 kuukautta 33,3 29,5 36,3
4-6 kuukautta 24,1 25,1 24,3
7-9 kuukautta 16,7 17,5 16,1
10-12 kuukautta 25,3 27,9 23,3

1Sis. ansiosidonnaisen tyGttomyyspéivarahan, tydmarkkinatuen ja peruspéivérahan .

2Sis. ditiys-, isyys- tai vanhempainloman, lapsilisén, lasten kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen.
3Sis. koulutustuen, sairauspaivérahan, omaishoidon tuen, elakkeet, sotilasavustuksen ja muun tulon .
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YHTEENVETO

Yha useampi helsinkildinen nuori tarvit-
see toimeentulotukea viliaikaisesti tai pi-
demmén aikaa, ja monelle toimeentulo-
tuesta onkin muodostunut pysyvampi toi-
meentulonldhde. Padsdantoisesti tukea
saava helsinkildinen nuori asuu yksin ja
on joko ty6ton tai opiskelija. Ensisijaise-
na tulonldhteend hénelld on muut yhteis-
kunnan tuet kuten opintotuki, asumistuki,
tyomarkkinatuki tai peruspéiviraha. Isolla
osalla nuorista ei myoskdan ole lainkaan
toimeentulotukeen vaikuttavia tuloja.

Téssd raportissa keskityttiin 18-20-vuo-
tiaisiin helsinkildisiin toimeentulotukea
saavien kotitalouksien pddmiehiin vuosina
2006, 2009 ja 2011. Heitd tarkasteltiin toi-
meentulotuen asiakkaina ja osallisina tu-
kea saavassa kotitaloudessa vuosina 2006-
2011. Toimeentulotukea saaneet nuorten
profiilit eivit poikenneet toisistaan kovin-
kaan paljon tarkasteltavina vuosina. Suu-
rin ero vuosien kesken olikin 18-20-vuo-
tiaiden nuorten tuensaajien mddrd, joka
kasvoi vuodesta 2006 vuoteen 2011 ldhes
kolmanneksen. Vertailukohtana mainit-
takoon, ettd vastaavan ikdinen vdestd on
kasvanut kyseiselld ajanjaksolla kymme-
nen prosenttia.

Moni toimeentulotukea saavista nuoris-
ta jaa tuen piiriin useammaksi vuodeksi.
Vuonna 2006 toimeentulotukea Helsingis-
sd saaneista 18-20-vuotiaista nuorista 40
prosenttia yhd tuen piirissd 23-25-vuo-
tiaina vuonna 2011. Neljdnnes kaikista
vuonna 2006 tukea saaneista nuorista oli
toimeentulotuen piirissd kaikkina kuute-
na tarkastelujakson vuotena (2006-2011).
Nuoren toimeentulotuentarve oli useim-
miten jatkuvaa tai toistuvaa. Ainoastaan 20
prosenttia vuonna 2006 toimeentulotukea
saaneista 18-20-vuotiaista nuorista ei itse
saanut tukea tai asunut tukea saavassa ko-

titaloudessa yhtenikdin viitena seuraava-
navuotena.

Suurin osa toimeentulotukea saaneista
nuorista asui yksin. Yksinasuvista nuoris-
tamiehistd, joiden toimeentulotuen saanti
jatkuuuseamman vuoden ajan, ldhes kaik-
ki jatkoivat asumista yksin. Nuorten nais-
ten osalta tilanne muuttui jonkin verran,
ja tuen jatkuessa yksinhuoltajien osuus li-
sddntyi. Toisaalta yksinasuvat naiset jaivat
miehid harvemmin toimeentulotuen pii-
riin useammaksi vuodeksi.

Ty6ttéméana olleilla nuorilla tuensaajil-
la oli keskimddrdisistd korkeampi riski jaa-
dd toimeentulotuen piiriin pidemmaéksi ai-
kaa. Opiskelijoilla ja koululaisilla taas ris-
ki oli hieman keskim&ardistd alhaisempi.
Nuoren eldmintilanne pddasiallisen toi-
minnan kautta tarkasteluna muuttui hie-
man tuen jatkuessa pidemman aikaa. La-
hes kaksi kolmesta tyottomind alkutilan-
teessa vuonna 2006 olleista nuorista oli
tuen jatkuessa vuoteen 2011 ty6ton myos
kyseisend vuonna. Samanaikaisesti opis-
kelijoista yli puolet oli siirtynyt ty6ttomiksi.

Iso osa nuorista tuensaajista oli aikai-
semmin asunut toimeentulotukea saa-
neessa kotitaloudessa. Vuonna 2011
18-vuotiaista tuensaajista yli puolet oli ol-
lut osallisena toimeentulotukeen vihin-
tddn yhtend vuotena viiden edellisen vuo-
den aikana. Vastaavasti vuotta vanhem-
mista, 19-vuotiaista, aikaisempi osallisuus
I6ytyi 1dhes joka toiselta. Taytyy kuitenkin
huomioida ettd, kuten myo6s tuen jatku-
vuuden osalta, tiedot ovat saatavilla aino-
astaan Helsingissd toimeentulotukea saa-
neista kotitalouksista.

Aikaisemmalla osallisuudella nayttdisi
olevan vaikutusta toimeentulotuen seka
tuen saannin kestoon ettd tuensaajan pro-
fiiliin. Nuorilla, jotka asuivat aikaisemmin
toimeentulotukea saaneessa kotitaloudes-



sa, tuensaanti jatkui useammin kuin niill&,
joilla aikaisempaa osallisuutta ei 16ytynyt.

Toimeentulotukea saavassa perheessa
teini-idssd asunut nuori oli useammin yk-
sinasuva mies ja pddasialliselta toiminnal-
taan opiskelija tai koululainen. Opiskeli-
joiden suurempaa osuutta ehkd osaltaan
selittdd se, ettd tukea saavassa perheessi
asuva tdysikdinen nuoritilastoidaan omak-
si kotitaloudekseen ja he tulevat asiakkaik-
sijossain madrin ilman omaa valintaa. Alle
20-vuotiaat nuoret lukio- tai ammattikou-
luopiskelijat kuitenkin asuvat useasti yha
kotona. Vastaavasti nuoret tuensaajat, jot-
ka eivit aikaisemmin olleet tuen piirissd,
olivat useammin ty6ttoméana.
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Tilastoraportissa Nuoret toimeentulotuen

saajat — pitkittdistarkastelu 18-20-vuotiaista
helsinkildisistd toimeentulotuensaajista

vuosina 2006-2011 tarkastellaan
toimeentulotukea saaneita helsinkilaisia

nuoria Helsingin sosiaaliviraston (nykyisin
Sosiaali- ja terveysvirasto) toimeentulotuen
asiakasrekisterin kautta. Tarkastelun paapaino
on 18-20-vuotiaissa nuorissa aikuisissa, joita
seurataan toimeentulotuen asiakkaina vuodesta
2006 vuoteen 2011. Raportissa tarkastellaan

sita, keita ovat toimeentulotukea saavat

nuoret Helsingissa ja mita muutoksia nuoren
elamantilanneessa on tapahtunut tuen jatkuessa
useamman vuoden ajan. Kolmen toisiaan
taydentavan tutkimusasetelman kautta pystytaan
kasittelemaan seka nuorten toimeentulotuen
jatkuvuutta etta nuoren aikaisempaa asumista
toimeentulotukea saaneessa perheessa.
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