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Till lasaren

Publikationen Helsingfors tillstdnd och utveckling 2013 &r ett sammandrag av den finsk-
sprékiga publikationen Helsingin tila ja kehitys 2013. I sammandraget presenteras i
korthet fyra aktuella teman: befolkningen i Helsingfors, Helsingforsbornas vélfdrd och
service, den lokala differentieringen och ekonomin. Sjilva rapporten innefattar ocksa
andra aktuella teman som beror Helsingfors stads verksamhet, invdnare eller situationen
i Helsingforsregionen, sdsom kommuninvanarnas deltagande, boendestandarden, kul-
turen, sakerheten och turismen i staden samt stadsstrukturens dimensioner med beak-
tande av trafikens och miljons perspektiv.

Publikationen Helsingfors tillstdnd och utveckling sammanfattar centrala férdndring-
ar i Helsingfors, huvudregionen och Helsingforsregionen. Granskningens tidsspann om-
fattar savil den senaste fullméktigeperioden som mer omfattande férdndringar och kon-
tinuum som har intréffat under 2000-talet. Denna rapport fungerar samtidigt som Hel-
singfors vilfardsberéttelse, som sammanstills en gang per fullméktigeperiod.

Granskningen innefattar den senaste statistikinformationen och de farskaste forsk-
ningsrénen. Vissa material fardigstélls med en viss fordrojning s att den senaste tillgéang-
liga uppdateringen kan vara fran ar 2010 eller 2009. Vi har strédvat efter att jamfora Hel-
singfors och de olika delomrddena i Helsingfors inom de granser som materialet tillater.
Malséttningen dr att faktacentralens 6vriga publikationer f6r sin del ska kunna producera
sddan information som skapar forstéelse for situationen i Helsingfors och hela stadsre-
gionen.

Denna ging har en samarbetsgrupp utsetts for de olika &mbetsverken. Experter fran
stadsplaneringskontoret, utbildningsverket, socialverket, ekonomi- och planeringscent-
ralen, hélsovardscentralen samt miljocentralen har fatt ge sina synpunkter pa arbetet.
Tack till alla experter som har bidragit till arbetet!

Rapporten har skrivits av experter fran Helsingfors stads faktacentral samt stadsplane-
ringsverket och miljécentralen. Tack till forfattarnal

Helsingfors, januari 2013

Ari Jaakola Timo Cantell
statistik- och informationstjanstchef forskningschef
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1 Kort om helsingforshorna

Befolkningsokningen fortsétter i Helsingfors

Invanarantalet i Helsingfors 6verskred for forsta gdngen 600 000 invénare i augusti 2012.
Befolkningstkningen har varit synnerligen snabb, med tanke pé att grdnsen pa en halv
miljon invanare 6verskreds ar 1993. Antaletinvénare i staden har 6kat jamnt efter den till-
félliga nedgangen i borjan av 2000-talet, under dren 2008-2011 med i genomsnitt 6 200
personer per ar. Invdnarantalet i Helsingfors forvintas oka till ndrmare 680 000 fore ar
2030 och befolkningen i Helsingforsregionen till 1,6 miljoner invanare.

Befolkningsokningen beror pé tre faktorer. For det férsta har den inhemska nettoflytt-
ningen till Helsingfors 6kat, vilket delvis forklaras av en minskad utflyttning. Helsingfors
har lange varit en attraktiv inflyttningsort, men samtidigt har en del helsingforsbor, i syn-
nerhet barnfamiljer, flyttat frdn staden till andra kommuner i Helsingforsregionen. Under
de senaste dren har denna utflyttning minskat. Medan Helsingfors i boérjan av 2000-talet
upplevde en flyttningsforlust pé i genomsnitt 4 400 personer till den 6vriga Helsingforsre-
gionen, forblev den drliga forlusten aren 2008-2011 en utflyttning pé 2 300 personer un-
der &ren 2008-2011.

En annan faktor som leder till en befolknings6kning &r flyttningsvinsten fran utlandet,
som har 6kat kontinuerligt i synnerhet efter ar 2005. Aren 2007-2011 var flyttningsvinsten
frdn utlandet i genomsnitt 3 300 personer per ar. Till foljd av flyttningsrérelsen bor ndstan
30 procent av de invénare i Finland som talar ett frimmande sprak i Helsingfors och nés-
tan 50 procent i huvudstadsregionen.

@D Figur 1. Fédda i Helsingfors enligt modersmal' &ren 2000-2011
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1Sprékgrupper med hog fertilitet dr enligt definition de modersmél ddr 2007-2011 ars medeltal for det summerade frukt-
samhetstalet dr storre &n medeltalet for alla frimmande sprék, d.v.s. 1,8-3,8, och dér antalet fodda 6verstiger 10. Till des-
sa sprakgrupper hor albanska, arabiska, bengalska, kurdiska, lingala, somaliska, tagalog, thai, turkiska och urdu.

Kalla: Statistikcentralen, Befolkningsstatistik for huvudstadsregionen
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Den tredje faktorn som bidrar till befolknings6kningen &dr den naturliga befolknings-
tillviaxten. Under de senaste dren har antalet f{édda varierat mellan 6 500 och 6 700; mel-
lan aren 2000 och 2007 féddes i genomsnitt 6 150 barn varje ar. Samtidigt har antalet doda
i Helsingfors hallit sig pa i genomsnitt 5 000 personer per dr. Sdledes har den naturliga be-
folkningstillvixten stigit till 1 500 personer per ar.

Antalet barn och unga okar

Det finns fler barnfamiljer &n tidigare i Helsingfors. Detta beror bland annat pa en mins-
kad utflyttning till grannkommunerna, 6kad nativitet och pa att barnfamiljer allt oftare fo-
redrar stadsboende. Av dessa orsaker bodde 41 000 barn i dagvardséldern, d.v.s. barn
mellan 0 och 6 ar, i Helsingfors i borjan av &r 2012. Deras andel dkade betydligt aren
2007-2011, med 12 procent. Som en f6ljd av denna 6kning har antalet barn som deltar i
kommunal dagvard 6kat i Helsingfors under de senaste fem aren.

Senast foddes lika manga barn i borjan av 1990-talet. Det 6kade antalet barn beror i
synnerhet pa 6kningen av invadnare med utldndsk bakgrund, eftersom antalet barn som
fods av utlindska kvinnor har fordubblats sedan artusendets borjan och nu utgér 18 pro-
cent av alla barn som féds. Man kan forutspd att detta kommer att aterspeglas i efterfra-
gan pé service i flera forvaltningar under de kommande dren och delvis artiondena.

Iborjan avar 2012 var antalet barnilagstadiealdern (6-11 ar gamla) cirka 30 000. Anta-
let barn i hogstadiealdern (12-14 ar gamla) uppgick till 15 000 och antalet 15-17-aringar
var ndstan 17 000. Aven om dessa &ldersklasser har minskat i storlek under de senaste
aren, forutspar man att antalet barn i alla aldersgrupper snart kommer att borja 6ka.

Den numerdra fordndringen i dldersklasserna fordelas inte jamnt i stadsstrukturen.
Exempelvis har 6kningen av barn i dagvardsaldern varit exceptionellt stor i Berghdll och
Alpbyn, dér det ar 2012 finns till och med 50 procent fler 0-6-aringar an i bérjan av ar
2007. Till skillnad fran den tidigare utvecklingen har antalet smébarn 6kat med ndrmare
2 000 personer, d.v.s. 27 procent, i innerstaden, Haga och Drumso.

@D Figur 2. Antalet barn i grundskolealdern, 6-14-aringar, @® Figur 3. Antalet 15-17-aringar i Helsingfors och dvriga
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Tilastoja 2012: 31.



Antalet personer i arbetsfor alder har bérjat minska

Utvecklingen av befolkningen i arbetsfor alder (18-64-aringar) i Helsingfors héller snabbt
pd att férindras. Aven om antalet personer i arbetsfor dlder fortsittningsvis 6kar, bérjade
deras andel av hela befolkningen minska bade i Helsingfors och i hela regionen i bérjan
av 2010-talet. Antalet personer i arbetsfor dlder 6kar nu med i genomsnitt 1 500 personer

per ar.

Antalet unga vuxna (18-24-aringar) har okat
snabbt i Helsingfors under de senaste aren, men
nu forutspas éldersklassen minska fram till
2020-talet. Antalet dldre personer i arbetsfor al-
der (55-64-aringar) 6kade pa samma satt valdigt
snabbt, men i takt med att de stora aldersklasser-
na pensioneras minskar antalet fram till ar 2015.
Daérefter forutspas en ny tillvixt inom denna al-
dersgrupp.

Man bor observera att de s.k. traditionella sto-
ra aldersklasserna som foddes efter kriget inte
tillhor de antalsmaéssigt stora dldersklasserna i
Helsingfors, utan de storsta &ldersklasserna i sta-
den utgors av vuxna i 20-30-arsédldern som kom-
mit till Helsingfors for att studera och arbeta.
Dessa unga vuxna bidrar for sin del till att halla
Helsingfors dynamiskt och aktivt, vilket &r en
styrka ocksa i framtiden.

@D Figur 4. Antalet manniskor i arbetsfor alder
(18-64-aringar) samt deras andel av befolkningen i
Helsingfors 1.1.2000-2012 samt prognos for 20132030
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Kailla: Helsingin ja Helsingin seudun védestéennuste 2013-2050 -
Ennuste alueittain 2013-2022. Helsingin kaupungin tietokeskus.
Tilastoja 2012: 31.

Befolkningen aldras dven i Helsingfors

Den allt dldre befolkningen &r en utveckling som
beror hela Finland. Trots att befolkningsstruktu-
ren i Helsingfors dr yngre dn i det 6vriga landet
har antalet personer i pensionsaldern (6ver 65
ar) 6kat. Medelaldern for de som gar i édlderspen-
sion har pa fem &r 6kat med drygt ett ar. Detta be-
ror delvis pa hojningen av den officiella pension-
séldern. Ar2011 var den genomsnittliga pension-
sdldern for Helsingfors stads anstdllda 62,9 ar.
Den genomsnittliga dldern for dlderspension var
64,2 ar.

Andelen pensionerade uppskattas tka i Hel-
singfors fran nuvarande 15 procent till 20 procent
fore ar 2030. I borjan av ar 2012 var antalet per-
soner Over 65 ar 91 700 och antalet forvdntas
overskrida 100 000 under &r 2014. Ar 2030 berik-
nas antalet pensionérer vara 140 000.

Okningen av antalet personer dver 75 ar, den
aldersklass som utgor den storsta belastningen
for hilsovarden och socialtjdnsterna, har ocksa
féordubblats jamfort med tidigare, men den snab-

@D Figur 5. Antalet manniskor fyllda 65 &r i Helsingfors
1.1.2000-2012 och prognos for 20132030

70000

e -
-
-® Sale==

60000 <

50000 V4 ==

40000

30000

20000

-
_ -
--—

10000

0
2000

2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kalla: Helsingin ja Helsingin seudun védestéennuste 2013-2050 -
Ennuste alueittain 2013-2022. Helsingin kaupungin tietokeskus.
Tilastoja 2012: 31

@ Helsingfors tillstand och utveckling 2013 — Sammandrag



gfors tillstand och utveckling 2013 — Sammandrag

=2 Helsin

(=]

@D Figur 6. Forsorjningsférhallandet 1.1.2000-2012 och
prognos for 2013-2030 (Gver 65-aringar/15-64-aringar)
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ba 6kningen av denna aldersklass borjar forst un-
der 2020-talet. P4 motsvarande sdtt 6kar antalet
personer 6ver 85 ar med 300-400 personer per ar
under de niarmaste aren, men efter 2020-talets
mitt 6verskrider den arliga 6kningen redan 1 000
personer.

Prognosen for den svensksprakiga
befolkningen

Prognosen for den svensksprakiga befolkningens
antal och aldersstruktur uppgors med en liknan-
de demografisk projektionsmetod som vid prog-
nosen for hela befolkningen omradesvis. Vid
prognosen for de svensksprdkiga barnen beaktas
att som svensksprakiga barn kan registreras dven
sadana vars moder inte dr svensksprakig. Prog-
nosen for hela staden strécker sig till ar 2040.

Eftersom de svensksprékigas &ldersstruktur dr dldringsbetonad har minskningen i an-
talet svensksprékiga i hog grad berott pa ett 6verskott av avlidna gentemot fédda. De se-
naste aren har dock de svensksprdkigas antal och andel minskat ldngsammare, eftersom i
synnerhet de sméa barnen och 65-74-aringarna bérjat 6ka. Aven totalantalet svenskspréa-
kiga férutspas borja védxa igen under de ndrmaste aren.

Befolkningsprognosen for de svensksprakiga har uppgjorts for 10 &r férsta gdngen ock-
sd pé distriktsniva. Eftersom en betydande del av bostadsproduktionen under komman-
de ar sker i omraden med forhéllandevis ménga svensksprékiga (Busholmen, Degerd),
beaktades detta genom att for nybyggena i dessa omraden gora en prognos utgdende fran
deras specifika sprakfordelningsstruktur.

I de stordistrikt dar dldersstrukturen dr dldst forutspas totalfolkméngden minska, allra
mestiVastra och Norra stordistriktet. Ddremot vintas de svensksprékigas antal vixa klart

i synnerhet i Mellersta stordistriktet.

Tabell 1. Den svensksprakiga befolkningen 1.1.1975-2011 och utvecklingsprognosen

Ar(1.1) Antal Andel av hela
befolkningen, %
1975 52610 105
1980 46018 95
1985 41864 8,7
1990 38546 79
1995 36517 71
2000 36 362 6,6
2005 34871 6,2
2006 34774 6,2
2007 34695 6,1
2008 34505 6,1
2009 35124 6,1
2010 35198 6,0
2011 35459 6,0

Ar(1.1) Antal Andel av hela
befolkningen, %
2012 35485 6,0
2013 35523 59
2014 35576 59
2015 35642 58
2016 35721 58
2017 35815 58
2018 35922 58
2019 36042 57
2020 36175 57
2025 36984 56
2030 37855 56
2035 38659 56
2040 39489 57



@D Figur 7. Antalet svensksprakiga 1.1.1980-2011 och @D Figur 8. Antalet svensksprakiga aldersgruppvis
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@D Karta 1. Andel svensksprakiga av befolkningen % i Helsingfors 2011
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Tabell 2. Aldersstruktur bland den svensksprakiga befolkningen resp. hela befolkningen 1 januari 2000 och
2011 och prognosen for 2020-2040

Ar(1.1) Samtliga, % Alder,&r (%)

0-6 7-15 16-18 19-64 65+
2000
De svensksprakiga 100 69 11 26 583 245
Hela befolkningen 100 75 86 28 67,6 134
2011
De svensksprakiga 100 78 81 30 58,2 29
Hela befolkningen 100 68 171 30 675 150
2020
De svensksprakiga 100 84 8,7 26 56,8 235
Hela befolkningen 100 74 78 24 64,3 18,1
2030
De svensksprakiga 100 89 97 28 57,2 214
Hela befolkningen 100 70 85 21 614 204
2040
De svensksprakiga 100 82 98 33 59,6 191
Hela befolkningen 100 63 80 29 61,0 218

Kalla: Helsingin ja Helsingin seudun vdestoennuste 2012-2050 - Ennuste alueittain 2012-2021. Helsingin kaupungin tie-
tokeskus. Tilastoja 2011: 32.

Invandrarbefolkningen vaxer och koncentreras

Invandrarbefolkningen brukar studeras pa tvé olika sitt. A ena sidan talar man om be-
folkningen med utlindsk bakgrund, d.v.s. utlindska medborgare och finldndska med-
borgare fodda utomlands, & andra sidan om den del av befolkningen som talar ett frim-
mande sprak. Antalet utlindska medborgare 6kar langsammare dn befolkningen som ta-
lar ett frimmande sprak, eftersom 1 000-1200 utlindska medborgare varje ar far
finldndskt medborgarskap.

Vid arsskiftet 2011/2012 fanns det 6ver 68 000 invédnare som talar ett frimmande sprak
i Helsingfors och antalet har fordubblats sedan ar 2002. De storsta grupperna som talar ett
frimmande sprdk dr rysktalande (14 500 personer), estniska (9 000) och somaliska
(6 800).

I Helsingfors har 6kningen av befolkningen med utlindsk bakgrund fortsattredanitva
decennier. Fradn och med ar 2005 har 6kningen varit sirskilt snabb, cirka 3 700 personer
per ar. Bakgrunden till 6kningen &r i synnerhet flyttningsvinsten fran utlandet.

Helsingfors forlorar varje ar i genomsnitt 500 invénare som talar ett frimmande sprak
till grannkommunerna i form av flyttningsférlust, men vinner motsvarande méngd i flytt-
ningsvinst frdn det dvriga Finland. Storsta delen av denna inhemska flyttningsvinst har-
stammar frén lander fran vilka Finland har tagit emot flyktingar. Betrdffande Helsingfors-
regionens interna flyttningsrorelse bestar Helsingfors flyttningsvinst i synnerhet av so-
maliska personer och flyttningsforlusten av estniska, rysksprakiga och engelsksprakiga
invénare.

Arbetskraften med utlindsk bakgrund har 6kat kraftigt i Helsingfors under de senaste
aren. I slutet av ar 2009 hade nistan 33 500 personer av arbetskraften i Helsingfors ut-
landsk bakgrund. Sysselsédttningssituationen bland invanare med utlindsk bakgrund for-
béttras ju lingre personen har bott i Finland. Sysselsdttningsgraden bland invdnare med
utlindsk bakgrund varierar betydligt beroende pa orsaken till invandringen. Om man ser



@D Figur 9. Méanniskor med utldndsk bakgrund och talare av fraimmande sprak i Helsingfors 1985-2012

80000

70000

60000

50000 Utldndska medborgare

40000 mm Utomlandsfédda finska
medborgare

30000 Talare av frammande
sprak

20000 -

10000 -

0
1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kalla: Helsingin ja Helsingin seudun vdestéennuste 2013-2050 - Ennuste alueittain 2013-2022. Helsingin kaupungin tie-
tokeskus. Tilastoja 2012: 31

péahelalandet flyttar cirka 30 procent avinvanarna med utlindsk bakgrund till Finland pa
grund av arbete, cirka 30 procent kommer for att studera och cirka 30 procent kommer av
familjeskadl. Omkring 10 procent avinvanarna med utlindsk bakgrund har flyktingstatus.

I slutet av dr 2009 var sysselsdttningsgraden bland 25-64 ar gamla invdnare med ut-
ldndsk bakgrund i genomsnitt 54,7 procent. Hindren for sysselsédttning utgors ofta av
bristfalliga sprakkunskaper och en svag utbildningsbakgrund. A andra sidan bidrar inte
en hog utbildningsniva till att sysselsétta invandrare i samma utstrackning som ar fallet
for infodda finldndare. I slutet av &r 2010 var sysselsdttningsgraden bland personer med
hogskoleexamen som talar ett frimmande sprak 58 procent, da motsvarande siffra for
finsk- och svensksprékiga var 88 procent.

I slutet av ar 2009 var arbetsloshetsgraden for personer med utlindsk bakgrund
(25-64-aringar) 19,8 procent. Arbetslosheten bland invandrare &r cirka tre ganger hogre
an bland infédda finldndare. P& arbetsmarknaden féorekommer fortfarande strukturella
hinder och fordomar mot att anstélla invandrare. Bristen pa ndtverk bland arbetssékande
kan ocksa vara ett hinder for att hitta ett arbete. Arbetsloshetsgraden dr hogst bland per-
soner med afrikansk bakgrund och personer fran Mellandstern.

Andelen sma hushall ar stor

En tredjedel av den vuxna befolkningen i Helsingfors bor ensam. Andelen ensamboende
har minskat en aning efter 4r 2008. Daremot dr cirka hélften avhushéllen i Helsingfors en-
personshushdll. Om man riaknar ihop hushéllen med en och tvé personer, utgér deras an-
del av alla hushall ndstan 80 procent. Denna andel har inte 6kat efter ar 2005.

Det finns 55 400 barnfamiljer (familjer med minst ett barn under 18 &r) i Helsingfors,
knappt en femtedel (18 procent) av alla hushall. Barnfamiljernas andel av hushallen har
minskat nadgot jamfort med situationen vid 2000-talets borjan. D4 uppgick barnfamiljer-
nas andel av hushallen i Helsingfors till 21 procent.

Endast nagot 6ver hélften (55 procent) av barnfamiljerna ar gifta par med barn. Ande-
len familjer sambopar med barn &r 17 procent. Helsingfors har den storsta andelen en-
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samforsorjare i Finland. Nédstan 30 procent av barnfamiljerna (totalt 16 057) och 6ver en
fjardedel (totalt 24 092) av barnen under 18 ar lever i familjer med ensamf6rsorjare. Var
tionde (1 547) ensamforsorjare dr en man.

Granskat enligt familjetypen har barnlosa gifta eller samboende par de hogsta in-
komsterna, d4 deras inkomster per person dr en femtedel hogre dn genomsnittet for hela
staden. I de s6dra stordistrikten dr deras inkomster 61 procent hogre dn genomsnittet for
staden. Familjerna med ensamf6rsorjare har det samst stéllt. For dem var den berdknade
inkomstnivén per person 44 procent ldgre 4n genomsnittet. Det &r oroande att 13 procent
av barnen under 18 ar i Helsingfors bor i hushall som far utkomststod och antalet barn
som omfattas av stodet dr 20 procent hogre dn for fem &r sedan.

Barnfamiljerna och invdnarna som talar ett frimmande sprdk dr mer trdngbodda &n
andra. Ar 2010 hade var tredje barnfamilj i Helsingfors tillgang till firre 4n ett rum per per-
son, medan endast vart tionde av alla hushall i Helsingfors bodde trangt. Bland gifta och
samboende par, vars yngsta barn dr mindre &n 3 ar, var det d&nnu vanligare att bo trngt.
Avdem var 66 procent trangbodda. Trangboddheten 6kar nir antalet personer i hushallet
okar. Av hushdllen med 6ver fem personer déir invanarna talar ett inhemskt sprék var 86
procent trdngbodda och av hushéllen dér invdnarna talar ett frimmande sprak var 98
procent trangbodda.

@D Figur 10. Hushalls- och familjestruktur i Helsingfors 1.1.2012
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Killa: Statistikcentralen, Befolkningsstatistik for huvudstadsregionen



2 Valfard och service

Elevantalet inom den grundldggande utbildningen och pa andra
stadiet i Helsingfors

Hosten 2011 fanns det 44 990 elever i arskurserna 1-9 inom den grundldggande utbild-
ningen i Helsingfors. Av dem gick 79 procent i stadens grundskolor, 5 procent i statliga
grundskolor och 16 procent i privatskolor. Av eleverna pa lagstadiet, i arskurserna 1-6
gick 89 procent i stadens skolor och pa hégstadiet var denna siffra 61 procent. Antalet ele-
ver inom den grundldggande utbildningen har dren 2005-2010 minskat med 7 procent.

Ar 2011 hade 7 procent av eleverna i Helsingfors grundskolor svenska som moders-
mal. Flest svensksprakiga elever fanns i stadens grundskolor, dir deras andel var 9 pro-
cent. I privata grundskolor var andelen svensksprakiga elever drygt 2 procent och i de
statliga grundskolorna var andelen svenskspréakiga elever endast 0,2 procent av alla
elever.

Ar 2010 avlade 13 707 gymnasister i skolorna i Helsingfors studentexamen i enlighet
med laroplanen for unga och 2 761 elever i enlighet med ldroplanen f6r vuxna. Interna-
tionell studentexamen avlades av 370 studerande. Av studerandena som avlade gym-
nasieutbildningen i enlighet med ldroplanen for unga studerade 58 procent i stadens sko-
lor, 36 procent i privata gymnasieskolor och 6 procent i statliga gymnasieskolor.

Ar 2010 var av gymnasieeleverna som studerade i Helsingfors 84 procent finskspraki-
ga, 7 procent svensksprakiga och 8 procent hade ett annat modersmal. Andelen stude-
rande med ett annat modersmal har vuxit under 2000-talet, men 6kningen har jimnats ut
mot slutet av 2000-talet. I den 6vriga Helsingforsregionen utgor eleverna med frimman-
de modersmél under fyra procent av alla elever. Det mangsidiga utbudet inom gym-
nasieutbildningen i Helsingfors hojer antalet studerande med frimmande modersmal.

Tabell 3. Fordelningen enligt modersmal och kon hos 16-18-aringar som deltar i gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning pa andra stadiet i Helsingfors ar 2010

Totalt antal studerande Totalt Men Kvinnor
%

Pa gymnaiset
Totalt 10552 59,1 535 64,8
Finska 9190 615 55,6 67,3
Svenska 755 704 675 33
Ovriga sprak 607 332 274 391
Yrkesutbildning
Totalt 4506 252 299 206
Finska 3962 265 316 213
Svenska 190 17,7 196 159
Ovriga sprak 354 194 217 171
Totalt p4 andra stadiiet
Totalt 15058 843 834 85,3
Finska 13152 83,0 873 88,6
Svenska 945 88,2 87,1 89,2
Ovriga sprak 961 52,6 49,1 56,1

Kailla: Statistikcentralen
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Den kommunala dagvarden populér, dkat behov av barnskydd

I Helsingfors finns 6ver 41 000 barn under skoldldern. Tvé tredjedelar av de 1-6 ariga bar-
nen dr i kommunalt betald dagvard, 6 procent av barnen far stod for privat vard och en
femtedel omfattas av hemvardsstodet. Andelen barn i dagvarden 6kar skarpt i och med
aldern pa sa sitt att redan nio av tio barn 6ver tre ar vardades inom dagvarden. Ar 2011 var
80 procent avbarnen inom den kommunala dagvarden i Helsingfors finsksprakiga, 6 pro-
cent svensksprékiga och 14 procent hade ett annat modersmal &n finska eller svenska.

@D Figur 11. Barn i Helsingfors enligt dagvardsform ar 2011, andel av befolkningen i samma alder
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Kalla: Helsingfors stads socialverk

Under ar 2011 omfattades sammanlagt 10 564 barn och unga bosatta i Helsingfors av
barnskyddet. Néstan vart tionde (9 %) barn under 18 ar och 4 procent avungdomarna i al-
drarna 18-21 var klienter inom barnskyddet sé att de antingen deltog i stddatgarder inom
Oppenvarden eller var placerade utom hemmet. Antalet har a&ren 2007-2011 6kat tdmli-
gen betydligt, med 37 procent. Speciellt har antalet klienter med andra modersmal dn
finska eller svenska 6kat. And4 sjonk antalet omhéndertagna barn nagot under denna
period.

@D Figur 12. Barnskyddets klienter i Helsingfors 2000-2011, andel av 0~17-aringar i befolkningen
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Utkomststodet utbrett och kostsamt for staden

Var tionde Helsingforsbo fick under ar 2011 utkomststdd, och utgifterna i anslutning till
utkomststodet per invanare var avsevart hogre dnide 6vriga kommunernairegionen och
i Finland i genomsnitt. Andelen utkomststddstagare 6kade i och med den ekonomiska re-
cessionen frdn och med &r 2008, men 6kningen jamnades ut ar 2011. Under ar 2011 fick
sammanlagt 41 575 hushéll i Helsingfors med néstan 60 000 personer utkomststdd. Sam-
manlagt fick 14 procent av hushéllen utkomststdd. Sdrskilt fanns det bland utkomststéds-
tagarna ensamforsorjande familjer med minst ett minderarigt barn. Utkomststodet var
vanligare bland unga och mer séllsynt bland dldre aldersgrupper. Daliga utgangspunkter
anhopas; manga utkomststodstagare var antingen arbetsl6sa eller permitterade. Vanliga
var dven situationer dir man inte hade nagon inkomst alls, var fjarde utkomststédstagare
saknade inkomster helt. Dessutom hade bostadsbidraget stor betydelse fér ménga.

@D Figur 13. Hushall som fick utkomststdd enligt familjetyp som procentuell andel av motsvarande
familjetyper/hushall
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Kailla: Helsingfors stads socialverk

Anvandning av tjansterna for aldre

Det finns cirka 40 000 dldre Helsingforsbor, d.v.s. invdnare som fyllt 75 ar. Av dem bodde
88 procent i sitt hem ar 2010. Motsvarande siffra for hela landet dr 90 procent. Andelen
hemmaboende édldre har 6kat ndgot under de senaste &ren. Avdenna grupp anvéinde allt
som allt 11 000 personer tjanster fér dldre och av dessa anvidnde drygt hélften 6ppna
tjdnster. 12 procent av personerna over 75 ar fick regelbundet hjédlp av hemvarden, 5,7
procent bodde inom intensifierat serviceboende och 5,1 procent var klienter inom ans-
taltsvdrden. Anvdndningen av tjansterna for dldre var ndgot vanligare i Helsingfors
jAmfoért med grannkommunerna.

Helsingforshorna éar i snitt friskare an andra finlandare

I storre stdder visar sig ofta ménga fenomen frdn sin mest extrema sida. Detta syns i Hel-
singfors exempelvis genom att en del av befolkningen mar mycket bra, medan i synnerhet
de med lagre utbildning och mindre inkomster dér yngre och &r sjukare. Ar 2011 var sjuk-
frekvensen bland helsingforsborna fortsadttningsvis ldagre an for hela landet. Enligt FPA:s
aldersstandardiserade sjukhetsindex fick Helsingfors viardet 90 da vardet for hela landet
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ar 100. Sjukhetsindexet baserar sig pd tre registervariabler: dodlighet bland befolkningen,
andel av befolkningen mellan 16 och 64 &r som far sjukpension eller invalidpension samt
andel av befolkningen som har ritt till specialersittningsgilla ldkemedel. Jamfért med de
ovriga kommunerna i huvudstadsregionen 1ag sjukfrekvensen bland helsingforsborna pé
en hogre niva: ar 2011 var indexet for Esbo 77,2, indexet for Vanda 89 och indexet for
Grankulla 64,6.

Av sjukhetsindexets delfaktorer var dodligheten bland helsingforsborna (indexvarde i
Helsingfors 104,5 och i Finland 100) hgre én i hela landet ar 2011. A andra sidan insjuk-
nar helsingforsborna betydligt mera séllan i de vanligaste folksjukdomarna dn befolknin-
gen i hela landet. Aven om skillnaderna mellan Helsingfors och hela landet inte &r stora,
ar helsingforsborna friskare dn den 6vriga befolkningen, samtidigt som ddédligheten ar
hogre bland helsingforsborna. Det finns tva férklaringar till detta.

@ Figur 14. FPA:s sjukhets- och folksjukdomindex fér Helsingfors enligt basdistrikten 2011
(hela landet = 100)
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For det forsta dr de interna skillnaderna stora i Helsingfors. I distrikten varierar sjuk-
lighetsindexet mellan 115 (Jakobacka) och 64 (Estnés). Vid sidan av Jakobacka 6verskri-
der féljande distrikt nivan i hela landet: Asht')j den, Vallgard, Gammelstaden, Méansas och
Kvarnbécken. Dessa tillhor ocksa de distrikt dar invdnarnas utbildningsniva &r relativt
lag, arbetsloshetsgraden relativt hog och andelen laginkomsttagare stor. Betridffande
sjukhetsindexet fick distrikten Estnds, Ulrikasborg, Drumso, Vistra Baggbdle, Domarby
och Brdando 6ver 20 podng mindre dn genomsnittet f6r staden, d.v.s. sjukfrekvensen i
dessa omréaden var betydligt ldgre &n genomsnittet.

Skolhilsoenkédten som genomfors bland ungdomarna med tva &rs mellanrum avslojar
att skillnaden borjar synas redan under skoltiden: det dr vanligare att dricka for att bli be-
rusad i yrkesldroanstalter &n i gymnasiet eller grundskolan. Daglig rokning ar vanligare i
yrkesldroanstalter och grundskolan &n i gymnasiet. P4 samma sitt dr 6vervikt vanligast i
yrkesldroanstalter och vanligare i grundskolan &n i gymnasiet.

Tabell 4. Helsingforsungdomarnas alkoholkonsumtion, rékning och dvervikt, andel av studerandena vid
laroanstalter

Grundskolans Gymnasiets Yrkeslaroanstaltens

arskurser8och9 1:a- och 2:a klasser 1:a- och 2:a klasser

2008 2010 2008 2010 2008 2010
Kraftigt berusad minst en gang per manad 18,6 16 292 295 447 419
ﬁt’jker dagligen 14,7 14,7 129 143 384 M1
Overvikt 14 122 100 105 178 16,6

Kaélla: THL, Statistik- och indikatorbanken SOTKAnet 2005-2012

Samma fenomen beskrivs i den landsomfattande undersokningen av férvdntat antal
levnadsar, d.v.s. hur ldnge en dlderskohort skulle leva om dddligheten inte férdndrades
fran det redan forverkligade: ar 2007 var skillnaden i den forvintade livsldngden for 35 ar
gamla médn mellan den hogsta och ldgsta inkomstklassen 12,5 ar. Motsvarande siffra for
kvinnorna var 6,8 4r. Okningen av den alkoholrelaterade dédligheten bland personer i ar-
betsfor alder férkortade bade kvinnornas och ménnens férviantade livsldngd i den ldgsta
inkomstfemtedelen mellan &ren 1998 och 2007. Dessutom bidrog cancersjukdomar
bland kvinnor och hjartsjukdomar bland mén till de 6kade skillnaderna. Befolkningen
splittras, eftersom den forviantade livslangden for helsingforsborna och alla finldndare
samtidigt har forbéttrats under hela 2000-talet.

A andra sidan har manga storstadsinvdnare en mer péfrestande livsstil in invanare i
det 6vriga landet. Detta syns exempelvis i alkoholbruket, f6r vilket det finns jamforande
information endast p& landskapsniva. Institutet for hilsa och vilfard f6ljer levnadsvanor-
na hos den finldndska befolkningen i arbetsfor dlder med hjilp av sin "Undersékning om
den finldndska vuxenbefolkningens hilsobeteende och hilsa”. Av den arbetsféra befolk-
ningen i Nyland anvénde 43 procent alkohol minst varje vecka ar 2011, medan samma sif-
fra bland den arbetsfora befolkningen i hela Finland var 37 procent. Alkoholrelaterade
orsaker var den vanligaste dédsorsaken bland 30-64 ar gamla mén och 45-64 ar gamla
kvinnor i Helsingfors ar 2011. Vad géller andelen personer som roker dagligen fanns inga
skillnader mellan nyldnningarna och de 6vriga finldindarna.

Offentliga och privata hélsotjanster anvinds sida vid sida

Allt fler helsingforsbor anvédnder offentliga och privata hilsotjadnster sida vid sida. Lakart-
janster inom den 6ppna primédrvarden dr den mest anvidnda lédkartjinsten inom nistan
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alla aldersgrupper i Helsingfors. Ar 2010 anviinde 47 procent av helsingforsborna likart-
jdnster inom den 6ppna primédrvarden och 31 procent anvinde ldkartjdnster inom den
Oppna specialsjukvarden. Samma ar anvinde 35 procent av helsingforsborna privata
lakartjanster.

Ar 2010 fick helsingforsbor som fyllt 85 &r den relativt sett strsta andelen sjukhusvard.
Av dessa invanare hade 44 procent vardats pa sjukhus och tyngdpunkten for varden lag
pébdddavdelningsvard inom primérvérden. Av80-84-aringarna fick 35 procent sjukhus-
vard ar 2010. Inom bada aldersgrupperna hade andelen personer som fick sjukhusvérd
minskat jAmfért med ar 2007.

Halsostationens vardprocess fick toppbetyg av anviandarna, den
allménna opinionen ar mer kritiska

I understkningen av stadstjdnster som genomfordes ar 2012 tillfrdgades besdkare vid
Helsingfors hélsostationer om hur néjda de var med den erhallna tjdnsten. Av de delom-
rdden inom hélsotjdnster som frdgorna géller har tillgdngen till vdrdplatser alltid fatt bra
betyg i Helsingfors, trots att hdlsostationer har avvecklats och slagits ihop under arens
lopp. I alla bostadsomraden i Helsingfors finns dock en hélsostation pa relativt néra hall
eller langs smidiga trafikforbindelser.

Det centrala i resultaten &r att sjdlva vardprocessen far basta betyg. Vardens nytta och
kvalitet haller toppklass enligt dem som besokte hélsostationerna. Dessa aspekter har
ocksé forbattrats avsevirt sedan ar 2005. Samma géller undersdkningens kvalitet och om-
fattning. Enligt stadsborna kunde dock forbattringar goéras nar det géller att f& en tid.

Anvédndarna av offentliga tjdnster har ofta en béttre bild av tjinsterna dn den allmédnna
opinionen. Av helsingforsborna ansag 43 procent att ldkartjansterna vid stadens hal-
so-stationer var bra. Var femte hade ingen erfarenhet av hélsostationerna. Nar man later
bli att beakta dessa "vet ej"-svar, ansag drygt hélften av helsingforsborna att ldkartjénster-
na vid hélsostationerna skottes pa ett bra satt.

@D Figur 15. Tillfredsstéllelse (mycket eller ganska n@jd) med besdk vid hélsovardscentralen i Helsingfors
2005-2012 (n = 1159 ar 2012)
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3 Den lokala differentieringen

Differentieringen av stadsdelarna ér en del av storstadernas
utveckling

Med lokal differentiering av stadsregioner avses en utveckling som leder till en sirutvec-
kling av stadsdelarna till f6ljd av att invdnargrupper med olika bakgrund, livssituation
och livsstil bositter sig i bostadsomrdden som ér dtskilda fran varandra. Differentiering-
sutvecklingen hdanger samman med savil bredare samhallsstrukturer som lokala skillna-
deribostadsbestdndets regionala strukturer samt befolkningsékningen och flyttbesluten
iolikainvanargrupper. Dynamiken i den lokala differentieringen kan granskas utifrén oli-
ka dimensioner, varav de vanligaste 4r demografisk, socioekonomisk och etnisk differen-
tiering.

Differentiering av stadsdelar pa basis av befolkningsunderlag, arkitekturen eller bos-
tadsbestandets struktur &r ett karakteristiskt drag for utvecklingen i storstdder. Differen-
tieringen dr inte enbart en negativ utvecklingsriktning. Differentieringen av befolkning-
sunderlag och bostadsbestandet ger bostadsomradet en sarpréglad image, vilket i bista
fall kan liva upp och berika stadsbilden.

Differentieringsutvecklingen kan emellertid ocksa ha negativa foljder, om skillnader-
na mellan bostadsomréddena ackumuleras och bérjar producera 6kande lokala skillnader
ivélfarden i stadsregionen. I synnerhet kan en lokal anhopning avunderprivilegierad be-
folkning - fattigdom, arbetsloshet och sociala problem - ha allvarliga ménskliga och sam-
hilleliga konsekvenser. Negativ lokal differentieringsutveckling kallas segregation.

Helsingfors interna omradesindelning ar tydlig — tecken pa
eftersatta bostadsomraden?

Helsingfors har med tanke pa den sociala och omrédesvisa utvecklingen varit en synner-
ligen jamnt fordelad stad. De socioekonomiska skillnaderna hos befolkningen harien in-
ternationell jamforelse varit smé och bostadsomrddena har haft en bred invénarbas och
varierande strukturer i bostadsbestdndet. Annu i bérjan av 1990-talet var den utsatta be-
folkningen i Helsingfors inte kraftigt lokalt koncentrerad, utan snarare punktmassigt uts-
pridd till vissa kvarter pd olika hall i staden. Den djupa ekonomiska recessionen pa
1990-talet och den efterféljande ekonomiska tillvixten férdndrade Helsingfors stadsst-
ruktur och forstarkte skillnaderna mellan bostadsomradena vad géller befolkningens
hilsa och den socioekonomiska strukturen. Vissa stadsdelar hamnade tydligt pa
efterkédlken jaimfért med andra bostadsomraden i inkomst- och sysselsédttningsutvecklin-
gen efter recessionen.

P& 2000-talet har utbildningsnivdn och den genomsnittliga inkomstnivén okat en
aning i Helsingfors. Inkomstskillnaderna mellan de hushéll som fortjinar minst och mest
har inte 6kat i ndgon stor omfattning (ginikoefficienten som beskriver inkomstskillnader
varierar enligt perioder med ekonomisk uppgang och nedgang), menisynnerhet andelen
hushéll med lag inkomst har dndé o6kat kraftigt i Helsingfors. Detta syns frimst som en
snabb 6kning av andelen barnfamiljer med 1&g inkomst. Aven andelen invdnare med
invandrarbakgrund har 6kat snabbt.
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@D Figur 16. Hushall med ldga inkomster 1995-2010
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@9 Figur 17. Laga inkomster bland 18-aringar (%) i Helsingfors enligt stordistrikt aren 1995-2010
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Forandringarna i befolkningens socioekonomiska och etniska struktur syns i Helsing-
fors lokala struktur som en stabilisering av de lokala skillnaderna som rddde under reces-
sionen pa 1990-talet. I Helsingfors har en mycket tydlig lokal differentiering dgt rum - inte
bara kvartersvis - utan ocksa nar man granskar distrikten och delomradena. De lokala
skillnaderna i bland annat befolkningens hélsa och vélfard, utbildnings- och inkomstni-
van, arbetslésheten samt andelen invandrare ar tydliga. Exempelvis polariserades dist-
rikten i Helsingfors tydligt &r 2011 vad géller personer som f&r utkomststod. Som hogst var
andelen personer med utkomststdd till och med en fjirdedel av invdnarna i omradet.
Som ldgst var andelen 0,1 procent (genomsnittet i staden &r 10 procent). Néstan lika stora
lokala skillnader kunde konstateras i andelen barn mellan 0 och 17 &r som var klienter
inom barnskyddet. Andelen varierade mellan 1 och 23 procent i olika distrikt (genomsnit-
tet 4r 9 procent). Aven de lokala skillnaderna i arbetsléshetsgraden bland ungdomar un-



@ Karta 2. Utkomststodstagare omradesvis 2011
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Kalla: Helsingfors stads socialverk

der 25 ar var relativt stora i Helsingfors. Arbetsloshetsgraden bland ungdomar varierade
mellan 1 och 16 procent i de olika distrikten ar 2011 (genomsnittet var 6 procent).

Ett tecken pa att de lokala skillnaderna stabiliserats dr framfor allt att differentierin-
gens lokala struktur lokaliseras véldigt lika i Helsingfors ndr den méts med olika indikato-
rer. Med andra ord &r det sa att de stadsdelar som framtrdder som omraden med hog ar-
betsloshet eller lag utbildningsnivéd far de hogsta viardena d@ven med indikatorer som
granskar exempelvis andelen invandrare, ungdomsarbetsloshet eller t.ex. personer som
far bostadsbidrag. Detta forsétter stadsdelarna i olika stillning sinsemellan bland annat
med tanke péa lokala servicebehov.

Skillnaderna mellan stadsdelarna i frdga om befolkningens socioekonomiska och et-
niska struktur kan i hog grad anses vara en f6ljd av lokala skillnader i bostadsbestdndets
struktur. Den del av befolkningen som har 1ag inkomst eller annars klarar sig simre pa ar-
betsmarknaden placerar sig typiskt i sddana omréden i stiderna dér det ar ldttast att fa
(hyres-)bostéder till rimligt pris. En lokal koncentration av den utsatta befolkningen - i
synnerhet arbetsloshet, beroende av utkomststéd och olika sociala problem - kan ocksa
beritta om differentierade flyttbeslut i hushéllen och dirmed forknippade segregations-
processer som, om de drar ut pa tiden, ytterligare kan férdjupa de lokala skillnaderna.
Bostadsomrdden som blivit invandrar tdta har forlorat ursprungsbefolkning till omraden
dér andelen personer som talar ett frimmande sprak 4r mindre. Invandrare har flyttatin i
stillet for familjer som tillh6r ursprungsbefolkningen.
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@D Karta 3. Arbetsloshetsgraden bland unga (%) i Helsingfors enligt basdistrikt 2011
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Skillnaderna mellan omraden som tillhor
ytterligheterna dkar en aning

En granskning av den sociala utvecklingen i stadsdelarna i Helsingfors visar att de lokala
skillnaderna i befolkningens socioekonomiska och etniska struktur inte haller pd att fors-
vinna. Snarare har skillnaderna f6érstérkts en aning under 2000-talet mellan de omraden
som tillhor ytterligheterna. Detta syns ytterst tydligt ndr man granskar de hégskoleutbil-
dades andel av de inflyttade per delomrade. Den allt hégre allmédnna utbildningsnivén i
Helsingfors syns ocksd i utvecklingen av omrdden med en ldgre utgédngsnivd aren
2000-2012. Andelen hégutbildade har dock dkat langsammare i de omraden som tillh6r
den ldgsta tiondelen (en 6kning pa 1,7 procentenheter) jamfort med de omraden som
tillhor den hogsta tiondelen (en 6kning pa 8,4 procentenheter).

Aven vad giller arbetsléshetsgraden har de lokala skillnaderna 6kat mellan de omré-
den som tillhor den hogsta och ldgsta tiondelen, oberoende av den rliga variationen som
kan skonjasiarbetsloshetsgraden. De stora skillnadernai arbetsloshetsgraden enligt om-
rade, som harstammar fran 1990-talet, visar sdledes inga tecken pa att forsvinna - snarare
tvartom. Som hogst steg arbetsloshetsgraden i Helsingfors till 16 procent ar 2009 granskat
per delomrade, d& den genomsnittliga arbetsloshetsgraden i omréddena som tillh6r den
hogsta tiondelen varierade mellan 10,9 och 15,5 procent aren 2000-2009. Motsvarande
variation i den ldgsta tiondelen var 3,0-4,2 procent.



Skillnaderna mellan stadsdelarna har fors-
tarkts ocksd vad géller befolkningen med invan-
drarbakgrund (som talar ett frimmande sprak).
Antalet personer som talar ett frimmande sprak
okade i Helsingfors dren 2000-2012, i synnerhet i
de omraden dir det redan bodde relativt manga
invandrare. Andelen personer som talar ett frim-
mande sprak 6kade snabbare dn genomsnittsni-
van i staden, framfor allt i forortszonen i stadens
Ostra och nordostra samt sydostra och nordvést-
ra delar.

Granskningen av de socioekonomiska och et-
niska skillnaderna kan ocksa anknytas till den
upplevda sdkerheten i bostadsomradena. Triv-
seln och sdkerheten paverkar den sociala balan-
sen i staden. Den upplevda sdkerheten - eller
uppfattningen om hur otrygga olika omrdden dr
- kan paverka hur attraktiva omradena dr som
bostadsort. Mellan &ren 2003 och 2009 har den

@® Figur 18. Arbetsldshetsgraden i Helsingfors: hdgsta och
lagsta decil samt forhallandet mellan dessa aren
2000-2009
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Kailla: Helsingforsregionens omradesserier

upplevda sédkerheten i det egna bostadsomradet i Helsingfors i genomsnitt forbéttrats.
Ocksa i omraden som upplevts som otryggast har det skett en positiv utveckling, men ef-
tersom utvecklingen har varit &nnu snabbare i omrddena som upplevts som tryggast har
de relativa skillnaderna mellan omrédena 6kat. De absoluta skillnaderna mellan ytter-
ligheterna har minskat en aning, vilket innebér att den lokala strukturen betriffande
upplevelserna av otrygghet har férblivit s& gott som oféréandrad.

De lokala skillnaderna i Helsingfors ar mattfulla i en

internationell jamforelse

Trots en stabilisering och i viss grad en forstdrkning av de lokala skillnaderna &r differen-
tieringsutvecklingen i stadsdelarna i Helsingfors fortsdttningsvis méattfull jamfort med ut-
vecklingen i ménga storstdder i Europa eller Nordamerika. I Helsingfors har inga sddana
kraftiga lokala och sociala skillnader uppstatt som leder till att hela bostadsomraden pro-
fileras uteslutande som koncentrationer med hég fattigdom och arbetsloshet. Tillsvidare
finns det inte heller ndgra bostadsomraden med invandrarmajoritet i Helsingfors. Som
hogst okade emellertid andelen invdnare med invandrarbakgrund (som talar ett
frimmande sprik) i delomraden av Helsingfors till 29 procent &r 2012.

Ur stadsutvecklingsperspektiv kan den nuvarande utvecklingsriktningen, som visar
att den utsatta befolkningen, tenderar koncentrera sig till ett antal omraden, ocksa anses
vara en utmaning. Lga inkomster, 1g utbildningsnivd, hogre arbetsléshet 4n genoms-
nittet samt olika problem férknippade med hilsa och livskontroll patriffas i stor utstrack-
ning i samma stadsdelar i Helsingfors. Aven invandrarnas andel blir i typiska fall hogre 4n
genomsnittet i dessa stadsdelar. Samtidig socioekonomisk och etnisk differentiering av
bostadsomraden innebir olika typer av utmaningar for omradenas utveckling och utvec-
klingen av servicestrukturen i de olika stadsdelarna i Helsingfors. Med tanke pa
forebyggande av segregationsutvecklingen dr det viktigt att stoda en positiv utveckling av

bostadsomradena.
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4 Ekonomin

Ett vaxande och allt mer internationellt
nationalekonomiskt lokomotiv

Helsingforsregionens betydelse for Finlands nationalekonomi har 6kat betydligt under
de senaste decennierna. Fran &r 1980 till 4&r 2008 tkade regionens andel av Finlands brut-
tonationalprodukt med en fjdrdedel till 6ver en tredjedel. Helsingforsregionens kérna,
huvudstadsregionen (Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla), med en areal som utgor
endast 0,25 procent av hela Finlands areal och dér 19 procent av landets befolkning bor,
producerar 30 procent av Finlands bruttonationalprodukt.

Bakgrunden till utvecklingen dr en ekonomisk strukturforandring dar de stérre stads-
regionernas andel av nationalekonomin 6kar. Produktivitetsférdelarna leder till att ar-
betsplatser uppstar, vilket f6r sin del syns som en flyttningsrorelse till de storsta stadsre-
gionerna. Uppkomsten av produktivitetsfordelar &ar en f6ljd av bade stadsregionens stor-
lek och branschkoncentrationernas tillvixt. Manga av de for stadsekonomin centrala
branscherna kréver en hég utbildningsniva, vilket a sin sida syns som en betydligt storre
andel hogutbildade &n i det 6vrigalandet. Andelen personer som avlagt hogre hogskolee-
xamen uppgick &r 2010 till 19,3 procent i Helsingfors, d4 andelen var 8,3 procent i resten
av landet (Helsingforsregionen ej medriknad). A andra sidan bor det relativt sett fler
manniskor i Helsingfors 4n i det 6vriga landet som saknar examen utéver grundskolan.
Andelen personer som avlagt yrkesexamen pd andra stadiet 4r ddremot betydligt ldgre i
Helsingfors (cirka 20 procent) dn i resten avlandet. Den stora andelen vuxna som endast
har avlagt gymnasieexamen berittar & sin sida om Helsingfors roll som en betydelsefull
studiestad.

@D Figur 19. Andelen personer som avlagt examen pa mellanstadiet eller pa hdgskoleniva av befolkningen i
aldrarna 2564 dren 1998-2010
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En mangsidig naringsstruktur

Helsingforsregionens niringsstruktur 4r mangsidig, vilket ar en styrka i en allt mer globa-
liserad och stindigt foranderlig ekonomi. Servicebranschernas andel dr klart hogre én
landets genomsnitt, samtidigt som férddlingens och primarproduktionens andel dr min-
dre dn genomsnittet i landet. Till specialiseringsbranscherna inom néringslivet i Helsing-
fors kan man ridkna informationssektor, féretagstjénster, turism- och inkvarteringsbran-
scher samt rekreations- och kulturbranscher. Ocksé Helsingfors roll som centrum for for-
valtningen och beslutsfattandet syns i indikatorerna som maéter specialisering. Helsing-
forsregionens fordel i forhdallande till det 6vriga landet har varit att de starka tillvixtbran-
scherna inom nationalekonomin &r vil representerade i Helsingforsregionens nirings-
struktur. Trots detta dr utvecklingen i Helsingforsregionen inte immun mot konjunktur-
vaxlingar. Helsingfors specialiseringinom bl.a. foretagstjanster innebér samtidigt att Hel-
singforsregionens ekonomi har en stark koppling till exempelvis konjunkturutvecklingen
inom industrin. Sysselsittningsutvecklingen varierar i takt med konjunkturvixlingarna,
vilket ocksa paverkar den kommunala ekonomin via ackumulerade skatteintdkter.
Exempelvis var minskningen av den totala produktionen som intrédffade ar 2009 lika stor i
Helsingforsregionen som i hela landet i genomsnitt, d.v.s. 8,4 procent.

I Helsingforsregionen dr viardedkningen av produktionen per invénare 40 procent
hogre dn genomsnittet for hela landet, och skillnaden jamfort med resten av landet &r
dnnu storre. Skillnaden per arbetande person ar 6ver 20 procent. I Helsingforsregionen
utjdmnas dock skillnaden i férhéllande till det 6vriga landet av skatterna och inkomsto-
verforingarna, eftersom skillnaden efter att dessa faktorer har beaktats minskar till 16
procent per invadnare. Dessutom minskar skillnaden mellan Helsingforsregionen och res-
ten av landet troligtvis ytterligare pa grund av de lokala skillnaderna i prisnivan f6r olika
nyttigheter.

Servicenidringarna har en central roll i Helsingforsregionens ekonomi. Som en f6ljd av
strukturfordndringarna inom ekonomin och urbaniseringen erbjuder servicesektorn
flest arbetsplatser av alla ekonomiska sektorer. Ur ett inkomstférdelnings- och utkomst-
perspektiv bor man beakta att en del arbetsplatser inom servicesektorn ar lagavionade.
Dessutom har produktivitetsutvecklingen inom servicesektorn varit relativt ansprakslos i

@D Figur 20. Arbetsplatser enligt huvudgruppen i Helsingfors 2011
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Finlandien internationell jimf6relse. Likvil har just produktivitetsutvecklingen en avgo-
rande betydelse for regionekonomins framgang och mojligheten att uppna en hog lev-
nadsstandard. En vdlutvecklad servicesektor, exempelvis inom branscher som tillhanda-
haller informationsintensiva foretagstjanster (KIBS), okar ocksd produktiviteten i den
industriella verksamheten.

Innovationer har en central roll i 6kningen av produktiviteten. I praktiken ir det fraga
om forsknings- och utvecklingsverksamhet. P& basis av material dér finldndska stadsre-
gioner jAimf{ors mellan 4r 1990 och &r 2008 har forsknings- och utvecklingsutgifter ett klart
positivt samband med ett kat antal arbetsplatser i stadsregionen. Aven om Tammerfors
och Uledborg hade hogre kalkylmissiga forsknings- och utvecklingsutgifter per invénare
an Helsingfors, utgjorde Helsingforsregionen som helhet dnda ett tydligt spetsomréade for
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Av alla utgifter for forsknings- och utvecklings-
verksamheten i Finland anvidndes 42 procent i Helsingforsregionen. Om man méter
forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten var Helsing-
forsregionen ett spetsomrade dven pa EU-niva. Bevarandet och utvecklingen av innova-
tionsmiljén 4r likvil forknippat med betydande osikerhetsfaktorer. Atstramningen av
den offentliga ekonomin péverkar oundvikligen tillgdngen pa forsknings- och utvec-
klingsresurser. Innovationsverksamhet och utbildning har central betydelse som en del
av den ekonomiska konkurrenskraften. Utan kunnig, utbildad arbetskraft uppstar inga
innovationer och det gar heller inte att dra kommersiell nytta av befintliga innovationer.

@D Figur 21. Andring i antalet arbetsplatser (%) 1990-2008 samt utgifterna for forskning och utveckling per
invanare 2010, de tio stérsta ekonomiska regionerna matt i antalet arbetsplatser
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De regionala arbetsmarknadernas dragningskraft —
pendling och flyttningsrérelse

Helsingforsregionen bildar ett enhetligt arbetsplatsomrade, vars arbetsplatsstruktur dr
betydligt med koncentrerad dn bostadsstrukturen. Vid sidan av Helsingfors innerstad
finns det viktiga arbetsplatskoncentrationer i Esbo och Vanda. I synnerhet koncentratio-
nen av kontorsarbetsplatser har varit och ar fortsattningsvis stark. Daremot har arbets-



platsstrukturen inom t.ex. handeln utvecklats i en mer splittrad riktning i takt med att
bosittningen har utvidgats.

Ett karaktiarsdrag for arbetsmarknaderna i regionen dr arbetskraftens stora rorlighet
over kommungrédnserna. Exempelvis kom cirka 169 000 arbetstagare fran andra kom-
muner till Helsingfors, dédr det &r 2011 fanns totalt cirka 408 000 arbetsplatser, och pa
motsvarande sidtt arbetade omkring 70 000 helsingforsbor utanfor Helsingfors. Arbetsp-
latsomradet har ocksa vuxit avsevirt under arens lopp. Pa samma sétt har arbetsmarkna-
dens dragningskraft for sin del 6kat den internationella flyttningsrorelsen till regionen.
Manga av de arbetsplatser som uppstatt inom servicesektorn har fyllts av arbetstagare
med invandrarbakgrund. Exempelvis strommar stora méngder arbetskraft till regionen
fran Estland.

Tillgdngen pa arbetskraft kommer att vara ett stort problem under de nirmaste decen-
nierna. Det dr fraga om ett demografiskt arbetskraftsunderskott som dr oundvikligt. Vis-
serligen kommer den att nd sin fulla kraft forst i slutet av artiondet. Uppfyllandet av ar-
betskraftsbehovet i Helsingforsregionen stoder sig av tradition pa bade de egna unga al-
dersklasserna och utomstdende hjilp utanfor regionen. Detta behov kommer att vara
dnnu storre i framtiden. Med hjilp av modeller for att férutse behovet av arbetskraft har
man berdknat att regionen behdver cirka 20 000 nya arbetstagare varje ar. Av dessa kom-
mer endast drygt 13 000 fran de egna unga aldersklassernairegionen. Resten dr beroende
av flyttningsrorelsen och pendlingen. Vid riktandet av utbildningen hamnar man ocksa i
en valsituation. Det nuvarande utbildningsutbudet motsvarar nédvéandigtvis inte framti-
da behov. Inom vilka branscher finns det tillrdckligt ménga studerande och till vilka
branscher ska samhéllet styra utbildningsplatserna?

Sysselsittningsgraden i Helsingfors var 73,9 procent ar 2011. Aven om sysselséttnings-
graden dr hogre dn i resten av landet (68,6 procent), finns det &nnu utrymme for en 6k-
ning av sysselsidttningsgraden nér den jamfors t.ex. med tiden fore recessionen péa
1990-talet. Det dr sedan en annan fraga hur den arbetskraftsreserv som de arbetslosa ut-
gor ska kunna komplettera den sysselsatta arbetskraften i praktiken. Arbetsloshetsgraden
i Helsingfors 6kade mellan 4r 2008 och &r 2011 med 1,7 procent till 6,8 procent och antalet
langtidsarbetslosa i staden uppgick till ndstan 6 000. Inom vissa invandrargrupper &r ar-
betslosheten avsevirt hégre dn inom andra grupper. Detta dr bdde en utmaning och en
mdjlighet.

Helsingforsungdomarnas stéllning pa utbildnings- @ Figur 22. Arbetskraftens tillrackligheti
marknaden, som &r ett steg mot arbetslivet, dr inte alltid Helsingforsregionen fram till ar 2020
latt. Inte alla Helsingforsungdomar klarar sig i konkur-
rensen om utbildningsplatser med ungdomar fran an- Pendiing
dra kommuner. I Helsingfors finns det klart fler 25- 6%
29-aringar som saknar yrkesinriktad fortbildning &n i
resten av landet. Visserligen kan detta ocksa aterspegla
arbetsmarknadens dragningskraft. Ndstan 15 procent av
Helsingforsungdomarna mellan 15 och 24 &r hamnade -
utanfér utbildningssystemet ar 2010. Detta innebir 20 %

9 450 personer. Dock okar just en yrkesinriktad examen i o
betydande utstrickning sannolikheten att f& sysselsitt-
ning, d&nnu mer i Helsingfors dn i det 6vriga landet.

Med tanke pa arbetsmarknadens funktion dr bade
bostadsutbudet och ett fungerande trafiksystem centra-
la faktorer. Néar det géller flyttningsrorelsen maste ett till-
rackligt bostadsutbud garanteras for att mojliggora sys- ) o ,

Lo A . . Kélla: Seppo Montén (2010) Koulutus ja tyévoima. Helsin-
Selsattnlng' Den kraftlga ho]mngen av bostadsprlserna gin seutu 2020. Osaamisella kohti tulevaisuutta
och hyrorna samt den avstannade 6kningen av bosté-
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dernas rymlighet skvallrar om en tuff bostadsmarknad. Eftersom arbetsmarknaderna i
metropolomrédet inte bestar av smé segment som dr oberoende av varandra och arbets-
tagare som bor granne med sina arbetsplatser, dr ett fungerande trafiksystem en
ovillkorlig férutsédttning for att arbetsmarknaden ska fungera effektivt.

Den kommunala ekonomins tillstand och utmaningar

I Finland 4r kommunerna ett centralt verktyg for att forverkliga vélfardsstaten. Hos oss
har kommunerna ett mycket brett uppgiftsfalt och samtidigt &r kommunernas egen bes-
lutanderitt synnerligen begridnsad nér det giller manga tjanster. Efter att den statliga
ekonomin balanserades efter recessionen pa 1990-talet, har kommunernas ekonomi va-
rit foremal for en vixande skuldborda. Detta orsakas bland annat av att kommunerna har
fatt nya uppgifter och att avdragen i beskattningen har 6kat. Ett sdrdrag for Helsingfors i
forhallande till storsta delen av de 6vriga kommunerna i Finland dr dessutom stadens sto-
raberoende av skatteintdkter. Det har blivit Helsingfors roll att agera som den storsta net-
tobetalarenisystemet for utjdmning av skatteintdkterna mellan kommunerna. Reformer-
na av systemet har tidvis lett till stora inkomstforluster. I sin egen verksamhet har Helsing-
fors stravat efter att ddmpa utgiftsutvecklingen och lyckades ockséd med det aren
2003-2004 utan négra betydande nedskdrningar i de offentliga tjinsterna. Skattesatsen
har dock hojts redan tvé géanger i Helsingfors under de senaste tio aren.

Utmaningarna for Helsingfors kommunala ekonomi kommer att vara betydande i
framtiden. Kostnadsnivan fér ménga offentliga tjinster 6verskrider fortfarande den na-
tionella nivan och dven nivan i de viktigaste jaimforelsestdderna. Dessutom kan kom-
munernas statsandelssystem dtminstone inte i sin nuvarande form pé ett bra sétt beakta
det tryck som storstadsfenomen, t.ex. den stora andelen invandrare, orsakar pa stadens
utgifter. Aven om invandrarna har en central betydelse for att tillgodose behovet av ar-
betskraft, 4r invandringen inte till ndgon storre hjdlp nédr det géller att balansera den of-
fentliga ekonomin. I framtiden kommer befolkningen ocksa att &ldras i Helsingfors och
Helsingforsregionen. Detta innebér en dubbel utmaning f6r den kommunala ekonomin.
Samtidigt som den allt dldre befolkningen orsakar 6kade social- och hélsovardskostnader
inom den offentliga sektorn, 6kar den ocksa behovet av arbetskraft inom vardbranscher-
na och konkurrensen om den allt knapphéndigare arbetskraften.

Stadens tillvéixt forutsitter omfattande investeringar. Arsbidraget inom Helsingfors

@B Figur 23. Skattefinansiering och basservice i Helsingfors, i miljoner kommunala ekonomi har emellertid

euro 20002010 inte sedan borjan av 1990-talet rackt
till fér att tdcka investeringarna.

Miljoner euro Affarsverken, i synnerhet Helsingfors
3000 Energi, har en central roll nér det gil-
— Skattefinansiering Basservice ler att balansera den kommunala

2800 , ekonomin. Ar 2011 var dessa intikter
2600 226 miljoner euro. De extra inkomst-
foringar som Helsingfors Energi har

2400 gjort frdn och med &r 2003 har varit
2200 |\ / viktiga for att balansera Helsingfors
\ / stads ekonomi. I sin helhet motsvara-

2000 \\/ de affirsverkens inkomstforingar till
1800 stadens kassa intdkten av cirka tva

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  kommunalskatteprocent ar 2011.

Kalla: Statistikcentralen, Kommunférbundet
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