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Kaupunki- ja aluetiedon kysyntd kasvavaa.
Kasvaako Tilastokeskuksen tietotarjonta?

Vixande efterfrdgan pd stads- och regionfakta.
Vixer Statistikcentralens utbud?

Kaupunkien ja kaupunkiseutujen tutkimuksen, paatok-
senteon ja johtamisen tukena tarvitaan monipuolisia,
harmonisoituja ja ajantasaisia tietoja kaupunkien ja
kaupunkiseutujen kehityksestd. Helsinki, Helsingin
seudun kunnat ja toimijat ovat merkittivid tilasto- ja
tutkimustiedon kayttjid, osin myds tuottajia. Kaupun-
ki-, alue- ja kaupunkiseututiedon merkittdvimpid val-
takunnallisia l14hteitd ovat Suomen virallinen tilasto ja
Tilastokeskus.

Tilastokeskuksesta on saatu monipuoliset ja hyvit
tiedot viestorakenteesta ja sen muutoksista, koulutuk-
sesta, taloudellisista oloista, ty0sté ja tydhon osallistu-
misesta, tuloista, asumisesta, muista elinoloista ja
vdeston hyvinvoinnista. Muutaman vuoden vilein to-
teutetut kulutustutkimus, varallisuustutkimus, ty6olo-
tutkimus ja vapaa-aikatutkimus ovat keskeisid elinolo-
jen ja hyvinvoinnin kehityksen kuvauksessa ja riitta-
villd otoksilla toteutettuina kéytettdvissd myos kau-
punki- ja kaupunkiseututasolla. Tilastokeskuksen tie-
dot on saatu sekd Helsingin seudusta, sen kunnista ja
kuntien osa-alueista. Useimmat tiedot on saatu vertai-
lukelpoisina maan kaikista kaupungeista ja kaupun-
kiseuduista. Tilastokeskus on liséksi turvannut tilasto-
ja tutkimusaineistojen riittdvit otoskoot ja tilastojen
tuottamisen riittdvén tiheyden.

Tiedon kysynti ja kdytté monipuolistuu yhteiskun-
nassa, erityisesti suurissa kaupungeissa. Uuden tiedon
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Som stod for forskning, beslutsfattande och styrning i
stdder och stadsregioner behdvs mangsidiga, jamfor-
bara och farska fakta om stiders och stadsregioners ut-
veckling. Helsingfors och de Ovriga kommunerna i
Helsingforsregionen dr viktiga anvindare av statistik
och forskningsroén, och producerar dven delvis sjélva
sddana. En av de viktigaste nationella kéllorna for data
om stdder, omraden och stadsregioner ér Finlands offi-
ciella statistik och Statistikcentralen.
Statistikcentralen har gett méngsidig och bra infor-
mation om befolkningsstruktur och -foérandringar, ut-
bildning, ekonomi, sysselséttning och forvarvsfre-
kvens, inkomster, boende, ovriga levnadsforhallanden
och befolkningens vilfard. Undersdokningar med nagra
ars intervall om konsumtion, formogenhet, arbetsfor-
hallanden och fritid &r viktiga indikatorer for hur lev-
nadsforhallandena och vélfarden utvecklas — och med
tillrdckligt stora urval dven anvédndbara pa stads- och
stadsregionniva. Statistikcentralen har sdkerstillt att
information har kunnat fas skilt for Helsingforsregio-
nen, dess kommuner, och dessas delomraden. De flesta
uppgifterna dr jaimforbara med landets alla Gvriga sta-
ders och stadsregioners. Statistikcentralen har dess-
utom sett till att de statistiska urvalen varit tillrackligt
stora och att statistiken uppdaterats tillrackligt ofta.
Efterfragan och nyttjandet av fakta blir allt méngsi-
digare i vart samhille, i synnerhet i de stora stdderna. |



saaminen riittdvdn nopeasti on tirkedd nyky-yhteis-
kunnan nopeissa, monesti ennakoimattomissa muutok-
sissa. Tiedon kéyttijit odottavat entistd parempaa tie-
topohjaa tulevan ennakointiin. Mutta mika on Tilasto-
keskuksen tilastotuotanto tulevaisuudessa? Vahenee-
ko tarjonta? Miti tulevassa tilastotuotannossa painote-
taan, mihin mahdolliset supistamistoimet kohdistuvat?
Mitk4 ovat supistamistoimien perusteet?
Tilastokeskuksen
(15.9.2009) on arvioitu tilastotuotannon supistamis-
mahdollisuuksia kiyttden kriteereiné 1dhinnd EU:n ti-
lastointitarpeita ja kansallisia tietotarpeita. Supistami-
sen syy on riittimattoméat voimavarat. Supistamisuhan
tai sitd koskevan selvitystyon alaisia tarkeiti tilastoai-
neistoja on useita (koskien mm. viestoa, hyvinvointia,
aluetaloutta ja suhdannekuvauksia). Tilastokeskuksen
relevanssiselvityksessd kaupunki-, alue- ja seututiedon
merkitys ja kysyntd tuntuu ldhes tyystin unohtuneen.
Kaupunkiseutujen tutkimuksen, suunnittelun ja péa-
toksenteon tietopohja uhkaa oleellisesti heikentyé.
Tilastotuotannon supistamissuunnitelma on joiltain
osin jo edennyt toteuttamisvaiheeseen (Hyvinvointi-
katsaus 1/2010, Tilastokeskus). Kaikkia péaatoksid ei
kuitenkaan ole vield tehty. Kun Tilastokeskus timén
kevadn kuluessa selvittdd supistamismahdollisuuksia,
on toivottavaa, ettd kaupunkien ja kaupunkiseutujen
perustellut tietotarpeet otetaan huomioon. Helsinki,
Espoo, Vantaa ja muutkin suuret kaupungit kantavat
vakavaa huolta siitd, ettd Tilastokeskus tulevaisuudes-
sa priorisoi EU:n tilastointitarpeet kansallisten ja var-
sinkin kaupunki- ja paikallistason tietotarpeiden ohi.
Taménhetkisessd Tilastokeskuksen supistamissuunni-
telmassa on selvid kaupunki- ja aluetilastotuotannon
heikennyksid, jotka samalla oleellisesti heikentadvét
yhteiskunnan taloudellisten olojen kuvausta ja seuran-
taa sekd kansalaisten toimeentulon, elinolojen ja hy-
vinvoinnin kuvausta ja seurantaa. Supistamisen sijaan

laatimassa muistiossa

olisi muuttuvan toimintaympériston, lisddntyvin kan-
sainvilisyyden ja globaalin talouden vuoksi perustel-
tua parantaa tilastotuotantoa ja mahdollistaa nopeampi
reagointi ja tisméllisemman tilastotiedon tarjonta.
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de snabba och ofta oanade forédndringarna i dagens
samhdlle ar det viktigt att fa ny information snabbt. In-
formationsbrukarna véntar sig allt béttre faktafo-
rankring vid prognoser och planering. Men hurdan blir
Statistikcentralens produktion i framtiden? Okar utbu-
det — eller minskar det? Vad kommer man att betona,
och vilka produkter kommer eventuella nedskérningar
att gélla? Pa vilka grunder gors nedskdrningarna?

I en promemoria frén Statistikcentralen (15.9.2009)
bedoms mojligheterna att skéra ner i statistikproduk-
tionen utgdende framst fran EU:s statistikbehov och
nationella informationsbehov. Orsaken till nedskér-
ningarna ir otillrdckliga resurser. Nu nedskérningsho-
tas eller -utreds flera viktiga statistiska material (om
bl.a. befolkning, vélfard, regionekonomi och konjunk-
turbeskrivningar). [ Statistikcentralens relevansutred-
ning tycks stads-, omrades- och regiondatas betydelse
och efterfragan helt ha glomts bort. En hotbild har ar
att faktagrunden for forskning, planering och besluts-
fattande i stadsregionerna forsdmras vasentligt.

Planen for hur statistikproduktionen skall skéras
ner har till vissa delar redan framskridit till verkstéllig-
het (Hyvinvointikatsaus 1/2010, Statistikcentralen),
men alla beslut har &nnu inte fattats. Da Statistikcentra-
len i var utreder ytterligare nedskérningar ér det 6nsk-
virt att stidernas och stadsregionernas befogade infor-
mationsbehov beaktas. I Helsingfors, Esbo, Vanda och
Ovriga stora stdder finns en allvarlig dngslan for att Sta-
tistikcentralen 1 framtiden prioriterar EU:s statistikbe-
hov hogre dn nationella och i synnerhet regionala och
lokala informationsbehov. I den nedskérningsplan som
nu finns ingar klara inskrdnkningar i stads- och regio-
nalstatistiken, vilket védsentligt skulle forsaimra mojlig-
heterna att beskriva och folja de ekonomiska forhallan-
dena och medborgarnas utkomst, levnadsférhallanden
och vdlmaga. Med tanke pa var tids fordnderliga verk-
samhetsmiljo med Okat internationellt samrdre och en
global ekonomi vore det i stillet for nedskédrningar be-
fogat att forbattra statistikproduktionen och darmed
mdjliggora snabbare reaktioner och exaktare besluts-
fakta.



Kaupunkien ndkokulmasta on perusteltua nostaa esille

seuraavat huolenaiheet:

B Kaupunkiseutujen tuottamat useat tuotteet ja palve-
lut vaarantuisivat Tilastokeskuksen tietotuotantoa
supistettaessa, silld monet ndisti tuotteista ja palve-
luista perustuvat Tilastokeskuksen tuottamiin tie-
toihin. Esimerkki néisti tuotteista on Helsingin seu-
dun suunnat.

B Kaupunkiseutujen talouskehityksen seuranta ja en-
nakointi on yksi avaintiedoista alueiden ja kaupun-
kiseutujen kehittdmisessd. Jos esimerkiksi alueti-
linpito lopetettaisiin, kaupunkiseutujen kehittdmis-
tyon yksi oleellinen pohja rapautuisi.

[l Tulonjako- ja elinolotutkimus tuottaa oleellista tie-
toa alueilla kaytettdvissd olevista tulosta ja alueiden
vilisistd tuloeroista.

B Tydvoimatutkimuksen aluetietotuotanto on tirke-
ad. Otoskokojen pienentdminen uhkaa vihentéa tie-
don saatavuutta ja kattavuutta aluetasolla. Otosko-
kojen pienentdminen niin, ettd ne vastaavat EU:n
minimitasoa, olisi kaupunkitilastoille katastrofaali-
nen toimenpide. Todettakoon, ettd tydvoimatutki-
muksen otosaineistosta kootut eri tiedot ovat anta-
neet ajankohtaisuutta lisdévai tdydennysta sisallol-
tddn monipuolisille, mutta suhteellisen hitaasti val-
mistuville rekisteripohjaisille perustilastoille.

B Matkailu ja rajat ylittdvd tyomatkaliikenne ovat
kasvavia ilmiditd. Niilld on jatkuvasti kasvava mer-
kitys kaupunkien ja koko maan taloudelle. Siksi
matkailutilastojen supistaminen ei ole perusteltua.
Suurempaa huomiota tarvitaan rajat ylittdvan tyo-
matkaliikenteen tiedon keruuseen.

B Tietokantoihin tulee siséllyttdd aluedimensio.
Aluendkdkulma on keskeinen ja tietoa alue-eroista,
niiden suuruudesta ja luonteesta tarvitaan jatkuvas-
t1.

Rekisteritilastoihinkin on kaavailtu supistuksia, ku-
ten rekistereihin perustuvien perhetilastojen ja vies-
tonmuutostilastojen raportoinnin véhentdmistd. Tama
on vastoin ndiden tietojen jatkuvaa ja laajaa kayttoa.
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Med anledning av nedskdrningsplanen finns det fog

for att peka pa foljande orosmoment:

B Manga av de produkter och tjanster som stadsre-
gionerna producerar skulle dventyras, eftersom
manga av dessa produkter och tjdnster bygger pa
basfakta fran Statistikcentralen. Ett gott exempel pa
dessa produkter dr Helsingin seudun suunnat (Tren-
der i Helsingforsregionen).

M Foljandet och forutseendet av stadsregionernas
ekonomiska utveckling dr en nyckelkunskap vid ut-
vecklande av omraden och stadsregioner. Om man
t.ex. lade ner regionrdkenskaperna skulle en viasent-
lig grund for stadsregionernas utvecklingsarbete
undermineras.

M Forskningen om inkomstfordelning och levnads-
forhallanden é&r viktig. Om urvalsstorlekarna mins-
kas hotar informationens tillgidnglighet och tick-
ningsgrad pa lokalniva.

B Att minska urvalsstorlekarna till EU:s miniminiva
vore en katastrof for stadsstatistiken. Noteras bor
att de uppgifter som samlats ur Arbetskraftsutred-
ningens olika urval har givit aktualiserande komp-
letteringar till den registerbaserade basstatistiken,
som dr mangsidig men som blir fardig forhallande-
vis langsamt.

B Turism och resande samt pendling 6ver granserna
ar vixande fenomen. De har en allt storre betydelse
for stddernas och hela landets ekonomi. Darfor ér
det inte befogat att inskrdnka statistiken om turism
och resande. Det skulle tvirtom behovas starkare
betoning pa data om pendling dver grinserna.

M En omradesdimension bor inympas i databaserna.
Omradesperspektivet dr vitalt, och fakta om skill-
nader mellan regioner, stider och omraden — hurda-
na och hur stora skillnaderna dr — behovs hela tiden.

B Aven i den registerbaserade statistiken har man
tankt sig nedskdrningar, t.ex. i rapportering om sta-
tistiken om familjer resp. befolkningsforandringar.
Detta vore att helt negligera det faktum att denna
statistik hela tiden tilldimpas i omfattande utstriack-
ning.



Suomen tilastotuotannon erityinen vahvuus ovat
saannolliset vuosittain, neljannesvuosittain tai kuu-
kausittain saatavat tilastot ja kattavat tietorekisterit,
jotka tuottavat monipuolisen kuvan kaupunkien ja seu-
tujen ja koko yhteiskunnan tilasta ja kehityksestéd seka
mahdollistavat kunnan sisdiset paikkatietoon pohjau-
tuvat tarkastelut ja analyysit. Tdémé on yhteiskunnan
tietoinfrastruktuuria, josta on kaikissa olosuhteissa
huolehdittava. Taloudellisesti epdvarmoissa oloissa ja
muuttuvissa oloissa tiedon tarve korostuu entisestain.

Asta Manninen
johtaja
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Den finlédndska statistikproduktionens sérskilda
styrka dr regelbunden statistik arsvis, kvartalsvis eller
rentav manatligen samt tickande dataregister. Allt det-
ta ger en mangsidig bild av stddernas, regionernas och
hela samhéllets tillstdnd och utveckling, och mojliggdr
lokadatabaserade analyser inom kommunerna. Det
handlar saledes om samhéllelig faktainfrastruktur, som
vi under alla forhallanden méste vdrna om. Det &r just i
ekonomiskt osédkra tider och fordnderliga situationer
som behovet av information betonas.

Asta Manninen
direktor



Aluetaloudet muutoksessa —
maailmanlaajuisesti

Regionekonomierna forandras

— globalt

Seppo Laakso & Heikki A. Loikkanen

Aluetaloudet ovat jatkuvassa muutoksessa pai-
kallisesti, valtakunnallisesti ja maailmanlaa-
juisesti. Maailmanpankin julkaisema tutkimus
”Reshaping Economic Gegraphy” Kiteyttia
muutosvoimat kolmeksi D:ksi: 3 D = Density —
Distance — Division.

Véeston ja tuotannon alueellinen kasautuminen
kaupunkialueille on yksi nykyisen maailman merkitta-
vimmisté yhteiskunnallisista muutoksista. Maailman
tuotannon arvosta puolet tuotetaan alueilla, jotka katta-
vat vain 1,5 % maailman maapinta-alasta. Tuotanto on
keskittynyt vauraisiin kehittyneisiin maihin ja niiden
suurkaupunkeihin. Rikkaimmat maat ovat my0s kau-
pungistuneimpia. Vastaavasti koyhimmait maat ovat
maaseutuvaltaisimpia. Kuitenkin kdyhissd kehitys-
maissa ja keskituloisissa kehittyvissd maissa kaupun-
gistuminen etenee nopeimmin. Niiden suurkaupungit
kasvavat valtavalla vauhdilla. Etenkin koyhimmissa
maissa kasvu on monissa tapauksissa jokseenkin hal-
litsematonta, kun maaseudun koyhd viestd hyokyy
miljoonakaupunkien slummeihin paremman eldmén
toivossa.
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Savil lokalt, nationellt som globalt befinner
sig regionekonomierna i stindig forindring.
Undersokningen ”Reshaping Economic Geo-
graphy”, som givits ut av Virldsbanken,
sammanfattar forindringskrafterna i tre D:n:
3 D = Density — Distance — Division.

En av de mest betydande samhalleliga fordndring-
arna i varlden idag &r att befolkning och produktion an-
hopas i stadsregioner. Av vérldens sammanlagda forad-
lingsvdrde produceras hélften i regioner som tillsam-
mans ticker bara 1,5 % av vérldens markyta. Produk-
tionen har koncentrerats i rika utvecklade ldnder och
storstdderna ddr. De rikaste ldnderna ar ocksd de mest
urbaniserade, och de fattigaste de mest rurala. Men just
nu sker urbaniseringen snabbast 1 fattiga u-lander och
medelrika ldnder stadda i utveckling. I dessa vixer
storstdderna med véldig fart. [ synnerhet i de fattigaste
landerna é&r tillvéxten i manga fall ganska okontrolle-
rad i och med att fattig landsortsbefolkning véller in i
miljonstiddernas slummer i hopp om ett bittre liv.

Forandringen i regionekonomierna och den dértill
horande urbaniseringen som lokalt, nationellt och glo-



Aluetalouden muutos ja timén osana kaupungistu-
minen paikallisena, valtakunnallisena ja maailmanlaa-
juisena ilmidnd on jatkuvasti ajankohtainen ilmio.
Muutosta yritetdén hallita sekd kehittyneissé etti kehit-
tyvissd maissa erilaisilla alueellisesti kohdennetuilla
toimenpiteilld, joiden tehosta ja vaikutuksista on risti-
riitaisia ndkemyksid. My0s Maailmanpankki on tun-
nistanut aluekehityksen ja sithen vaikuttavien politiik-
katoimien suuren merkityksen maailman kehitykselle.
Se julkaisi viime vuonna laajan tutkimuksen “Resha-
ping Economic Geography” (The World Bank 2009),
joka siséltdd laajan kuvauksen ja analyysin aluekehi-
tyksen ja keskittymisen ilmidistd sekd niiden vaikutus-
mekanismeista ja seurauksista. Tutkimukseen kuuluu
myds perusteellinen aluekehitykseen vaikuttavien po-
litiikkkatoimenpiteisté erittely sekd monipuolinen ar-
senaali politiikkasuosituksia maantieteellisiltd oloil-
taan ja talouden ldhtokohdiltaan erilaisia maita ja alu-
eita sekd niiden vaihtelevia kehitysvaiheita varten.
Tuloksena on ldhes 400-sivuinen raportti, jonka laa-
dinnassa on hyddynnetty maailman johtavien alue- ja
kaupunkitaloustieteilijoiden asiantuntemusta.

Vdesto ja taloudellinen toiminta on
alueellisesti keskittynytta

Maailman viestostd puolet asuu kaupunkimaisissa yh-
dyskunnissa, joiden pinta-ala maapallon maa-alasta on
2,7 % (YK v. 2005). YK:n ennusteen mukaan kaupun-
kivédeston osuus nousee 60 %:iin suunnilleen vuonna
2030. Maailman vauraimmissa maissa kaupungistumi-
nen on edennyt pisimmélle: Pohjois- ja Léansi-Euroo-
passa sekd Pohjois-Amerikassa kaupunkimaisissa yh-
dyskunnissa kaupunkivieston osuus on jo yli 80 %.
Niissdkin kaupungistumisen ennustetaan jatkuvan
edelleen, mutta kuitenkin hitaammin kuin aikaisempi-
na vuosikymmenind. Nailld alueilla vdeston liikku-
vuus sekd tavaroiden ja palveluiden kauppa alueiden
vililld on vilkkainta.

Suomessa taloudellinen toiminta on yhtéalta keskit-
tynyttd, toisaalta hajautunutta. Suurin keskittymé on
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balt fenomen é&r stédndigt aktuell. Bade i u-linder och de
frammarscherande ldnderna forsdker man fa kontroll
over den med olika regionalt inriktade atgédrder, men
om dessas verkningsfullhet rader det olika meningar.
Aven Virldsbanken har konstaterat den regionala ut-
vecklingens och didrmed anknutna politiska atgirders
stora betydelse for virldens utveckling. 1 fjol utgav
banken analysen “Reshaping Economic Geography”
(The World Bank 2009), som ger en omfattande be-
skrivning av den regionala utvecklingen och anhop-
ningsfenomenen samt av deras verkningar och foljder.
Analysen innehéller ocksé en grundlig specificering av
de politiska atgdrder som paverkar regionutvecklin-
gen, jamte en mangsidig arsenal av politiska rekom-
mendationer for lander och regioner med olika geogra-
fiska och ekonomiska utgangspunkter, och for dessa
omradens skiftande utvecklingsskeden. Resultatet ar
en nastan 400-sidig rapport dir expertisen hos vérldens
ledande region- och stadsekonomiforskares har utnytt-
jats.

Befolkning och ekonomi har
anhopats regionalt

Hilften av vérldens befolkning bor idag i urbana
samhéllen, som sammanlagt ticker 2,7 % av vérldens
markyta (FN &r 2005). Enligt FN:s prognos kommer
60 % av vérldens befolkning att vara urbaniserad ar
2030. Langst har urbaniseringen natt i de rikaste 1dnd-
erna: i norra och véstra Europa och i Nordamerika bor
redan 6ver 80 % av befolkningen i stadsartade, alias
urbana, samhillen. Och dven dér forvéntas urbanise-
ringen fortsétta, om ock langsammare dn under tidiga-
re artionden. I dessa omraden ar befolkningens rorlig-
het och handeln med varor och tjdnster regioner emel-
lan livligast.

I Finland & den ekonomiska verksamheten dels an-
hopad, dels splittrad. Storsta koncentrationen &ar
Huvudstadsregionen, vars fyra stiders sammanlagda
markareal 769 km? ér bara 0,2 procent av hela landets.
Men dér bor 19 % av Finlands befolkning, och re-



padkaupunkiseutu, jonka neljan kaupungin yhteenlas-
kettu maapinta-ala (769 km?®) on vain 0,2 % koko maan
pinta-alasta, mutta alueella asuu 19 % Suomen vées-
tostd ja tuotetaan 30 % bruttokansantuotteesta. Silti
Suomi kuuluu OECD-maiden joukossa véhiten keskit-
tyneisiin maihin. YK:n kéyttimien tilastojen mukaan
Suomen véestdstd 63 % asuu kaupunkimaisissa yhdys-
kunnissa, kun OECD-maiden keskiarvo on 76 % (v.
2005). Kaupungistumista ja keskittymistd koskevat
kansainviliset vertailut ovat kuitenkin ongelmallisia,
koska kasitteille kaupunki tai kaupunkimainen yhdys-
kunta ei ole yhtendistd médrittelyd. Tastd syysta eri tie-
toldhteissd on erilaisia lukuja eri maiden, kuten Suo-
men, kaupungistumisasteesta.

Keskittyminen liittyy kiintedsti taloudelliseen kehi-
tykseen. Kaikki nykyiset rikkaat maat ovat historian
kuluessa kdyneet ldpi muutoksen alkutuotantovaltai-
sesta teollistuneeksi ja edelleen palveluvaltaiseksi yh-
teiskunnaksi. Prosessin kuluessa kunkin maan tulotaso
on noussut, tuotanto on keskittynyt ja aluerakenne on
kaupungistunut. Suurimmat teollisuus- ja erityisesti
palvelukeskittymit ovat kasvaneet aikojen kuluessa
miljoonakaupungeiksi. Muutoksen aikataulu ja kesto
ovat poikenneet maiden vililld; edellakévijoita olivat
Englanti ja Hollanti. Kuitenkin samantapaisen muu-
tosprosessin ldpikdyneiden maiden ja alueiden vililla
on suuria eroja niiden aluerakenteessa, esimerkkina tii-
vis Keski-Eurooppa ja hajautuneempi Pohjois-
Eurooppa.

Monissa vauraimmissa maissa sekéd elinkeinora-
kenteen muutos ettd alueellinen muutos ovat hidastu-
neet, kun tulotaso on noussut. Aluerakenne on suhteel-
lisen stabiili keskittymisen suhteen mm. Lénsi- ja Kes-
ki-Euroopan maissa. Sen sijaan mm. Suomessa suh-
teellisen voimakas aluerakenteen muutos ja keskitty-
minen jatkuvat edelleen, mika liittyy osittain siihen,
ettd Suomessa kaupungistuminen léhti liikkeelle suh-
teellisen myohddn, mutta kdynnistyttydén on edennyt
nopeasti erityisesti toisen maailmansodan jilkeen.
Nykyisissd kehittyvissd maissa, kuten Kiinassa ja
Intiassa, tuotannon keskittyminen ja vdeston kasautu-
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gionens andel av landets bruttonationalprodukt ar
30 %. Trots det hor Finland till de OECD-lénder som
ar minst urbaniserade. Enligt statistik som FN anvén-
der bor 63 % av Finlands befolkning i urbana samhal-
len, mot 76 % 1 medeltal i OECD-ldanderna (ar 2005).
Men internationella jdmforelser av urbanisering och
koncentration dr problematiska sétillvida att det inte
finns nagon enhetlig definition av begreppen stad och
urbant samhélle. Darfor finner man i olika kéllor olika
tal for urbaniseringsgraden i Finland och andra lénder.

Anhopning och sammangyttring hinger nira sam-
man med ekonomisk utveckling. Samtliga lander som
ar rika idag har gétt igenom omvandlingen fran jord-
brukssamhdlle till industrisamhdlle och dérifran till nu-
varande servicesamhille. Under denna process har alla
dessa landers inkomstnivé stigit, produktionen kon-
centrerats och regionstrukturen urbaniserats. De stor-
sta industri- och i synnerhet serviceanhopningarna har
med dren vuxit sig till miljonstdder. Denna foréndring
har inte skett helt samtidigt eller tagit lika lang tid 6ver-
allt: pionjarerna var England och Holland. Och det
finns stora skillnader i regionstrukturen mellan lénder
som genomgatt processen, t.ex. mellan det tattbefolka-
de Mellaneuropa och det glesare Nordeuropa.

I ménga rikare lander har forédndringen i bade né-
ringsstruktur och regionstruktur blivit langsammare dé
inkomstnivén stigit. Regionstrukturen ar just nu rela-
tivt stabil betrdffande anhopning i bl.a. vdstra och cent-
rala Europa. Déremot pagar t.ex. i Finland fortfarande
en forhallandevis stark regional fordndring och kon-
centration, vilket delvis hidnger samman med att ur-
baniseringen kom igéng forhallandevis sent hdar. Men
dé den vil kom igang har den gétt snabbt, i synnerhet
efter Andra vérldskriget. I de léinder som idag ér stadda
i stark utveckling, sasom Kina och Indien, sker just nu
en snabb anhopning av produktion och befolkning till
stdderna. Men éven i de fattigaste linderna, i synnerhet
i Afrika, dr urbaniseringen mycket snabb idag.



minen kaupunkeihin jatkuvat nopeina prosesseina.
Koyhimmissd maissa, erityisesti Afrikassa, kaupun-
gistuminen on myds erittdin nopeaa.

Tiheydet, etdisyydet ja rajat ovat
aluekehityksen suurimpia
muutosvoimia

Maailmanpankin tutkimus tiivistdd aluekehityksen
muutosvoimat kolmeksi ulottuvuudeksi: tiheys (densi-
ty), etdisyys (distance) seki jako tai rajat tai erottavat
tekijat (division). Kyseiset kolme ulottuvuutta ovat pit-
kaan kuuluneet kaupunki- ja aluetalouden tutkimuksen
peruskdsitteistoon eikd Maailmanpankin tutkimus si-
sdlld varsinaisesti mitddn uutta teoriaa aluekehitykses-
td. Sen voi kuitenkin sanoa hyddyntédvin 1990-luvun
alussa syntynyttd, vuoden 2009 taloustieteen nobelisti
Paul Krugmanin lanseeraamaa uutta talousmaantiedet-
td (New Economic Geography = NEG) ja siihen liitty-
vad empiiristd tutkimusta. Maailmanpankin tutkimuk-
sen suurimmat ansiot ovat kasitteiden kiteyttdminen
ytimekkéasti sekd muutosten ja erojen havainnollista-
minen valtavalla maaralla esimerkkejd, jotka on koottu
maailmanlaajuisesti erilaisista ja eri kehitysvaiheessa
olevista maista ja alueist.

Tiheydelld tarkoitetaan aluetaloudessa taloudellista
volyymia suhteutettuna maa-alaan. Tiheys on alueke-
hityksen tédrkein ulottuvuus paikallisesti. Tuotannolli-
sen toiminnan ja sen myotd vdeston keskittyminen li-
sdd tiheyttd niilld alueilla, joihin toiminnot kasautuvat
ja vastaavasti saattaa alentaa tiheytti niilld alueilla,
joilla véestd ja mahdollisesti myds tuotannollinen toi-
minta vihenee. Keskittymisen perusta on siind, etti
erilaiset taloudelliset toiminnat sijaitsevat ldhella toisi-
aan, jolloin seki kasautumiseen liittyvien etujen hyo-
dyntdminen tuotannossa ettd tavaroiden ja palveluiden
vaihto on mahdollisimman helppoa ja taloudellista.

Etdisyys viittaa matka- tai litkenne-etiisyyteen eri
yhdyskuntien vililld, mutta erityisen suuri merkitys on
saavutettavuudella eli liikenne-etdisyydelld niihin
paikkoihin, joihin taloudellinen toiminta on keskitty-
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Tathet, avstadnd och gridnser ar de
storsta forandringskrafterna i
regionutvecklingen

Virldsbankens forskning sammanfattar regionutveck-
lingens drivkrafter i tre dimensioner: density (téthet),
distance (avstdnd) och division (indelning). Dessa har
redan ldnge ingatt i grundbegreppen inom stads- och
regionekonomisk forskning, och Vérldsbankens forsk-
ning innehaller egentligen ingen ny teori om regionut-
vecklingen. Man kan séga att den delvis utgar fran s.k.
New Economic Geography = NEG, som i bdrjan av
1990-talet lanserades av Paul Krugman (tilldelad
Nobelpriset i ekonomi ar 2009), och dartill anknytande
empirisk forskning. De storsta fortjinsterna med
Virldsbankens undersdkning &r att den reder ut be-
greppen tydligt och dartill askadliggdr fordandringar
och skillnader genom synnerligen talrika exempel
hidmtade fran ldnder och regioner av olika slag och i
olika utvecklingsskede.

Med tithet (density) avses inom regionekonomi
den ekonomiska volymen i forhallande till marka-
realen. P4 ett lokalt plan &r tdtheten den viktigaste di-
mensionen 1 regionutvecklingen. Koncentration av
produktion och ddrmed befolkning Skar tétheten i de
omraden dir verksamhet anhopas, samtidigt som téthe-
ten kan minska i motsvarande mén i omraden dér folk-
méngden och eventuellt ocksé produktionen minskar.
Koncentrationen bygger pa att olika ekonomiska verk-
samheter i ett samhélle har nytta av att ligga néra va-
randra: det blir ldttare, snabbare och billigare att sélja
och kopa varor och tjanster.

Avstandet (distance) syftar pa rese- och transpor-
tavstandet mellan olika samhéllen, men sirskilt stor
betydelse har nébarheten, alias trafikavstdndet till de
stdllen dir den ekonomiska verksamheten ar anhopad.
Pa det nationella planet &r nadbarheten den viktigaste
regionekonomiska dimensionen. Men dven pa lokal-
planet &r den vital (intern nabarhet inom stadsomra-
den), samt mellan ldnder och dven globalt. Nébarheten
ar numera inte begrinsad till den fysiska nébarheten



nyt. Saavutettavuus on valtakunnallisella tasolla tér-
kein aluetaloudellinen ulottuvuus. Silld on keskeinen
merkitys myds paikallisesti (kaupunkialueiden sisii-
nen saavutettavuus) sekd maiden vililld ja myds maail-
manlaajuisesti. Saavutettavuus ei rajoitu liikenteelli-
seen eli henkil6- ja tavaraliikenteen etdisyyteen vaan
nykyisin tietoliikenneyhteydet muodostavat saavutet-
tavuuden keskeisen osatekijan.

Saavutettavuus on edellytys tavaroiden, palvelui-
den ja tyovoiman liikkumiselle alueiden viélilld, mika
puolestaan on edellytys alueiden véliselle kaupalle ja
erikoistumiselle, tyontekijoiden liikkumiselle asuin-
paikan ja tyopaikan vélilld sekd ihmisten muuttamisel-
le.

Kunkin paikan saavutettavuus ja paikkojen viliset
litkenne-etdisyydet perustuvat paitsi maantieteellisiin

miin, asemiin, terminaaleihin ja liitkenteen ohjausjér-
jestelmiin sekéd tietoliikenteen perusrakenteeseen.
Tamén vuoksi saavutettavuus ja etdisyydet riippuvat
ratkaisevasti siitd, miten ja kuinka paljon yhteiskunta
investoi saavutettavuuden edellytyksend olevaan pe-
rusrakenteeseen sekd huolehtii sen ylldpidosta.
Rajoilla tarkoitetaan tekijoitd, jotka erottavat maita
ja alueita toisistaan, estdvit tavaroiden ja palvelusten
sekd tuotannontekijoiden sekd innovaatioiden liikkei-
td. Rajoilla on selvitys kansainvilisessd yhteydessa.
Maiden viliset rajat, tullit, maksut ja muut kaupan-
kdynnin rajoitukset vahentdvit taloudellista kanssa-
kadymistd. Passit, viisumit, luvat ym. rajoitukset pie-
nentivét ihmisten liikkuvuutta. Rajat estdvit kansain-
vilisen tyonjaon piiriin paisyé ja kehityserojen tasoit-
tumista. Myds maiden sisélld on rajoja, jotka vaikeut-
tavat kanssakdymisti eri muodoissaan ja hidastavat ke-
hitysti. Rajojen madaltaminen on ensiarvoisen tirked
eristyksissd oleville maille ja alueille. My0s paikallis-
tasolla esiintyy erilaisia raja-aitoja ja eriyttdvid me-
kanismeja, vaikka kaupunginosien viélilld ei olekaan
valtakunnan rajojen kaltaisia esteitd. Yksinkertaisim-
millaan jotkut kaupunginosat voivat olla muihin
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for person- och godstrafik, utan idag utgdér den
elektroniska informationsdverforingen en viktig del av
den.

Nébarhet dr en nyckelforutséttning for varors,
tjdnster och arbetskraftens rorlighet mellan olika omra-
den, och rorligheten i sin tur dr en forutsittning for in-
terregional handel och specialisering, pendling och
flyttande mellan orter.

Ett stélles nabarhet och trafikavstandet mellan olika
stdllen beror dels pa geografiska faktorer men ocksa i
hogsta grad pé trafikleder och 6vrig logistisk infra-
struktur sdsom hamnar, tdg- och busstationer, ter-
minaler och trafikdirigeringssystem, samt pé infra-
strukturen for informationsoverforing. Darmed beror
nabarheten och avstdnden i avgdrande grad pa hur och
hur mycket samhiéllet investerar i ndbarhetsinfrastruk-
turen och dess underhall.

Med grinser avses de faktorer som skiljer lander
och regioner &t och forhindrar att varor och tjanster,
produktionsfaktorer och innovationer kan rora sig.
Griénserna spelar en roll for de internationella kontak-
terna: tullar, tariffer och 6vriga begrédnsningar pa han-
deln minskar det ekonomiska utbytet och samarbetet.
Pass, visa, tillstind och begransningar minskar folks
rorlighet. Grénserna forhindrar tilltrddet till den inter-
nationella arbetsfordelningen och en utjimning av
utvecklingsskillnaderna.

Aven inom linder finns det grinser som himmar
olika former av vixelverkan och bromsar utvecklin-
gen. Att sinka gransskrankorna ér av primér vikt for
isolerade linder och regioner. Aven pa lokalniva kan
det forekomma olika sorters barridrer och atskiljande
mekanismer, trots att det ju inte mellan t.ex. stadsdelar
finns gréanser i egentlig mening. Som ett forenklat
exempel kan en stadsdel vara trafikmissigt isolerad,
vilket sedan kan medfora ekonomisk, social och rentav
politisk isolering.

I fallet Finland, ett litet land som ar beroende av sin
utrikeshandel, har det handlat om att forsoka sidnka
barridrerna och darmed bli delaktigt i den europeiska
integrationen. [ samma andetag kan konstateras att de



nihden liikenteellisesti eristyksissd ja tdmi heijastuu
my0s taloudellisena, sosiaalisena ja vaikkapa poliitti-
sena eristdytyneisyytena.

Suomen tapauksessa pyrkimys pédstd pienend ul-
komaankaupasta riippuvana maana osallistumaan Eu-
roopan integraatiokehitykseen on ollut pyrkimysté ra-
jojen madaltamiseen. Toisaalta esimerkiksi Itd-Suo-
men taloudelliset ongelmat ovat ainakin osin ymmar-
rettdvissd sen kautta, ettd maan itdraja on vuosikym-
menten aikana rajoittanut merkittdvasti taloudellista,
sosiaalista ym. kanssakdymistid aiemmin Neuvostolii-
ton ja sittemmin Vendjan kanssa.

Alueellisen keskittymisen prosessit

Maailmanpankin raportin mukaan menestyvét maat ja
alueet ovat edistineet talousmaantieteensd muuntu-
mista sellaiseksi, ettd tuloksena on korkeampi tiheys
kaupunkialueilla, lyhyemmait etdisyydet (parempi saa-
vutettavuus) ja vihemmaén erottelevia ja eristévid teki-
joitd. Tassd asetelmassa muuttoliike ja ylipddtdan liik-
kuvuus kaikissa muodoissaan on mahdollista ja help-
poa. Tdmén ansiosta maat ja alueet, joilla on véhén es-
teitd osallistua kansainvéliseen vaihdantaan paisevét
hy6tyméan kasautumisen, suurtuotannon ja erikoistu-
misen eduista.

Kasautuva aluekehitys edistdd maiden ja alueiden
taloudellista kehitystd, mutta se on luonteeltaan epa-
tasapainoista. Kasvu ei voi ldhted liikkeelle ja jatkua
kaikkialla samaan tahtiin, koska kasautumisvoimia ei
voi syntyd tasaisesti kaikkialle. Pyrkimys synnyttda
kasvua kaikkialle itse asiassa estdd tai hidastaa kasvu-
prosessia. Ndin ollen kasautuvan kehityksen hedelmét
voivat parantaa elinolosuhteita ensisijaisesti suurilla
kaupunkialueilla, sekéd niihin liikenteellisesti kytkey-
tyneilld kaupunkiverkoston alueilla, joille yritystoi-
minta sijoittuu. Tdllainen kehitys ei ole alueellisesti ta-
saista, etenkdédn silloin jos vdestd ei muuta sinne minne
tyOpaikat sijoittuvat. Muuttamalla kasvukeskuksiin ja
niiden ympéristoihin yha suurempi véestonosa pédsee
osalliseksi kasvun hedelmistd. Kasvuprosessin alku-
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ekonomiska problemen i t.ex. dstra Finland atminstone
delvis forklaras av att den hoga Gstgransen 1 artionden
mairkbart begrénsat det ekonomiska, sociala etc. um-
ginget med fOrst Sovjetunionen och nu senare
Ryssland.

Processerna inom regional
koncentration

Enligt Vérldsbankens rapport har de framgangsrika
landerna och regionerna jobbat for att fordndra sin
ekonomiska geografi i riktning mot hogre tithet inom
stadsomraden, kortare avstand (béttre nabarhet) och
farre atskiljande och isolerande faktorer. Med ett sa-
dant upplégg ar flyttningsrorelse och rorlighet 6verlag
i alla dess former mojligare och enklare. Och darmed
kan sadana lander och regioner som har laga barridrer
till internationellt utbyte dra nytta av fordelarna med
anhopning, storproduktion och specialisering.

En anhopande regionutveckling framjer ldnders
och regioners ekonomiska utveckling men ar av natur-
en obalanserad. Tillvéxten kan inte komma igang och
fortsétta i samma takt pa alla stéllen, eftersom anhop-
ning inte kan ske overallt. [ sjélva verket kan en strdvan
att skapa tillvéxt 6verallt rentav forhindra eller bromsa
tillvéxtprocessen. Salunda kan frukterna av koncentra-
tion forbéttra levnadsforhdllandena primért i de stora
stadsomradena och i Ovriga trafikmissigt anknutna
omraden i stadsnétverket dir foretagsverksamhet pla-
cerar sig. En dylik utveckling &r ju inte regionalt jimn,
i synnerhet inte om folk inte flyttar dit dér jobben finns.
Men en allt storre del av befolkningen blir delaktig av
tillvaxtens frukter genom att flytta in i tillvixtcentra. |
tillvaxtprocessens begynnelseskede vixer de ekono-
miska skillnaderna omradena emellan vanligen, men i
ett senare skede brukar det ske en minskning i dessa
skillnader. Med inkomstskillnaderna, alias den ekono-
miska ojamnlikheten, brukar det ga pa samma sétt.

En 6kning av den urbana befolkningen, stora skill-
nader regioner emellan och stora inkomstskillnader har
varit kinnetecknande for nuvarande utvecklade lander



Kuvio 1: Kaupungistumisaste ja
bruttokansantuote henke kohti (indeksi,

1926=100) Suomessa

Figur 1. Urbaniseringsgrad och
bruttonationalprodukt per capita (index, 1926=100)
i Finland
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Kuvio 5.8 kirjasta Laakso & Loikkanen 2004.
Figur 5.8 i boken Laakso & Loikkanen 2004.

vaiheissa alue-erot yleensd kasvavat, mutta myohem-
min tapahtuu yleensd alueellisten tuloerojen piene-
nemistd. Tuloeroille eli taloudelliselle eriarvoisuudelle
tapahtuu yleensd samalla lailla.

Kaupunkivéeston kasvu, suuret alue-erot ja tuloerot
ovat olleet ominaisia myos nykyisille kehittyneille
maille niiden kasvuprosessin aikana. Suomessa (kuvio
1) kaupunkivdeston osuus ja henked kohti laskettu
BKT ovat kasvaneet viimeisen 120 vuoden aikana
muuttaen aluerakenteen hajautuneesta kaupunkipai-
notteiseksi. Kaikki korkean tulotason maat ovat lapi-
kdyneet samantyyppisen aluerakenteen muutoksen,
mutta viime aikoina my06s monet kehittyvit taloudet
ovat kaupungistuneet, vaikka niiden tulotaso on edel-
leen verraten alhainen. Kansainvélisessd poikkileik-
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Kuvio 2: Kaupungistumisaste ja
bruttokansantuote henkeé kohti
(ostovoimakorjattu) maailman maissa 1997
Figur 2. Urbaniseringsgrad och
bruttonationalprodukt per capita
(kopkraftskorrigerad) i varldens lander 1997
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Kuvio 2.4 kirjasta Laakso & Loikkanen 2004.
Figur 2.4 i boken Laakso & Loikkanen 2004.

under deras tillvaxtprocess. I Finland (Figur 1) har
bade stadsbefolkningens andel av folkmadngden och
BNP per capita vuxit under de senaste 120 aren och
gjort en splittrad regionstruktur stadsbetonad. Alla land-
er med hog inkomstnivad har genomgétt en liknande
fordndring 1 regionstrukturen, men pa senare tid har
dven manga frammarscherande ekonomier urbanise-
rats, trots att deras inkomstniva fortfarande &r relativt
lag. Ett internationellt tvérsnitt fran slutet av 1990-talet
avslojar ocksd att Finland mot bakgrund av sin
BNP-nivé fortfarande ér bland de minst urbaniserade
(Figur 2).

Om de regionala skillnaderna i beskattningsbar in-
komst per inkomsttagare vet vi att de var stora t.ex. pa
1930-talet och att de sedan dess har minskat (Kan-



kaus -vertailussa 1990-luvun lopulla ilmenee my®ds,
ettd BKT per capita tasoonsa ndhden Suomi on edel-
leen vahiten kaupungistuneiden joukossa (kuvio 2).

Suomen alueellisista verotettavien tulojen (per tu-
lonsaaja) eroista tieddmme niiden olleen suuria esi-
merkiksi 1930 luvulla, mutta erot ovat kaventuneet sen
jilkeen (Kangasharju 1998). Alueellisten tuloerojen
kehityskuva riippuu jossain méérin siitd, mita tulokési-
tettd kiytetdan. Hyvinvoinnin jakaumaa ajatellen luon-
tevinta on vertailla kaytettivissd olevia tuloja (mark-
kinatulot + tulonsiirrot — vélittdmat verot) henkeé koh-
ti. Jakamalla Suomi pohjois-eteld suunnassa neljdidn
NUTS-2 alueeseen (kuvio 3) havaitaan suhteellisten
alueellisten tuloerojen kaventuneen 1960-luvun puoli-
vilistd 1980-luvun alkuun (Loikkanen ym. 2007). Sen
jilkeen ndma erot ovat pysyneet jokseenkin samoina,
mukaan lukien 1990-luvun alun lama, jolloin absoluut-
tinen tulotaso laski kaikilla alueilla jokseenkin saman
verran.

gasharju 1998). Bilden av de regionala inkomstskillna-
dernas utveckling beror i ndgon mén pa hur inkomstbe-
greppet utnyttjas. Med tanke pé vélstandets fordelning
ar det naturligast att jamfora disponibel inkomst
(marknadsinkomster + inkomstoverforingar — direkta
skatter) per capita. Genom att indela Finland i fyra
NUTS-2-zoner (fran syd till nord, Figur 3), mérker
man att de relativa regionala inkomstskillnaderna
minskade mellan medlet av 1960-talet och bdrjan av
1980-talet (Loikkanen et al. 2007). Sedan dess har
skillnaderna forblivit nadgorlunda oftrindrade, dven
om man ridknar med den ekonomiska recessionen i
borjan av 1990-talet, dd den absoluta inkomstnivan
sjonk ungefar lika mycket i alla NUTS-2-zoner.
Inkomstfordelningen utjdimnades klart i hela landet
fran medlet av 1960-talet tio &r framéat. Sedan skedde
ingen fordndring 1 ojamnlikheten fore bdrjan av
1990-talet. Under den ekonomiska tillvixten efter
medlet av 1990-talet borjade den sedan 6ka, och snab-
bare dn langtidsmedeltalet. Inkomstfordelningen har

Kuvio 3: Henke# kohti lasketut kiytettivissa olevat tulot NUTS-2 alueittain vuosina 1990-2007, indeksi

(Suomi=100)

Figur 3. Disponibel inkomst per capita i olika NUTS-2-zoner i Finland 1990-2007, (index, Finland=100)
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Tulonjako koko maassa on tasoittunut selvisti
1960-luvun puolivilistd 1970-luvun puoliviliin. Sen
jélkeen eriarvoisuudessa ei ole juuri muutosta ennen
1990-luvun alkua. Eriarvoisuus alkaa kasvaa 1990-lu-
vun puolivilin jilkeisen pitkdn aikavilin keskiarvoa
nopeamman taloudellisen kasvun aikana. Alueiden si-
sdiset tulonjaot ovat olleet ja kehittyneet hyvin saman-
laisina kuin koko maan tasolla. Vasta 1990-luvun puo-
livilista l4dhtien Eteld-Suomen véeston sisdinen eriar-
voisuus on noussut muita alueita suuremmaksi.
Tuloeroja koskevat tulokset voi tiivistid sanomalla,
ettd viime vuosikymmenini alueiden viliset kaytetté-
vissd olevien tulojen erot ovat verraten pienet Suomes-
sa. Valtaosa tuloeroista on henkildjen vélisisti eroista
johtuvaa niin alueiden sisélld kuin koko maassa.
(Loikkanen, Riiheld, Sullstrom, 2007)

Politiikkasuositukset

Maailmanpankin raporttiin siséltyy myos politiik-
kasuosituksia, jotka kytkeytyvit sen avainkaisitteisiin:
tiheys, etdisyys ja rajat. Perusjuonne on se, ettd
etdisyyksia tulee pienentéé, tiheyksid kasvattaa ja erot-
televia raja-aitoja madaltaa taloudellisen kehityksen
edistdmiseksi. Kutakin kolmea tavoitetta varten esite-
tdén politiikkainstrumentit. Koska eri maat ja alueet
ovat “eri tilassa” ndiden kolmen tekijin suhteen, poli-
tiikkasuositukset poikkeavat tapauksesta toiseen.
Polititkkasuositusten ldhtokohtana on se, ettd ta-
loudellinen kehitys on alueellisesti epétasapainoista.
Pyrkimys levittidéd kasvua tasaisesti kaikkialle kdéntyy
itseddn vastaan, koska silloin menetetddn kasautuvan
kehityksen edut. Toisaalta epitasapainoinen kehitys
voi olla syrjimdtontd (inclusive), jos ihmisilld on mah-
dollisuus ja halua muuttaa kasvukierteeseen paisseille
alueille, tai jos kasvavien ja syrjdisempien alueiden in-
tegraatiota voidaan parantaa. Keskeisti on yritysten ja
thmisten muuttoliikkeen ja kaupungistumisen sallimi-
nen sekd alueellinen erikoistuminen. Niitd voidaan
edistdd politiikkakeinoin, joista osa on alueellisesti
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varit och utvecklats mycket likartat inom de olika zo-
nerna och i hela landet. Forst fran och med medlet av
1990-talet har den interna ojdmnlikheten blivit storre 1
sOdra Finland 4n i resten av landet. Ronen om inkomst-
skillnaderna kan sammanfattas i pastaendet att skillna-
derna i disponibel inkomst regioner emellan varit for-
hallandevis sma i Finland. Storsta delen av inkomst-
skillnaderna beror pa skillnader personer emellan bade
inom regionerna och i hela landet (Loikkanen, Riihel4,
Sullstrém, 2007).

Politikrekommendationer

Virldsbankens rapport innehaller ocksa politikrekom-
mendationer anknutna till dess nyckelbegrepp tithet,
avstand och uppdelning. Huvudtanken &r att avstanden
bor minskas, titheten 6kas och barridrerna sénkas i syf-
te att frimja den ekonomiska utvecklingen. For vart
och ett av dessa tre mal foreslas politiska instrument.
Eftersom olika ldnder och regioner dr i ’olika tillstand”
med avseende a dessa tre faktorer &r politikrekommen-
dationerna olika frén fall till fall.

Politikrekommendationernas utgdngspunkt ar att
den ekonomiska utvecklingen &r regionalt obalanse-
rad. Strdvan att sprida tillvixten jamt dverallt vinder
sig mot sig sjélv, eftersom man da forlorar fordelarna
med en anhopad ekonomi. Till saken hor att en obalan-
serad utveckling kan vara vilkomnande (inclusive),
om folk har méjlighet och lust att flytta till omraden
som kommit in i tillvéxtspiralen, eller om integratio-
nen mellan vixande resp. avldgsnare regioner kan for-
béttras. Avgorande &r att tillata att foretag och ménni-
skor flyttar och att urbanisering och regional spe-
cialisering sker. Detta kan goras med hjilp av politiska
atgdrder, varav vissa dr desamma for alla regionalt, en
del forenar regionerna och en del &r inriktade pé vissa
regioner.

Stommen for en regionalt liknande politik bestér av
fungerande institutioner. En fungerande demokrati,
lagstiftning och forvaltning ar dverallt en forutséttning
dven for ekonomisk utveckling. Likasa behovs det bas-



kaikille samoja, osa alueita yhdistdvid ja osa alueelli-
sesti kohdennettuja.

Alueellisesti yhtildisen polititkan runko muodos-
tuu toimivista instituutioista. Toimiva demokratia,
lainsdddanto ja hallinto ovat kaikkialla myds taloudel-
lisen kehityksen edellytyksend. Samoin kaikkialla on
oltava tarjolla peruspalvelut: koulutus, terveydenhuol-
to ja muut paikalliset palvelut ja niiden toimiva rahoi-
tusjarjestelméd. Raportissa kiinnitetddn paljon huo-
miota maamarkkinoihin, silld maanomistusolot, maa-
politiikka ja huono maankéytt6 voi olla kaikkialla ke-
hityksen esteena.

Alueita yhdistdva polititkka parantaa alueen perus-
rakennetta ja sen yhteyksid muille alueilla. Investoi-
malla litkennevayliin, terminaaleihin ja tietoliikentee-
seen alueet kytketddn paremmin kasvukeskusten ver-
kostoon. Néin kytketddn myos heikommin kehittyneitad
alueita kasvualueisiin ja esitetddn niiden erikoistumis-
ta sekd yleisemmin alueiden viélisté ja kansainvilistd
vaihdantaa.

Alueellisesti kohdennetun politiikan sisélto riippuu
tapauksesta. Taantuvilla alueilla voidaan tukea niiden
luontaisesti vahvoja aloja kuten maataloutta ja piente-
ollisuutta. Kaupungeissa kohdennettu tuki voi kohdis-
tua asumiseen, yhdyskuntien rakenteeseen, slummiu-
tumiseen liittyvien ongelmien ratkaisuun. Kohdenne-
tut toimenpiteet eivit ole alueellisesti yhtéldisten tai
alueita yhdistévien toimenpiteiden vaihtoehtoja, vaan
niitd tdydentavia.

Raportissa esitetddn millaisia julkisen vallan toimia
eri aluetyypeille tulisi kohdentaa. Esimerkiksi harvaan
asutuilla seuduilla tulisi taata peruspalvelujen tarjonta,
mutta infrastruktuuri-investoinnit ovat hyodyttomia,
jos yritystoiminnan ja ihmisten sijaintivalinnat eivét
ole kdynnistaneet kasautuvaa kehitystd. Samaan ta-
paan esitetddn muille alue- ja maatyypeille sopivia
politiikkakeinoja.

Vastuiden suhteen raportin sanoma on, ettd paikal-
lisen tason tehtdvénid on maa- ja kaavoituspolitiikal-
laan huolehtia tiheydestd, jonka tuloksena kasautumi-
sesta ja laheisyydestd seuraavat tuottavuushyodyt voi-
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service Overallt: utbildning, hilsovéard och 6vrig lokal
service och ett fungerande finansieringssystem for
dem. Rapporten faster mycket uppmairksamhet vid
markmarknaden, eftersom markégarskap, markpolitik
och délig markanviandning kan vara ett hinder for
utveckling var som helst.

En politik som forenar regioner forbattrar regioner-
nas infrastruktur och kontakter utat. Investeringar i tra-
fikleder, terminaler och informationséverforing knyter
in regioner 1 nitverket av tillvéxtcentra. P4 sd vis lan-
kas dven svagare regioner till tillvixtregionerna och
ges en mojlighet till specialisering och, mera allmént,
interregionalt och internationellt utbyte.

Innehéllet i en regionalt inriktad politik formas frén
fall till fall. I avtynande regioner kan man stoda deras
naturligt starka sidor sdsom lantbruk och sméindustri. I
stidder kan inriktat stod ges for t.ex. boende, samhélls-
struktur och l6sande av forslumningsproblem. De in-
riktade atgérderna dr inte alternativ till de regionalt lika
alias de regionférenande atgirderna, utan komplement
till dem.

Rapporten visar vilken typ av atgirder den offentli-
ga makten borde rikta in pa olika typer av regioner.
T.ex. i glesbefolkade regioner borde man trygga utbu-
det pa basservice. Men investeringar i infrastruktur ar
till ingen nytta om foretags och méanniskors val av ldge
inte har startat en anhopningsutveckling. P4 samma
satt foreslas lampliga politiska atgérder for Ovriga
typer av regioner och lander.

Betriffande ansvarsfordelningen &ar rapportens
budskap att det lokala planets uppgift ar att medelst
mark- och planldggningspolitik sorja for den téthet
som genom anhopning och nédrhet ger produktivitets-
fordelar. Den nationella politiken skall i sin tur fo-
kusera pa avstanden och investeringar i infrastruktur,
och dirigenom minska pé transportkostnader och rese-
tider och hoja den regionala nabarheten. Internationell
(integrations-) politik skall sedan sénka barridrerna
och handelshindren mellan lénder och vérldsdelar sa
att alla kan fa bli delaktiga av det ekonomiska utveck-
lingslyftet.



vat toteutua. Kansallisen politiikan painopiste on
etdisyyksissd: kuljetuskustannusten ja matka-aikojen
pienentdmisessd ja alueellisen saavutettavuuden pa-
rantamisessa infrastruktuuri-investoinnein. Kansain-
vilisen (integraatio-) politiikan keinoin tulee madaltaa
maiden ja maanosien vilisié raja-aitoja ja kaupan estei-
té jotta kaikki padsisivt osallisiksi taloudellisen kehi-
tyksen kierteesta.

Loppukommentteja

Maailmanpankin raportti rakentuu tutkimustuloksille,
jotka korostavat kaupungistumisen ja siihen liittyen ti-
heyksien, etdisyyksien ja erojen tuottavuusvaikutuk-
sia. Se tekee osaltaan ymmarrettidviksi miksi kasautu-
minen ja taloudellinen kehitys ovat sidoksissa toisiin-
sa.

Myds Suomen talouden kasvu ja kaupungistumi-
nen, kasvun painottuminen padkaupunkiseudulle ja
muihin suurempiin kaupunkeihin sekd pienemmille
hyvin erikoistuneille paikkakunnille ovat sen avulla
ymmaérrettdvid. Samoin saavutettavuudeltaan heikom-
pien alueiden ja valtakunnan rajan erottelevien aluei-
den vaikeudet ovat sopusoinnussa sen korostamien te-
kijoiden kanssa. Suomenkin kasvuprosessi on ollut
epitasapainoinen, mutta vero- ja tulonsiirtojarjestel-
mit sekd peruspalveluiden verkostot ovat tasoittaneet
alueiden vilisid eroja.

Maailmapankin politiikkasuositukset poikkeavat
Suomessa etenkin aiemmin harjoitetusta politiikasta,
joka korosti maan kaikkien alueiden “tasapuolista ke-
hittdmistd” ja jarrutti kaupungistumista. Osin tdmén
politiikan tuloksena Suomi on edelleen vihemmaén
kaupungistunut kuin samalla tulotasolla olevat vertai-
lumaat.

Nykyéddnkin Suomessa halutaan rajoittaa padkau-
punkiseudun kasvua, hajasijoittaa julkisen sektorin
toimintoja ja jakaa aluepohjaisesti kohdennettuja tu-
kia. Maailmanpankki suosittelee alueellisesti neutraa-
limpaa politiikkaa, jolloin valinnat jadvit enemmén
yritysten ja ihmisten sijaintivalintojen varaan. Toisaal-
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Slutklam

Virldsbankens rapport bygger pa forskningsron som
betonar produktivitetsverkningarna av urbanisering
och av tithet, avstand och uppdelningar. Den bidrar till
att forsta varfor anhopning och ekonomisk utveckling
ar knutna till varandra.

Den hjélper ocksa att forsta ekonomitillvixten och
urbaniseringen i Finland med tillvixtbetoning i1 hu-
vudstadsomradet och dvriga storre stdder och pa min-
dre, starkt specialiserade orter. Likasa star svéarigheter-
na i omraden med sdmre nabarhet och avskilda med na-
tionella grianser i samklang med faktorer som den be-
tonar. Tillvéxtprocessen i Finland har varit obalanse-
rad, men skatte- och inkomstoverforingssystemet har
tillsammans med nédtverket av basservice utjdmnat
skillnaderna mellan landsdndorna.

Virldsbankens politikrekommendationer avviker
frén den politik man fort i Finland i synnerhet forr, da
man betonade ”jamlikt utvecklande” av landets samtli-
ga regioner och bromsade urbaniseringen. Delvis som
foljd av denna politik dr Finland fortfarande mindre ur-
baniserat 4n dvriga lander med motsvarande inkomst-
niva.

Annu idag vill man begrinsa huvudstadsomridets
tillvaxt, utlokalisera funktioner inom den offentliga
sektorn och dela ut regionalt inriktade stod. Varldsban-
ken rekommenderar en regionalt neutralare politik,
varmed det i hdgre grad blir foretagens och manniskor-
nas egna flyttbeslut som avgor. Den rekommenderar
infrastrukturella investeringar for redan framgangsrika
regioner i syfte att ge dessa (och nirliggande regioner)
battre mojligheter att haka pa nationella och internatio-
nella tillvaxtlyft. Genom att betona vikten av basservi-
ce Overallt, oavsett regionens framgéngsgrad, ar
Virldsbanken inne pé finldndska” linjer.

En annan klar skillnad i politik géller stadsstruktur
och téthet. I Finland talar man 1 huvudsak om boende,
och man debatterar fordelar och nackdelar med villa-
eller hoghusboende (eller ”sten-" vs. “tradgardssté-
der”). Som ett argument i debatten anviands enkétresul-
tat som séger att finlindare vill bo i smahus. And4 kan



ta, se suosittelee menestyville alueille tukea infrastruk-
tuuri-investoinnein, jotka kytkevit alueen ja sen naa-
purit kansalliseen ja kansainviliseen kasvun kiertee-
seen. Korostaessaan peruspalvelutarjonnan valttamét-
tomyyttd kaikilla alueilla, niidden menestyksesté riip-
pumatta, Maailmanpankki on ”suomalaisilla” linjoilla.

Toinen selvé politiikkaero koskee kaupunkiraken-
teita ja tiheyttd. Suomessa puhutaan padasiassa asumi-
sesta ja debatoidaan omakoti- ja kerrostaloasumisen
(tai ’kivi-" ja ”puutarhakaupungin”) eduista ja haitois-
ta. Keskustelun yhtend vélineend kéytetddn kyselytut-
kimusten tuloksia, joiden mukaan suomalaiset halua-
vat asua pientaloissa. Kyselyt eivét kuitenkaan sel-
laisenaan sovellu todellisten valintojen perusteiksi,
koska ne eivit ehdollista kysymyksia sijainneille, pal-
veluille, tydmatkoille, tuloille, hinnoille jne. Yritystoi-
minnan sijainnilla ja tiheydella tuottavuusvaikutuksi-
neen ei kaupunkirakennekeskustelussa ole juuri roolia.
Kaupunkikuvalliset perustelut ovat paillimmaéisind
keskusteltaessa siitd, saako kaupungissa olla korkeita
rakennuksia pilvenpiirtdjisti puhumattakaan. Yritys-
toiminnan hajasijoittumista tai maan alle rakentamista
ei koeta ongelmana kun kasautumishyotyjé ei tunniste-
ta.

Talviolympialaisten 2010 iséntdkaupunki Van-
couver on viime vuosina sijoittunut mitalisijoille
useimmissa hyvinvointia, elinymparistéd ja kilpailu-
kykyd mittaavissa maailman kaupunkien vilisissd ver-
tailuissa. Olympiakisojen aikaan suomalaisetkin
tv-katsojat saivat ihmetelld timéin kaupungin keskus-
tan korkeita rakennuksia. Sama koskee useimpia mui-
takin menestyvid kaupunkialueita? Maailmanpankin
tulkinta on se, ettd asukas- ja tyOpaikkatiheys on yh-
teydessa kuluttajille koituviin etuihin, kuten monipuo-
listen palveluiden ja muiden hyodykkeiden kirjoon,
sekd yritystoiminnan tuottavuuteen. Korkea tuotta-
vuus liséd tyopaikkoja ja palkanmaksukykyé ja timi
vetdd alueelle lisdd vaestod. Ehka titd kannattaisi poh-
tia entistd enemméan myos jatkuvasti kasvavalla Hel-
singin seudulla. Tiivis kaupunkirakenne korkeine ra-
kennuksineen ei ole ensisijaisesti esteettinen kysymys,
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ju enkéterna inte std som grund for de val folk gor pa
riktigt, eftersom de inte betingar fragorna om ldge, ser-
vice, arbetsresor, inkomster, priser mm.. I stadsstruk-
turdebatten har foretagsverksamhetens ldge samt tét-
heten och dess produktivitetsverkningar inte spelat na-
gon nagmnvérd roll. I stéllet dr det framst stadsbildsas-
pekter det giller dd man debatterar huruvida det borde
finnas skyskrapor eller inte. Man upplever inte splitt-
ring eller underjordsplacering av foretagsverksamhet
som ett problem d& man inte kénner till fordelarna av
anhopning.

Vancouver, som nyss sttt vérd for vinter-OS 2010,
har de senaste aren legat pa medaljplats i de flesta jam-
forelser mellan valstand, livsmiljo och konkurrens-
kraftighet i olika stdder i varlden. Under OS fick ocksa
finldndska TV-tittare se de hoga byggnaderna i cent-
rum av denna stad. Samma sak géller de flesta ovriga
framgangsrika stadsregioner? Virldsbankens tolkning
ar att invanar- och arbetsplatstdthet har ett samband
med de fordelar som konsumenterna far, sdsom mang-
sidig service och dvriga nyttigheter, samt med produk-
tiv foretagsverksamhet. Hog produktivitet 6kar arbets-
platserna och férmégan att betala 16ner, och detta drar
till sig mera folk till regionen. I Helsingfors &r de bésta
omradena fortfarande reserverade for vildiga bangér-
dar, och man forfasar sig 6ver hoga byggnader, samti-
digt som arbetsplatser och invanare sprids pa allt lang-
re och besvérligare avstdnd. Om fordelarna med tithet
hade godtagits dven i Helsingfors hade bangérdarna
for linge sedan flyttats under jord och ovanpa dem
byggts hoga affars- och bostadsbyggnader, som skulle
ge rum dven for gronomraden mellan dem.



vaan se mahdollistaa tyopaikkojen ja palveluiden kes-
kittymat, jotka ovat eduksi sekd yritystoiminnalle ettd
asukkaille. Lisdksi tiivis rakentaminen luo taloudelli-
set edellytykset liikenteen ja pysékdinnin siirtdmiseen
maan alle, jolloin maan péélld olisi enemmaén tilaa
myds vihreille alueille.
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Syntyneisyys i

dinkielen mukaan

Helsingin seudulla 2000-luvulla

Nativiteten i olika sprakgrupper i
Helsingforsregionen pd 2000-talet

Pekka Vuori

Artikkelissa kuvataan nopeasti kasvavan ulko-
maalaistaustaisen vieston vaikutusta seudun
syntyvyyden kehitykseen. Lisiksi esitetiin
suurimpien ulkomaalaisryhmien hedelmiilli-
syyden kehitys 2000-luvulla. Kokonaishedel-
millisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nai-
nen Kkeskimiirin synnyttiisi hedelmiillisen
kautensa aikana nykyisen hedelmaillisyyden
vallitessa. Luku saadaan laskemalla yhteen
vuosittaiset, ikdluokittain lasketut hedelmalli-
syysluvut.

Helsingin ~ seudulla  asui  vuodenvaihteessa
2008/2009 noin 1,32 miljoonaa asukasta, joista
100 000 puhui &didinkielendan muuta kieltd kuin suo-
mea, ruotsia tai saamea. Heiddn méaariansa on kaksin-
kertaistunut 2000-luvun alusta. Vieraskielisen védeston
osuus on nyt 7,5 prosenttia koko viestostd. Kasvu on
ollut nopeaa, silld 1990-luvun alussa vieraskielisen
vdeston maard oli seudulla vain 13 000 ja osuus 1,2
prosenttia. Helsingin seudun vieraskielisen véeston
ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessé
150 000 asukkaalla, ja tdstd kasvusta kolmasosa on
luonnollista véestonkasvua, eli syntyneiden enem-
myyttd kuolleisiin ndhden.
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Foreliggande artikel beskriver hur invandrar-
befolkningen péaverkat nativiteten i regionen.
Dirutover framstills hur fruktsamheten ut-
vecklats i de storsta invandrargrupperna un-
der 2000-talet. Den summerade fruktsamheten
anger hur minga barn en kvinna i medeltal f6-
der under sin fruktsamma period om nuvaran-
de nativitet rider. Den beriknas som summan
av de arliga fruktsamhetstalen for olika &l-
dersklasser.

Vid arsskiftet 2008—09 bodde det ca. 1,32 miljoner
manniskor i Helsingforsregionen, varav 100 000 hade
ett annat modersmal 4n finska, svenska eller samiska —
nu dubbelt flera dn ar 2000. Darmed utgér de med
frimmande modersmal nu 7,5 procent av hela befolk-
ningen. Okningen har varit snabb: i borjan av 1990-ta-
let var de 13 000 till antalet och utgjorde 1,2 procent av
befolkningen. Fram till ar 2030 véntas de med frim-
mande modersmal i Helsingforsregionen 6ka med
150 000, varav en tredjedel genom naturlig folkok-
ning, dvs. fodelsedverskott.

Aren 2000-2008 foddes det sammanlagt 141 523
barn, varav 13 209 av kvinnor med annat modersmal
an finska, svenska eller samiska. Av de nyfédda hade



Taulukko 1. Kokonaishedelmiillisyysluku Helsingin seudulla vuosina 2000-2008
Tabell 1. Summerad fruktsamhet i Helsingforsregionen aren 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Keskimdiirin
| medeltal

Koko viiestd - Hela befolkningen 1,58 1,55 1,58 1,62 1,65 1,63 1,68 1,64 1,68 1,62
Suomen- ja ruotsinkieliset

Finsk- eller svensksprdkiga 1,54 1,51 1,55 1,59 1,63 1,59 1,64 1,61 1,65 1,59
Vieraskieliset yhteensi

Invandrare sammanlag 2,22 223 2,09 212 2,01 2,08 2,14 1,97 1,99 2,09
Helsinki - Helsingfors 131 1,29 1,27 1,34 1,34 1,33 1,34 131 137 132

Koko maa - Hela landet 173 173 1,72 1,76 1,80 1,80 1,84 1,83 1,85 1,78

Kuvio 1. Kokonaishedelmiillisyysluku Helsingin seudulla viestoryhmittiin vuosina 2000-2008
Figur 1. Summerad fruktsamhet i olika befolkningsgrupper i Helsingforsregionen dren 2000-2008
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Helsingin seudulla syntyi vuosina 2000-2008 yh-
teensd 141 523 lasta, joista 13 209:114 didin didinkieli
oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Vieraskielisten
osuus oli 9,3 prosenttia kaikista syntyneistd. Osuus on
kasvussa, silld jakson alussa osuus oli 7,4 prosenttia,
mutta vuonna 2008 jo l&hes 12 prosenttia.

Helsingin seudulla asuvien naisten kokonaishedel-
mallisyys on ollut keskiméérin vajaa 10 prosenttia ma-
talampi kuin koko maassa keskimdirin. Tama johtuu
erityisesti véestorakenteeltaan eniten muusta Suomes-
ta poikkeavan Helsingin matalasta hedelmallisyydesta,
joka oli 2000-luvulla keskiméairin 1,32, kun se oli koko
maassa 1,78. Koko seudun 14 kunnan alueella koko-
naishedelmaéllisyysluku oli keskiméérin 1,62.
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alltsa i medeltal 9,3 procent ett frimmande modersmal.
Andelen vixte fran 7,4 ar 2000 till ndstan 12 procent ar
2008.

I Helsingforsregionen var kvinnornas summerade
fruktsamhet i medeltal ndstan 10 procent ldgre dn
landsmedeltalet. Detta beror i synnerhet pa Helsing-
fors, dir befolkningsstrukturen avviker mest fran 6vri-
ga Finlands och dér nativiteten &r ldg: i medeltal 1,32
pa 2000-talet, mot 1,78 i hela landet. I Helsingforsre-
gionen (14 kommuner) var den summerade fruktsam-
heten 1 medeltal 1,62.

Under den analyserade perioden var nativiteten i
Helsingforsregionen ldgst ar 2001, och till ar 2008
hade den vuxit med nio procent i hela befolkningen



Kuvio 2. Kokonaishedelmillisyysluku naisen ididinkielen mukaan Helsingin seudulla 2000-2008
Figur 2. Summerad fruktsamhet enligt kvinnans modersmal i Helsingforsregionen 2000-2008
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Tarkastelujaksolla hedelmallisyys oli Helsingin
seudulla matalimmillaan vuonna 2001, ja se on kasva-
nut vuoteen 2008 mennesséd yhdeksén prosenttia koko
vaestossd sekd kantavéestossd, jolla tarkoitetaan tdssi
artikkelissa suomen-, ruotsin- ja saamenkielisid. Sen
sijaan vieraskielisen vieston kokonaishedelmallisyys,
joka oli 2000-luvun alussa ldhes 50 prosenttia kantava-
estod korkeampi, on alentunut yli 10 prosenttia, ja on
endd viidenneksen kantaviestod korkeampi, 2,1.

Vieraskielisen videston hedelméllisyyttd voidaan
luotettavasti tutkia vain suurimmissa kieliryhmissa.
Hedelmallisyys on selvisti keskiméardistd korkeampi
somalin- ja arabiankielisilld. Kuviossa 2. on kuvattu
suurimpien &didinkieliryhmien kokonaishedelmalli-
syyttd keskimédrin vuosina 2000-2008. Arabian ja so-
malinkielisilld kokonaishedelméllisyys oli noin 4,5,
miké oli yli kaksinkertainen koko vieraskielisten ryh-
midn verrattuna ja ldhes kolminkertainen verrattuna
kantaviestoon. Korkean hedelmaéllisyyden véestoryh-
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och 1 ursprungsbefolkningen. Den senare avser de
finsk-, svensk- eller samisksprékiga. Daremot har den
summerade fruktsamheten bland invandrarbefolkning-
en, som i borjan av 2000-talet var ndstan 50 procent
hogre én bland ursprungsbefolkningen, minskat med
over 10 procent, och dr nu bara en femtedel hogre dn
ursprungsbefolkningens.

Fruktsamheten bland invandrare, dvs. dem med an-
nat modersmal dn finska, svenska eller samiska, kan
tillforlitligt undersokas bara i de storsta sprakgrupper-
na. Figur 2 beskriver den summerade fruktsamheten i
de storsta modersmalsgrupperna dren 2000-2008.
Bland arabisk- och somalisksprakiga var den summe-
rade fruktsamheten ca. 4,5, dvs. 6ver dubbelt hogre dn
bland invandrarna overlag och nistan tredubbel jam-
ford med ursprungsbefolkningen. Nidstan 30 procent
av invandrarbarnen foddes i de sprakgrupper som hade
hog fruktsamhet, lika ménga som sammanlagt bland de
rysk-, estnisk- eller kinesisksprakiga. I de senare



Kuvio 3. Kokonaishedelmillisyyden kehitys iidin didinkielen mukaan Helsingin seudulla

hedelmillisyydeltiin korkeimmissa didinkieliryhmissi vuosina 2000-2008
Figur 3. Summerad fruktsamhet i de fruktsammaste sprakgrupperna (enligt kvinnans modersmal) i

Helsingforsregionen 2000-2008
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missé syntyi vajaa 30 prosenttia vieraskielisen vdeston
lapsista, yhtd paljon kuin vendjan-, viron- ja kiinankie-
listen ryhmissé, joissa hedelmallisyys on kantavéeston
tasolla tai alempi.

Kuviossa 3. kuvataan korkeimpien didinkieliryh-
mien hedelmaéllisyyden kehitystd till4 vuosituhannel-
la. Somalinkielisten kokonaishedelmaillisyys on laske-
nut vuosituhannen alun reilusta viidestd neljain vuon-
na 2005, mutta viime vuosina hedelmaillisyys ei ole
endé laskenut. Arabiankielisten hedelmaéllisyys on py-
synyt ldhes samalla keskimédréiselld 4,3 tasolla koko
tarkastelujakson ajan. Suomen kolmanneksi suurim-
man kieliryhmén, venéjéankielisten hedelmaillisyys on
ollut koko 2000-luvun kantavieston hedelmaéllisyyden
tasolla.

Hedelmallisyyden ikaryhmittdistd kehitysta tarkas-
tellaan kahden kieliryhmén osalta, joihin syntyi eniten
lapsia Helsingin seudulla vuosina 2000-2008. Yli kol-
masosa seudun vieraskielisten synnyttdmistd lapsista
syntyi vendjdn- ja somalinkielisille.

Venidjinkielisid asuu Suomessa ldhes 50 000, ja
heistd reilut 40 prosenttia Helsingin seudulla. Ta&lla
asuvista vendjankielisistd hedelmaillisyysikéisistd nai-
sista 44 prosenttia oli Suomen kansalaisia vuodenvaih-
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grupperna ar fruktsamheten pa samma niva eller lagre
an bland ursprungsbefolkningen.

Figur 3 framstéller fruktsamheten i de sprakgrupper
som hade hogsta fruktsamheten under 2000-talet. De
somalisksprékigas fruktsamhet sjonk mellan 2000 och
2005 fran drygt fem till fyra, men under de senaste aren
har den inte sjunkit l&ngre. Bland de arabisksprakiga
har fruktsamheten hallits kring 4,3 under hela analys-
perioden. Inom den tredje storsta sprakgruppen i Fin-
land, dvs. de rysksprakiga, har fruktsamheten héllits pa
samma niva som ursprungsbefolkningens under hela
2000-talet.

Fruktsamheten de olika alderskategorier analyseras
for de tva sprakgrupper (enligt kvinnans modersmal)
som hade storsta antalen nyfodda barn aren
2000-2008. Over en tredjedel av invandrarbarnen i re-
gionen foddes av rysk- eller somalisksprakiga mddrar.

I Finland bor det néastan 50 000 ryskspréakiga, varav
drygt 40 procent bor i Helsingforsregionen. Av de
rysksprakiga kvinnor i fruktsam alder som bodde hir
var 44 procent finldindska medborgare vid arsskiftet
2008-09. Av de barn som de rysksprakiga fodde aren
2000-2008 ar omkring en tredjedel registrerade som
finsksprakiga.



Kuvio 4. Venijin- ja somalinkielisten seki kantavieston erikoishedelmiillisyysluvut Helsingin seudulla
keskiméiarin 2000-2002 ja 2006-2008

Figur 4. Fruktsamhet bland somalisksprakiga, rysksprakiga resp. ursprungsbefolkningen i
Helsingforsregionen i medeltal 2000-2002 och 2006-2008
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Kuvio 5. Somalinkielisten naisten erikoishedelmillisyysluvut Helsingin seudulla kansalaisuuden mukaan
keskiméarin 2005-2008

Figur 5. Fruktsamhet bland somalisksprakiga kvinnor i Helsingforsregionen enligt nationalitet i medeltal
2005-2008
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teessa 2008/2009. Venijankielisten vuosina 2000—
2008 synnyttdmisté lapsista noin kolmasosa on rekiste-
roity suomenkielisiksi.

Suomen somalinkielinen véesto on varsin yhtenii-
nen vajaan 11 000 asukkaan viestoryhma4, josta ensim-
mdiset muuttivat Suomeen 1990-luvun alussa. Suomen
somalinkielisistd 85 prosenttia asuu Helsingin seudul-
la, ja puolet hedelmallisyysikéisistd naisista on Suo-
men kansalaisia. Tdlld vuosituhannella syntyneistd
lapsista vain 4 prosenttia on rekisterdity suomen- tai
ruotsinkielisiksi.

Riittdvén suuren populaation vuoksi hedelmaélli-
syyden kehitystd voidaan tarkastella ndissd kieliryh-
missd ikdryhmittdin (kuvio 4). Kummassakin kieliryh-
missd nuorimpien ikdryhmien hedelmaillisyys on las-
kenut eniten. Vendjankielisilld vanhempien ikéluokki-
en hedelmallisyys on kasvanut, joten kokonaishedel-
mallisyys on alentunut hyvin véhan 2000-luvulla. So-
malinkielisten kokonaishedelmaillisyyden parinkym-
menen prosentin laskuun eniten on vaikuttanut 22-26-
vuotiaiden hedelmaéllisyyden aleneminen, mutta myos
vanhemmissa ikéluokissa on alenevaa kehitysta.

Somalinkielisten hedelmaéllisyyden kehitys antaa
viitteitd siitd, ettd Suomeen lapsena tulleilla ja tailla
koulunsa kéyneilld naisilla hedelmaéllisyys on alentu-
nut.

Aineistossa ei ole tietoja synnyttineiden maassa
oleskeluajasta, mutta hedelmallisyyttd voidaan kuiten-
kin tarkastella erikseen maassa pitempédin asuneilla
Suomen kansalaisuuden saaneilla somalinkielisillé ja
Somalian kansalaisilla. Kuviossa 5. tarkastellaan so-
malinkielisten hedelmallisyyttd ikdryhmittdin kansa-
laisuuden mukaan.

Hedelméllisesséd idssd olevista somalinkielisistd
naisista vajaa puolet on Suomen kansalaisia. Somalian
kansalaisilla kokonaishedelméllisyys oli vuosina
20052008 keskimairin 4,4, kun taas somalinkielisilla
Suomen kansalaisilla luku oli 3,6. Erityisen suuri ero
on alle 25-vuotiaiden ryhmaissé, jossa Suomen kansa-
laisten hedelmaéllisyys on vain puolet Somalian kansa-
laisten hedelmaéllisyydestd. Kuitenkin tissékin ikdryh-
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Den somalisksprékiga befolkningen i Finland ar en
mycket sammanhallen folkgrupp péa nistan 11 000 per-
soner, varav de forsta flyttade till Finland i borjan av
1990-talet. 85 procent av de somalisksprakiga bor i
Helsingforsregionen, och hilften av kvinnorna i frukt-
sam alder &r finldindska medborgare. Av de barn som
fotts har under 2000-talet har endast 4 procent registre-
rats som finsk- eller svensksprakiga.

Tack vare tillrackligt stor population kan fruktsam-
hetsutvecklingen analyseras aldersgruppsvis i dessa
tva sprakgrupper (Figur 4). I vardera har fruktsamhe-
ten sjunkit mest i de yngsta dldersklasserna. Bland de
rysksprakiga modrarna har fruktsamheten stigit i de
dldre aldersklasserna, varfor den summerade fruktsam-
heten minskat bara lite under 2000-talet. Att den sum-
merade fruktsamheten bland somalisksprakiga sjunkit
med ca. 20 procent beror fraimst pa minskad nativitet
bland 22-26-aringarna, men dven i de dldre alderskate-
gorierna har minskning skett.

Fruktsamhetstrenden bland somalisksprakiga anty-
der att barnafédandet minskat bland de kvinnor som
kommit till Finland som barn och gatt i skola hir.

Materialet innehaller inga uppgifter om hur ldnge
foderskorna vistats i Finland, men det gar dnda att ana-
lysera fruktsamheten skilt for dem som varit i Finland
langre och fatt finlaindskt medborgarskap och for dem
som inte dnnu fatt det. Figur 5 visar fruktsamheten al-
dersgruppsvis bland somaliskor med resp. utan fin-
landskt medborgarskap.

Inemot hilften av de somalisksprékiga kvinnorna i
fruktsam alder &r finldindska medborgare. Bland soma-
liska medborgare var summerade fruktsamheten i me-
deltal 4,4 aren 2005-2008, mot 3,6 bland somalisk-
sprakiga finldindska medborgare. Sarskilt stor ar skill-
naden bland under 25-aringarna, dar de med finldndskt
medborgarskap har under hélften sa hog fruktsamhet
som de med somaliskt medborgarskap. And4 har de so-
malisksprakiga finlindska medborgarna i denna al-
dersgrupp dubbelt s& hog fruktsamhet som ursprungs-
befolkningen i Helsingforsregionen och ca. 70 procent
hogre dn landsmedeltalet.



méissd somaliankielisten Suomen kansalaisten hedel-
mallisyys on edelleen kaksinkertainen verrattuna
Helsingin seudun kantaviestoon ja noin 70 prosenttia
koko maan keskiarvoa korkeampi.

2000-luvun jalkipuolella muutot Somaliasta ovat
jélleen lisddntyneet, miké hidastanee seudun somalin-
kielisten kokonaishedelmaillisyyden laskua. Joka ta-
pauksessa Helsingin seudun somaliankielisten hedel-
mallisyys jdd huomattavasti alemmaksi Somalian
valtiossa asuvien 6,5 tasosta.

Ulkomaalaistaustaisen videston méérd kasvaa no-
peasti Helsingin seudulla. Eri kieliryhmien hedelmalli-
syyden kehitys vaikuttaa suoraan erityisesti paivahoi-

Mot slutet av 2000-talets forsta artionde har in-
vandringen fran Somalia ater 6kat, och det torde brom-
sa fruktsamhetsminskningen bland somaliskspréakiga.
Men énda ar fruktsamheten bland somaliska kvinnor
klart ldgre i Finland &n i Somalia, dér den ar 6,5.

Invandrarbefolkningen, dvs. de minniskor som har
utlindsk bakgrund, véxer snabbt i Helsingforsregio-
nen. Fruktsamheten i olika sprakgrupper inverkar di-
rekt pa resursbehovet inom service riktad till i synner-
het barn i dagsvards- resp. skolélder. Bevakning av
fruktsamhetsldget behovs hela tiden bl.a. for uppgo-
randet av prognoser om hur stora de olika sprakgrup-
perna blir i Helsingforsregionen.

toikdisille ja myohemmin koululaisille suunnattujen
palvelujen resurssitarpeisiin. Hedelmaéllisyyden kehi-
tyksen tutkimusta tarvitaan jatkuvasti muun muassa
Helsingin seudulle laadittavien vieraskielisen véeston
ennusteiden teossa.

Taulukko 2. Syntyneet Helsingin seudulla ididin didinkielen mukaan 2000-2008
Tabell 2. Fédelser i Helsingforsregionen enligt moderns modersmal 2000-2008
Aidin didinkieli
Moderns modersmal

Lapsen kieli
suomi fai ruotsi, %

Syntyneitd - Fodelser

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Yhteensi  Barnets modersmél
Tillsammans  finska/svenska, %
Kielet yhteens
Sprik sammanlagt 15272 15028 15274 15696 15 870 15 645 16222 15998 16518 141523 92,9
Suomi, saame
Finska, samiska 13374 13026 13291 13585 13760 13 364 13767 13459 13785 12141 99,9
Ruotsi - Svenska 770 784 745 755 751 770 758 779 791 6903 99,8
Vieraat kielet yhteensd
Frimmande sprak sammanlat 1128 1218 1238 1356 1359 151 1697 1760 1942 13209 253
Veniij - Ryska 215 233 238 258 263 255 317 337 338 2454 32,2
Somali - Somaliska 244 266 222 250 232 218 243 243 263 2181 40
Viro - Estniska 99 96 113 102 107 152 164 166 213 1212 47
Arabia - Arabiska 54 66 56 89 81 101 109 115 121 792 145
Albania - Albania 39 34 40 46 69 74 69 78 75 524 6,9
Englanti - Engelska 40 53 45 58 43 54 Al 56 85 505 453
Vietnam - Vietnamesiska 45 56 38 51 38 60 55 57 68 468 233
Thai - Thailindska 35 31 56 4 39 51 Al Al 65 463 65,7
Kurdi - Kurdiska 26 22 36 47 48 63 59 66 74 44 45
Kiina - Kinesiska 54 32 39 32 53 49 57 63 44 423 314
Espanja - Spanska 24 31 25 4 28 27 37 26 34 273 53,5
Turkki - Turkiska 23 20 26 29 31 46 39 39 20 273 20,5
Muut - Ovriga 230 278 304 309 327 361 406 443 542 3200 28,0
26
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Kemikaaliviraston perustaminen

Helsinkiin

Studie om Kemikalieverkets etablering

Suvi Linnanmaki-Koskela

Euroopan unionin kemikaalivirasto aloitti toi-
mintansa Helsingissd 1.6.2007. Téssi artikke-
lissa tarkastellaan Helsingin kaupungin kemi-
kaaliviraston henkilostolle suunnattuja palve-
luita.

Kéytdnnon toimet viraston vastaanottamiseksi al-
koivat, kun toimipaikkasopimus' Suomen valtion ja
Euroopan komission vililld oli allekirjoitettu. Kemi-
kaaliviraston alkutaival poikkesi muista Euroopan
unionin virastoista siind, ettd normaalisti virastot toi-
mivat ensimmadiset 18 kuukautta Brysselissd “komissi-
on siipien suojissa”, kun kemikaaliviraston toiminta
alkoi saman tien Suomessa. Viraston henkilston maa-
rad kasvatettiin vaiheittain, ja sen enimméaisméadran ar-
vioitiin olevan 450 henkilon tietdmilld vuoden 2009
loppuun mennessa.

Tutkimus kemikaaliviraston
perustamisesta

Tutkimuksen (Laine, Linnanméki 2009) tarkoituksena
on ollut selvittda, 1) milld tavalla sektorihallinto orga-

Den 1.6.2007 inledde Kemikalieverket sin
verksamhet i Helsingfors, efter linga forbere-
delser. Foreliggande artikel synar den service
som riktats till de anstilllda vid Kemikaliever-
ket.

De praktiska édtgérderna for att ta emot EU-dmbets-
verket hade borjat sé snart finldndska staten och Euro-
peiska Kommissionen signerat ett avtal' om verkets
placering. Kemikalieverkets forsta steg avvek fran
Europeiska Unionens dvriga &mbetsverks satillvida att
verken normalt verkar de forsta 18 ménaderna i Brys-
sel "under kommissionens vinge", medan Kemika-
lieverket inledde sin verksamhet direkt i Finland. Ver-
kets personal utokades successivt, och full storlek, dvs.
omkring 450, torde den ha natt i slutet av ar 2009.

Undersokning om kemikalieverkets
grundande

Foreliggande artikel synar den service som riktats till
de anstéllda vid Kemikalieverket utgdende frén en un-
dersokning (Laine, Linnanméki 2009) vars syfte var att

!Kemikaaliviraston toimipaikkasopimus on luonteeltaan valtiosopimus, jonka 16 artiklassa maéritellaan viraston henkiléstén ert
tyisasemaan liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. (Valtiosopimus 11/2008).
Avtalet ar till naturen ett statsfordrag, vars 16 artiklar definierar verkets personals sarstalining med rattigheter och skyldigheter

(Statsfordrag 11/2008).
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nisoitui vastaanottamaan viraston tydntekijét ja heidén
perheensd, jotka esimerkiksi verotuksellisen erityis-
asemansa vuoksi ovat erityinen maahanmuuttajaryh-
mi Suomessa; 2) millaisia olivat kohderyhmén palve-
lujen tarpeet; 3) onko kohderyhmiélle jarjestetyissé pal-
veluiden muodoissa siirrettdvid malleja muihin maa-
hanmuuttajapalveluihin; sekd 4) millé tavalla palvelui-
den organisoijat ndkevét viraston henkiloston ja hei-
déin perheenjasentensi integroitumisen ja miké heidian
roolinsa sen edistdjani on ollut. Tutkimusaineistona on
kaytetty 14 valmisteluissa mukana olleiden virkamies-
ten haastatteluja.

Hallinnon organisointi 14hti valtiosihteerin kokoon
kutsumasta korkean tason yhteistydryhmaéstd. Ryh-
maissé sovittiin valtioneuvoston kanslian ottavan koko
projektin veto- ja tiedotusvastuun, kun taas Helsingin
kaupunki sitoutui jirjestimadn viraston henkilostolle
vastaanotto- ja asettautumispalvelut. Toimintaa koor-
dinoi valtioneuvoston kanslian puolelta kaksi henki-
164, Jyri Ollila ja Jukka Malm, ja Helsingin kaupungin
puolelta kaupunginsihteeri Anja Vallittu.

Vastaanotto- ja
asettautumispalvelut

Helsingin kaupungin vastuulla olleet vastaanotto- ja
asettautumispalvelut ovat siis keskeisimpéna tarkaste-
lun kohteena. Vastaanotto- ja asettautumispalveluiden
tarkoituksena oli mahdollistaa maahan tuleville viras-
ton tyontekijoille ja heidédn perheenjésenilleen mah-
dollisimman pehmeé lasku uuteen asuinmaahan ja paa-
kaupunkiseudulle. Jirjestettyihin palveluihin sisilty-
vistd kaksi oli mééritelty valmiiksi kemikaaliviraston
toimipaikkasopimuksessa. Ne olivat paiviahoito-oi-
keus yli 10 kuukauden ikiisille lapsille seka tahdon il-
maus Eurooppa-koulun perustamisesta Helsinkiin
mydhemmaéssd vaiheessa. Ensiksi mainitusta oli tar-
peen sopia erikseen, silld viraston henkildsto ei kuulu
suomalaisen verotuksen piiriin, vaan he maksavat ve-
ronsa Euroopan unionille eli he eivit ole oikeutettuja
kunnallisiin peruspalveluihin.
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klarldgga 1) hur sektorférvaltningen organiserade sig
for att ta emot verkets anstéllda och deras familjer, som
t.ex. genom sin skatteméssiga sarstillning utgor en sér-
skild utlanningsgrupp i Finland; 2) hurudan service
malgruppen behdvde; 3) huruvida de serviceformer
som riktades till malgruppen kunde tjdna som modell
for ovrig invandrarservice; samt 4) hur de som tillhan-
daholl service upplevde att verkets anstilldas och deras
familjer blev integrerade i Finland och vilken roll ser-
vicen spelade i sammanhanget. Undersokningsmateri-
alet omfattade intervjuer med 14 tjinstemén som varit
med i forberedelserna.

Organiseringen av forvaltningen utgick frén en
samarbetsgrupp pa hog niva sammankallad av en stats-
sekreterare. Gruppen avtalade att Statsrddets kansli tar
ansvaret for att leda och informera om hela projektet,
medan Helsingfors stad forband sig att ordna mottag-
nings- och etableringsservicen for verkets anstéllda.
Verksamheten koordinerades fran Statsrddets kanslis
sida av Jyri Ollila och Jukka Malm, fran Helsingfors
stads sida av stadssekreterare Anja Vallittu.

Mottagnings- och
etableringsservice

Det ar framst den mottagnings- och etableringsservice
som staden ordnat som analysen géller. Syftet med ser-
vicen var att gora flytten sa smidig och landningen sa
mjuk som mojlig for de anstillda jimte familjer som
flyttade till Finland, dvs. huvudstadsomradet. Tva av
de serviceformer som ordnades hade slagits fast i avta-
let om Kemikalieverkets placering. Det var dels rétten
till dagvard for barn som fyllt 10 méanader, dels en ap-
pell for grundande av en Europaskola i Helsingfors i ett
senare skede. Det fanns ett behov av att sérskilt avtala
om dagvarden i och med att de anstéllda vid Kemikalie-
verket inte betalar skatt i Finland utan till Europeiska
Unionen och ddrmed inte dr beréttigade till kommunal
basservice i Finland.

Den egentliga mottagnings- och etableringsservi-
cen dr uppdelad pa dels radgivning, dels bostadsfor-



Euroopan kemikaalivirasto Vanhan kirkon puiston laidalla. Kuva: Vesa Keskinen.

Europeiska kemikalieverket vid Gamla kyrkans park. Foto: Vesa Keskinen.

Varsinaiset vastaanotto- ja asettautumispalvelut ja-
kautuvat neuvontapalveluihin ja asunnonvilityspalve-
luun. Neuvontapalveluihin sisdltyi ensimmaisessa vai-
heessa viraston tulevalle henkilostolle raétéloity, sa-
lasanojen takana oleva Ekstranet-sivusto, jonka kautta
paistiin kartoittamaan maahan tulevien palvelujen tar-
peita jo etukiteen, esimerkiksi pédivéhoitoon ja kouluun
tulevien lasten miérid, keskeisié tiedon tarpeita ja niin
edelleen. Ekstranet-sivuston tietoja on my6hemmin hyo-
dynnetty vastaamaan laajemmin mahanmuuttajien tar-
peita www.infopankki.fi-sivustolle, jossa on maahan-
muuttajille suunnattua tiedonviélitystd 15 eri kielella.

Neuvontapalveluihin sisdltyi myds erds merkittava-
mimmistd Helsingin kaupungin panostuksista, kemi-
kaaliviraston henkildst6d varten palkattu henkilokoh-
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medling. Radgivningen omfattade i begynnelseskedet
en for verkets anstillda skriddarsydd webbplats vid
namn Ekstranet, som gjorde det mojligt att redan pa
forhand kartldgga de hitflyttandes servicebehov, sa-
som antalet barn i behov av dagvérd resp. skolgang, vi-
tala informationsbehov med mera. Informationen pa
Ekstranet har sedermera anpassats till sajten www.in-
fopankki.fi, som innehaller upplysningar for invandra-
re pa 15 olika sprak.

Réadgivningen omfattade dven en av Helsingfors
stads mest betydande satsningar, ndmligen en for Ke-
mikalieverkets personal avlonad personlig servicerad-
givare for de tre forsta aren. Serviceradgivaren svarade
pa alla ténkbara fragor som géllde etableringen i Fin-
land och samlade ihop infopaket om allt mellan myn-



tainen palveluneuvoja ensimmaéisten kolmen toiminta-
vuoden ajaksi. Palveluneuvoja vastasi kaikkiin mah-
dollisiin Suomeen asettautumista koskeviin kysymyk-
siin, kerédsi ja kokosi tietopaketteja ldhtien viranomais-
muodollisuuksista maahan tultaessa aina Helsingin
seudulla tarjolla oleviin kulttuuri-, lilkunta- ja harras-
tusmahdollisuuksiin saakka.

Asunnonvilityspalvelun taustalla olivat péadkau-
punkiseudun asuntomarkkinoiden realiteetit. Asunnon
hankkiminen on muuttamisen ehto eika valttdmatté ko-
vin helppo toteuttaa padkaupunkiseudulla. Tdma tie-
dostettiin palveluita mietittdessd hyvin varhain. Alku-
vaiheessa mietittiin jopa erillisen talon rakentamista
kemikaaliviraston henkildstolle, mutta se todettiin no-
peasti tarpeettomaksi, silld markkinoiden kohdentami-
nen néhtiin oleellisempana tekijénéd. Kysynnén ja tar-
jonnan kohtaamiseksi péétettiin jattdd henkiloston
asuntojen hankkiminen yksityisen asunnonvélittdja-
yrityksen hoidettavaksi. Vuokraturva Oy palkattiin
kilpailutuksen pohjalta etsimddn sopivia asuntoja vi-
raston ensimmaisen toimintavuoden ajaksi. Tdma pal-
velu oli henkilokohtaisen palveluneuvojan liséksi toi-
nen merkittdva kaupungin panostus viraston henkilos-
ton palveluihin.

Palvelujen tarpeet

Miksi téllaisia palveluita ndhtiin tarpeelliseksi jarjes-
tdd? Useissa haastatteluissa toistuivat samat teemat.
Tarkeimpand syynd nousi esiin viraston toimintaedel-
lytysten varmistaminen: Suomen syrjdinen sijainti ja
ilmastolliset realiteetit suhteutettuna kemikaaliviras-
ton edeltédjén, 40-henkisen Euroopan kemikaalitoimis-
ton, sijaintiin Italian Isprassa, aiheutti huolta siité,
onko Suomeen sijoitettava kemikaalivirasto riittdvin
houkutteleva paikka tydskennelld. Tdma liittyy myos
usein toistuneeseen teemaan, Suomen ja metropolialu-
een kansainviliseen kilpailukykyyn: ndhtiin, ettd tay-
tyy olla valmiita tekemdan uhrauksia, jotta vetovoima-
tekijoitd olisi riittdvasti. Kolmanneksi kansainviliset
osaajat néhtiin kdyntikortteina Suomesta ulkomaille.
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dighetsformaliteterna kring ankomsten till landet och
de mojligheter Helsingforsregionen bjuder till kultur,
motion och andra fritidssysselsittningar.

I bakgrunden till bostadsféormedlingsservicen fanns
huvudstadsomradets bostadsmarknads realiteter. Att fa
bostad ar ett villkor for att kunna flytta, men inte alltid
latt att ordna 1 Helsingfors. Detta var man medveten
om i ett tidigt skede av planerandet av etableringsservi-
cen. Till en borjan 6vervigde man rentav att bygga ett
skilt hus for Kemikalieverkets anstillda, men det kon-
staterades snart onddigt i och med att man ansag att
bostadsmarknaden kan erbjuda vad som behdvs. En
anbudsbegéran riktades till bostadsformedlingsforetag
i regionen, och pa grundval av anbuden vidtalades ut-
hyrningsfirman Vuokraturva Oy for att soka upp lamp-
liga bostdder for verkets forsta verksamhetsar. Denna
service var en andra betydande satsning fran staden pa
mottagande av Kemikalieverket, utover den personliga
serviceradgivaren.

Behoven av service

Varfor upplevde man ett behov av att ordna denna ser-
vice? I ménga intervjuer aterkom samma teman. Som
viktigaste orsak framstod tryggandet av verksamhets-
forutsittningarna for verket. Finlands avskilda lage
och klimat jamfort med forhallandena i Kemikaliever-
kets foregangare Kemikaliekontorets (40 anstdllda)
lage i italienska Ispra véckte oro for huruvida ett kemi-
kalieverk placerat i Finland ar en tillrackligt lockande
plats att arbete pa. Detta anknyter dven till ett ofta ater-
kommande tema, ndmligen Finlands och dess metro-
polomrades konkurrenskraft: man ansag att det géllde
att vara redo till uppoffringar for att kunna vara till-
rackligt attraktiv.

For det tredje sags de internationella kunnarna som
ett skyltfonster for Finland i utlandet. Tanken var att
verkets anstéllda efter sitt visstidsjobb i Finland skulle
berétta om Finland for sin ndrkrets, sina kollegor 0.s.v..
Det gillde alltsé att ge en god bild av Finland. For det
fjarde — och dérvid betonades hur viktigt det var med



Lahtokohtaisesti médrdaikaisilla tyosopimuksilla Suo-
meen tulleet viraston tyontekijit kertovat lahtomaihin-
sa palatessaan Suomesta ldhiyhteisoilleen, kollegoil-
leen ja niin edelleen. Tdssd mielessd korostettiin
myonteisen Suomi-kuvan levittdmistd. Neljanneksi —
ja télla perusteltiin etenkin neuvonnan tarpeellisuutta —
suomalaiselle palvelujirjestelmélle on ominaista sek-
toraalinen toiminta eikd yhden luukun kaytint6d ole.
Esimerkiksi opetus-, terveys-, ja sosiaalipalvelut ovat
toisistaan erillisid toimialoja, joissa asiakas vierailee
erikseen. Téll6in kokonaisuuden hahmottaminen on
maahan tulijalle hankalaa, jolloin erityisen neuvonnan
tarve korostuu.

Neuvontapalvelut organisoitiin siten, ettd kaupun-
gin koordinaattorin suorassa alaisuudessa toimi keski-
tetty neuvontapiste, jossa siis tydskenteli henkiloston
palveluneuvoja. Han kerési, kokosi ja vilitti tictoa kai-
kista mahdollisista palveluista niin julkishallinnon vi-
rastoista kuin myds yksityisista yrityksistd. Tdma osal-
taan vaikutti sithen, ettd eri virastojen keskindisen yh-
teydenpidon tarve oli melko vahdisté, kun tieto kulki
ikddn kuin keskushenkilon kautta. Useissa haastatte-
luissa korostui kuitenkin se, ettd vaikka virastojen kes-
kindinen yhteydenpito oli vdhiistd, se oli helppoa. Pro-
jektissa oli sovittu matalan kynnyksen yhteydenpidon
periaatteesta eli asioita ei tarvinnut kierrdttdd hierarki-
assa ylempidnd olevien kautta, ja tdimé helpotti kom-
munikointia.

Seudullisen yhteistyon merkitys projektissa ei
muodostunut erityisen suureksi. Asiakasvolyymit jdi-
vit esimerkiksi pdivihoidossa ja koulussa melko pie-
niksi, ja suurin osa kuntien vélisestd yhteistyostd oli
tiedotusluontoista Helsingiltd muille kunnille. Toisaal-
ta uudenlaisesta yhteistydn muodosta erds osoitus on
paivahoitohakemusten kisittely, jossa toimittiin siten,
ettd kaikki viraston henkiloston lapsia koskevat pdiva-
hoitohakemukset toimitetaan keskitetysti Helsingin
sosiaaliviraston péivdhoitoyksikkoon, jotta yksikddn
hakemuksista ei menisi hukkaan. Helsingistd ne on
toimitettu perheen asuinpaikkakunnan varmistuessa
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radgivning — kénnetecknas det finldndska servicesys-
temet av sektortdnkande, och ndgon “en luckas” praxis
finns inte. T.ex. undervisnings-, hélso- och socialtjan-
sterna utgor skilda sektorer, som klienten anlitar skilt
for sig. Det kan vara svart for en fraimling att gestalta
helheten, och da betonas behovet av sarskild upplys-
ning.

Radgivningen organiserades sa att ett radgivnings-
stille direkt understillt stadens koordinator inrdttades,
och dir jobbade serviceradgivaren. Denna person sam-
lade in, sammanstillde och formedlade information
om alla tdnkbara serviceformer fran savil offentliga
dmbetsverk som privata foretag. Detta bidrog till att
behovet av inbordes kontakter olika &mbetsverk emel-
lan blev ganska litet — informationen formedlades ju
via en ”’spindel i nétet”. Men manga intervjuer vittnade
om att trots att kontakterna mellan de olika &mbetsver-
ken var fa, gick de l4tt. Man hade inom projektet beslu-
tit hélla sig till 1agtroskelprincipen, dvs. vederborande
behdvde inte ga via hogre instans i hierarkin, och detta
underldttade kommunikationen.

Samarbetet inom huvudstadsomradet fick ingen
storre roll inom projektet. Antalet klienter inom t.ex.
dagvérd och skolor blev ganska litet, och storsta delen
av samarbetet kommuner emellan handlade om infor-
mering fran Helsingfors at de andra. Men en ny form
av samarbete uppkom, ndmligen behandlingen av dag-
vardsansokningarna, som skottes sélunda att alla an-
s6kningar om barndagvard fran Kemikalieverkets an-
stdllda skickades till Helsingfors stads socialverks dag-
vardsenhet, for att ingen ansdkan skulle forkomma.
Fran Helsingfors har de vartefter vederbérande fatt bo-
stad skickats till dagvardsmyndigheten i den kommun
dér bostaden ligger.

I sig &r ju samarbete av informeringsnatur kommu-
nerna emellan bekant sedan linge, och inga problem
uppstod inom forvaltningen. De intervjuade som hade
haft att géra med klienterna ens indirekt kunde dock
konstatera att regionen inte vad informeringen betréf-
far framstar som tillrdckligt enhetlig for klienterna.



kyseisen paikkakunnan péividhoidosta vastaavaan
yksikkdon.

Itsessddn tiedotusluontoinen seudun kuntien véli-
nen yhteisty0 on vanhastaan tuttua, eika siind ilmennyt
hallinnon sisdisid ongelmia. Ne haastateltavat, jotka
toimivat asiakkaiden kanssa edes vélillisesti, totesivat
kuitenkin, ettd asiakkaille seutu ei viestinndn suhteen
ndyttaydy riittdvan yhtendisend.

Mita opittiin

Keskeinen kysymys tutkimusta tehtdessd oli pohtia
sitd, mitd oppia projektista saatiin. Palveluiden jérjes-
tdmisessd erityisen hyddylliseksi havaittiin keskitetty
tiedonvilitys sekd yhden luukun palveluperiaate. Nai-
den osalta kaupungin kehittdimistyd jatkuu muun
muassa Infopankin muodossa.

Yhteisty6 valtion ja kaupungin, seudun kaupunkien
sekd Helsingin kaupungin eri virastojen valilld koettiin
ainutlaatuisena ja myonteisend. Myonteisen kokemuk-
sen taustalla on varmasti useita tekijoitd, mutta déneen
lausuttuja olivat esimerkiksi se, ettd projektia varten
luotu organisaatio oli riittdvén kevyt ja joustava. Siind
ei ollut sementoituja rakenteita, vaan matalan kynnyk-
sen yhteydenpito mahdollisti ensisijaisen keskittymi-
sen asiasisdltoihin. Toiseksi yksittdisten toimijoiden
motivaatiotaso oli korkea. Taustalla oli ensimmaisen
virastohankkeen, elintarvikeviraston, menettdmisko-
kemus, joka varmasti vaikutti toimijoiden motivaati-
oon kun kemikaalivirasto saatiin Suomeen.

Viimeiseksi oppimiskokemukseksi voi todeta Hel-
singin seudun kuntien yhteisen viestinnin. Niiltd osin
kuin yhteisty6ta tarvittiin, se toimi, mutta ulospdin
suunnattavaa viestintdé tiytyy kehittdd siten, ettd paa-
kaupunkiseudulle tulevan maahanmuuttajan on helppo
hahmottaa yhteisen tyossidkdyntialueen rajat myos
hallinnollisesti.
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Vad var lardomen?

En vital fraga for var undersokning var vad for lardo-
mar projektet gav. Betrdffande ordnandet av service
konstaterades hur viktig det dr med samordnad infor-
mering och principen om att ge all service fran samma
lucka. Pa dessa punkter fortsétter staden utvecklingsar-
bete bl.a. i form av Infobanken.

Samarbetet mellan stat och stad, regionens kommu-
ner och de olika d&mbetsverken inom Helsingfors stad
upplevdes som unikt och positivt. Sdkert dr det ménga
faktorer som gor upplevelsen positiv, men de som
nimndes var bl.a. att den organisation som skapades
for projektet var tillrackligt 1att och smidig. Den inne-
holl inga cementerade strukturer, och kontakterna dver
laga trosklar gjorde det mojligt att koncentrera sig pa
sjdlva saken. For det andra var de medverkandes moti-
vation hog. En faktor som troligen bidrog till hojd mo-
tivation var att Finland lite tidigare hade forlorat kam-
pen om Europeiska livsmedelsverket.

Ytterligare en lirdom var att kommunerna i Hel-
singforsregionen kan kommunicera sinsemellan. Sam-
arbetet fungerade, men den information som regionen
skickar ut maste utvecklas sé att de som flyttar utom-
lands ifran till regionen har léttare att urskilja det ge-
mensamma pendlingsomradets grinser dven admini-
strativt.

Lahde: | Kalla:

Laine, Markus & Linnanmaki, Suvi (2009): The arrival of
the European Chemicals Agency in Helsinki — administrati-
ve perspectives on the arrangement of integration servi-
ces. Teoksessa Laine, Markus & Jasinskaja-Lahti, Inga
(toim.): Founding the European Chemicals Agency: The
perspectives of the employees and the autorities of the
City of Helsinki. City of Helsinki Urban Facts. Research series
7/2009.



Helsingborg — Helsingin linna?

Helsingborg — Helsingfors slott?

Georg Haggrén

Monet kaupungit tunnetaan linnoistaan.
Turunlinna, Himeen linna ja Olavinlinna ovat
tuttuja kaikille suomalaisille. Vihilla oli, ettei
Vantaanjoen suulle Helsingin perustamisen
yhteydessid rakennettu suurta kruununlinnaa.
Toisin kivi, mutta onhan kaupungin edustalla
200 vuotta myohemmin perustettu Suomenlin-
nan linnoitus.

Helsingin kuninkaankartano
rakennetaan

Kun kuningas Kustaa Vaasa nousi Ruotsin valtaistui-
melle, oli kruunulla Eteld-Suomessa kuusi linnaa.
Niistd kuningas piti lédntiselld Uudellamaalla sijainnut-
ta Raaseporia tarpeettomana. Vanha linna oli liian kau-
kana merelti, jotta siitd olisi laivaston suojaksi. Lop-
puvuodesta 1545 Raasepori riisuttiin aseista ja vuosi-
kymmen my6hemmin linna hyldttiin kokonaan. Taus-
talla oli ajatus perustaa uusi linna aluksi Vantaanjoen
suuhun.

Kustaa Vaasa halusi ohjata Léansi-Euroopan ja
Vendjan vélisen kaupan kulkemaan Tallinnan ja Lyy-
pekin sijaan eteldsuomalaisen kaupungin kautta.
Uuden kaupungin paikaksi valittiin vuonna 1548 San-
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Minga stiider ir kiinda for sina slott. Abo Slott,
Tavastehus och Olofsborg kianner alla finlan-
dare till. Ocksa i det gamla Helsingfors vid
Vanda dminne var det niira att en stor krono-
borg hade byggts. Sa gick det nu inte — men 200
ar senare fick Helsingfors sitt Sveaborg.

Kungsgarden i Helsingfors byggs

Da konung Gustaf Wasa besteg tronen i Sverige hade
kronan redan sex borgar i sodra Finland. Av dem tyck-
te kungen att Raseborg i Véstnyland icke behdvdes
langre. Den gamla borgen lag for langt fran havet for
att vara ett skydd for flottan. Senhdsten 1545 avvipna-
des borgen, och tio &r senare overgavs den helt och hal-
let. I bakgrunden 14g tanken att bygga en ny borg vid
Vanda as mynning.

Gustaf Wasa ville styra handeln mellan vistra Eu-
ropa och Ryssland s& den skulle ga via sddra Finland i
stillet for Reval och Liibeck. Ar 1548 utségs 6n Sand-
hamn till 1age for en ny stad, men da man inledde bygg-
nadsarbeten upplevde man snart att stillet inte var
lampligt. Salunda flyttades den nya staden &r 1550 upp
till vastra stranden av Vanda &s mynning. Nyland fick i
den ett nytt forvaltningscentrum, dar man enligt ko-



tahamina, mutta rakennustoité aloitettaessa havaittiin,
ettéd paikka oli sopimaton. Niinpd uuden kaupungin sija
siirrettiin vuonna 1550 Vantaanjoen suulle, sen lénsi-
puolelle. Uusimaa sai pian uuden hallintokeskuksen
Helsingisti, jonne piti kuninkaan méairdyksen mukaan
rakentaa kaupungin ohella vahva linnoitus. (Kerkko-
nen 1939, 41; Suolahti 1950, 144)

Ennen kuin uutta linnaa voitiin rakentaa, tarvittiin
suojia kruununvoutia ja hinen véikeédén varten. Vuonna
1550 raivattiin nykyisin Kuninkaankartanonsaarena
tunnettu saari ja rakennettiin uuden kuninkaankarta-
non ensimmadiset kolme tupaa, kaksi kamaria ja kolme
navettaa. T6itd johti Porvoon laénin vouti Eric Spare,
joka samana vuonna péivdsi useita kirjeitddn 'Hel-
singborgissa’, Helsingin linnassa. (Kerkkonen 1933,
18, 33.)

Seuraavana vuonna jatkettiin rakennustoité, joiden
tuloksena valmistui mm. iso puinen pdarakennus. Kah-
den ensimmadisen vuoden aikana saarelle nousi 12 ra-
kennusta ja niitd kiertdva lauta-aita. Luultavasti paikal-
le tehtiin jo tuolloin myds vallituksia ja suojia tykkeja
varten. Ensimmaéisten vuosien jdlkeen rakentamistahti
Helsingin linnalla laantui. My6hemmat rakennustyot
palvelivat kuninkaankartanon tarpeita. Esimerkiksi
vuosina 1557-1558 paikalle rakennettiin uusi, entistd
noin kaksi kertaa suurempi pddrakennus, ‘konungs-
byggningen’. (Kerkkonen 1939, 52-53; Nordmann
1908, 41-46.)

Kiivaan linnarakentamisen aikaa

Kun kuningas Kustaa Vaasa vuonna 1555 vieraili Hel-
singissd, koki hdn pettymyksen: kaupunki oli pieni ja
sen paikka huonompi, kuin hén oli luullut. Vield vuon-
na 1553 oli linnan rakentamista suunniteltu, mutta sel-
laista ei Vantaan Helsinkiin koskaan noussut. Kunin-
kaankartanon saari ei ollut puolustuksellisesti hyvéa
paikka. Se oli niin matala, ettd ympériston kallioilta
voitiin ampua alaspdin saarelle. Kun Venijén sota
vuonna 1555 alkoi, kuningas késkikin rakentaa skans-
sin eli pienen varustuksen kuninkaankartanon sijaan
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nungens order ocksa skulle bygga en stark féstning
(Kerkkonen 1939, 41; Suolahti 1950, 144).

Innan det nya slottet kunde byggas behdvdes skydd
for kronans fogde och hans folk. Ar 1550 rojdes den &
som numera heter Kungsgardsholmen och man byggde
de tre forsta stugorna i den nya kungsgarden, tva kam-
mare och tre fahus. Arbetet leddes av fogden i Borga
lan Eric Spare, som samma ar daterade flera av sina
brev med "I Helsingborg” (Kerkkonen 1933, 18, 33).

Dirpa foljande ar fortsatte byggnadsarbetena, och
en stor karaktdrsbyggnad i tré restes. Under de tva for-
sta aren byggdes sammanlagt 12 byggnader pa hol-
men, omgivna av ett bridplank. Férmodligen gjordes
redan da forskansningar och skydd for kanoner. Efter
de forsta aren avtog byggandet pad Helsingborg. Byg-
gnadsarbetena gillde frimst kungsgarden. Som exem-
pel byggdes aren 1557-1558 en ny karaktirsbyggnad,
‘konungsbyggningen’, dubbelt s stor som den forsta.
(Kerkkonen 1939, 52—53; Nordmann 1908, 41-46.)

Intensivt slottsbyggande

Da Gustaf Wasa ar 1555 besokte Helsingfors blev han
besviken: staden var liten och laget sémre 4n han trott.
Annu 4r 1553 hade man planerat byggandet av en borg,
men nagon sadan blev det aldrig i det gamla Helsing-
fors vid Vanda amynning. Kungsgardsholmen hade
forsvarsmaéssigt ett daligt lage. Den lag sa 1agt att man
fran klipporna runt omkring kunde skjuta nedét in pa
holmen. Da kriget mot Ryssland borjade ar 1555 l4t
konungen dérfor bygga en skans, dvs. en liten befast-
ning i sjdlva Helsingfors, troligen pa Klockbacken
(Almgqvist 1910, 492).

Sannolikt skulle rikets resurser inte heller rackt till
for att bygga Helsingborg, eftersom kronan pa 1540-
och 1550-talet byggde slott som aldrig forr bade i vést-
ra och Ostra rikshalvan. Artilleriets frammarsch gjorde
det nodvéndigt att stirka de gamla slotten, och dess-
utom behdvde kungen nya slott for att stirka sin makt
gentemot sévél inhemska som utldndska fiender. I 6s-
ter utgjorde Ryssland ett hot, i sdder Danmark, och



Helsingin luona olevalle méelle, luultavasti Kelloma-
elle. (Almqvist 1910, 492)

Ilmeisesti valtakunnan voimavaratkaan eivét olisi
riittdneet Helsingin uuden linnan rakentamiseen, silld
samaan aikaan 1540-1550-luvuilla kruunu rakennutti
Ruotsissa — ja Suomessa — linnoja kiivaammin kuin
ehké koskaan. Tykiston levidminen pakotti vahvista-
maan vanhoja linnoja, minka lisdksi kuningas tarvitsi
uusia linnoja, jotka tukisivat hinen valtaansa niin sisdi-
sid kuin ulkoisia vihollisia vastaan. Iddssd uhkana oli
Venidjd, eteldssd Tanska eikd kuningas voinut tdysin
luottaa edes omiin alamaisiinsa. Kuninkaalla oli tuo-
reessa muistissa, kuinka kapinallisjohtaja Nils Dacke
oli viettinyt menestyksekkdidn syksyn 1542 jilkeen
joulua Viaxjon ldhelld Kronoborgin vanhassa piispan-
linnassa. Kustaa kukisti muutamaa viikkoa my6hem-
min kapinan ankaralla kéddelld — ja rakennutti Krono-
borgiin vahvan linnan, joka lopullisesti rauhoitti
Smoolannin levottomat talonpojat. Ruotsin puolelle
rakennettiin uudet linnat myds Jonkopingiin, Uppsa-
laan ja Vadstenaan. Lisdksi mm. Gripsholmin, Kalma-
rin, Tukholman ja Alvsborgin linnoja uusittiin ja laa-
jennettiin. Samaan aikaan Suomessa vahvistettiin
Turun, Viipurin, Himeen ja Olavinlinnoja sekd Viipu-
rin kaupunginmuuria. (Munthe 1902, 5-26.)

Vaasa-ajan kaupungit olivat kruunun perustamia
eivitka itsestddn syntyneitd kauppakeskuksia. Kruunu
pyrki tarjoamaan suojaansa ja osoittamaan valtaansa
rakentamalla linnan kaupungin viereen. Helsingin lin-
na ei jadnyt Suomessa ainoaksi keskeneréiseksi hank-
keeksi, silld myds muiden 1500-luvulla perustettujen
kaupunkien suojaksi kaavailtiin linnaa. Porissa linnaa
varten ehdittiin tuoda iso joukko kivié ja muuta materi-
aalia, mutta linnasta jdi eldméén vain kaupungin ruot-
sinkielinen nimi, Bjorneborg. Nuorimpienkin vaa-
sa-aikaisten kaupunkien alkuaikoihin kuuluu oma lin-
nahistoriansa: Vaasa ja Oulu rakennettiin linnojen &a-
relle. Vield vuonna 1617 perustettu Uusikaupunki sai
suojakseen skanssin. Vasta 1600-luvun puolivélissa
perustetuista kaupungeista useimmat jaivét vaille lin-
noitushankkeita.
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kungen kunde inte helt lita p& sina egna undersatar. |
farskt minne hade han hur upprorsledaren Nils Dacke
efter sin framgangsrika host 1542 tillbragt julen i gam-
la biskopsborgen Kronoborg néra Vaxjo. Nagra veckor
senare kvéste ju sedan Gustaf upproret med jarnhand
och ldt bygga ett nytt starkt faste i Kronoborg som slut-
giltigt lugnade ner de tredskande bonderna i Sméland.
Nya slott byggdes ocksa i Jonkdping, Uppsala och
Vadstena. Renoveringar och utvidgningar gjordes
dessutom 1 slotten i Gripsholm, Kalmar, Stockholm
och Alvsborg. 1 dstra rikshalvan forstirktes slotten i
Abo och Viborg samt Tavastehus och Olofsborg.
Stadsmuren i Viborg forstarktes (Munthe 1902, 5-26.)

De stdder som uppstod under Wasa-tiden grunda-
des av kronan, och hade alltsa inte uppkommit som
handelsknutpunkter. Genom att bygga en borg invid
staden ville kronan erbjuda sitt skydd och visa sin
makt. Helsingborg blev inte det enda ofullbordade
slottsbygget i Finland, utan &dven for andra 1500-tals-
stader hade man planerat ett slott. Till Bjorneborg hann
man hdmta stora méngder sten och annat material, men
desto liangre — och forstés till stadens namn — kom
borgbygget inte. Ocksa till de yngre Wasa-stddernas
historia hor en borg. Vasa och Uledborg byggdes intill
varsin fistning. Annu Nystad, grundad 1617, fick en
skans till beskydd. Inte forrdn efter medlet av 1600-ta-
let borjade man bygga stider utan befastningar.

Inte heller pa Kungsgardsholmen hann man bygga
nagon egentlig borg. Men att man varaktigt forlade ka-
noner, vapen och krigsfolk dér skulle énda tyda pé att
kungsgérden i Helsingfors hade férsvarsanldggningar.
Det torde ha handlat om vallar och palissader av tra till
skydd for gardens tribyggnader. En bild av hurdan
kungsgarden i Helsingfors kan ha varit kan man fa av
den borg som i slutet av 1500-talet och borjan av
1600-talet byggdes i Uledborg, fastdn denna var bas-
tantare. Garden innanfor palissaderna och vallarna pa
Uleaborg var fylld av ett antal forvaltnings- och ekono-
mibyggnader. Bara i hornen och pa tva sidor fanns mu-
rade vallar och bastioner (Paulaharju 1968, 98—122).



Ilmakuva Kuninkaankartanon saaresta vuodelta 1966. Vuonna 1913 16ytynyt raunio sijaitsi vasemmalla olevan pitkén rakennuksen
taemman péddyn edustalla. Kuva: B. Méller. Helsingin kaupunginmuseo.
Flygfoto 6ver Kungsgardsholmen ar 1966. Den ruin man fann ar 1913 lag framfor bortre gaveln pa den ldnga byggnaden till vanser.

Foto: B. Moéller. Helsingfors stadsmuseum.

Varsinaista linnaa Kuninkaankartanon saarelle ei
koskaan ehditty rakentaa. Tykkien, asevaraston ja so-
tavden pysyva sijoittaminen viittaa kuitenkin siihen,
ettd Helsingin kuninkaankartanolla oli puolustusvarus-
tuksia. Kyse oli todenndkdisesti ldhinnd valleista ja
puupalisadista, jotka suojasivat kartanon puuraken-
nuksia. Mielikuvan siitd, millainen Helsingin kunin-
kaankartano on ollut, tarjonnee Ouluun 1500-luvun lo-
pussa ja 1600-luvun alkupuolella rakennettu linna,
joka oli tosin varustuksiltaan Helsinkié jaredmpi: puu-
palisadien ja vallien suojaaman linnan pihan taytti
joukko hallinto- ja talousrakennuksia. Vain kulmissa
ja kahdella sivulla oli muurattuja valleja ja bastioneja.
(Paulaharju 1968, 98—122)
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Kungsgarden och
slottshushallningen

Fr.o.m. 1555 tardes Sveriges rikes resurser av uppbyg-
gandet av det nya kungsgardssystemet. Gustaf Wasas
kungstanke var att i sd gott som varje socken anlagga
ett stort lantbruk, som samtidigt skulle vara centrum
for lokalforvaltningen. Ar 1556 bérjade projektet ge-
nomdrivas i Ostra rikshalvan, dér tiotals kungsgardar
anlades, med stora &krar och dngar och mycket boskap.
Men snart visade sig systemet alltfor tungrott och dyrt,
och genast efter Gustaf Wasas bortgang ar 1560 borja-
de sonen Erik XIV ligga ned kungsgérdar.

Trots att ndgon borg aldrig blev till i Helsingfors
paminde verksamheten och hushéllningen pé den nya



Kuninkaankartanon saari tdndén. Vasemmalla saarta korkeampi Kelloméki. Kuva: Georg Haggrén.
Kungsgardsholmen idag. Till vénster Klockbacken, som &r hdgre d4n holmen. Foto: Georg Haggrén.

Kuninkaankartano ja linnatalous

Vuodesta 1555 alkaen Ruotsin valtakunnan voimava-
roja kulutti uuden kuninkaankartanojirjestelmén ra-
kentaminen. Kustaa Vaasan kuningasajatuksena oli
perustaa valtakunnan lihes joka pitéjaan suuri malliti-
la, joka olisi samalla toiminut paikallishallinnon kes-
kuksena. Hanketta alettiin vuonna 1556 toteuttaa Suo-
messa, jonne perustettiin kymmenid kuninkaankar-
tanoita, joilla oli laajat pellot ja niityt sekd runsaasti
karjaa. Jarjestelma osoittautui pian liian raskaaksi ja
kalliiksi. Heti Kustaa Vaasan vuonna 1560 tapahtu-
neen kuoleman jéilkeen hdnen seuraajansa Erik XIV al-
koi lakkauttaa kuninkaankartanoita.

Vaikka Helsinkiin ei koskaan noussut linnaa, muis-
tutti uuden kuninkaankartanon toiminta ja talous suu-
resti linnoja. Vuonna 1553 Raaseporin ja Porvoon 144-
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kungsgarden starkt om ett slotts. Ar 1553 flyttades Ra-
seborgs och Borgé lédns, alias Nylands, forvaltningar
till kungsgérden i Helsingfors, vars svértillgidngliga
lage pa en 6 mitt i forsen motsvarade en borgs snarare
an en kungsgards. Till stod for denna nya kungsgard,
dir landsviigen mellan Abo och Viborg korsade Vanda
4, byggde man en liknande infrastruktur som vid rikets
stora slott.

Man har manga géanger antagit att kungsgérden i
Helsingfors skulle ha varit likadan som de 6vriga kro-
nogardarna grundade pa 1500-talet, men sa var inte fal-
let. For det forsta grundades kungsgarden i Helsingfors
nagra ar fore den stora anldggningsvéagen 1556. For det
andra fanns det invid Kungsgéardsholmen inga stora
akrar eller dngar. Helsingfors kungsgérd behovde dar-
for understéllda lantgardar, s.k. ladugardar, som stod.
En sédan anlades i Vik och en i Massby pa sibbosidan.



nien eli Uudenmaan hallinto siirrettiin Helsingin kar-
tanoon, jonka paikka vaikeapiisyiselld kalliosaarella
vuolaan virran keskelld vastasi linnan mutta ei tavalli-
sen kuninkaankartanon sijaintia. Turun ja Viipurin va-
lisen suuren rantatien ja Vantaanjoen risteyksessa si-
jaitsevan uuden kuninkaankartanon tueksi rakennettiin
samanlainen infrastruktuuri kuin valtakunnan suurille
linnoille.

Monesti on todettu, ettd Helsingin kuninkaankarta-
no olisi ollut samanlainen kuin muut 1550-luvulla pe-
rustetut kruununkartanot, mutta néin ei suinkaan ole.
Ensinndkin Helsingin kartano perustettiin vuosia en-
nen vuoden 1556 perustamisaaltoa. Toisekseen Kunin-
kaankartanonsaaren ldheisyydessé ei ollut laajoja pel-
toja tai niittyjd vaan piinvastoin: Helsingin kartano
tarvitsi tuekseen omia maataloustuotannon keskuksia,
latokartanoita. Kartanon alaisuuteen perustettiin lato-
kartanot Viikkiin ja Sipoon Massbyhyn. Jalkimmai-
sestd kruunu luopui pian, mutta sen sijaan Espoon ja
Porvoon kuninkaankartanot alistettiin Helsinkié tuke-
viksi latokartanoiksi. Aivan samaan tapaan oli raken-
nettu kruunun linnojen talous. Turun linnan alaisuu-
dessa oli 1500-luvun lopulla puolen tusinaa latokar-
tanoita, Himeen linnalla niitd oli kolme.

Monien kuninkaankartanoiden, kuten myds linno-
jen yhteyteen rakennettiin 1550-luvulla vesivoimalla
kdyviid tuotantolaitoksia. Tahén tarkoituksen Vantaan-
joen suun kosket sopivat erinomaisesti. Niinpé paikal-
le rakennettiin sekd vesisaha, kankaanvanutusmylly
ettd kaksi jauhomyllyd. Viimeksi mainituissa oli yh-
teensd yhdeksdn kiviparia, mikd osoittaa isomman
niistd olleen suurin koko Suomessa. Vantaanjoen suu-
hun muodostui 1500-luvun Suomen huomattavimpia
varhaisteollisia keskuksia. Unohtaa ei sovi kosken
merkitystd kalastamona, olihan Vantaanjoki Suomen
eteldrannikon tiarkeimpia lohijokia. Niinp4 jo kartanon
ensi vuosina koskeen rakennettiin lohipato. (Kerkko-
nen 1939, 98-101.)

Helsingin kuninkaankartanon varhaisteolliseen toi-
mintaan kuului my®s laivanrakennus. Heti 1550-luvun
alkupuolelta ldhtien kruunu rakennutti kartanon veis-
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Kosken ldntinen haara talven 2010 jadhmettdména.
Kuva: Georg Haggrén.

Vistra grenen av forsen i vinterns grepp 2010.
Foto: Georg Haggrén.

Sistndmnda avyttrade kronan snart, men ddremot gjor-
des kungsgardarna i Esbo och Borga till ladugérdar
understillda Helsingfors. P4 samma sétt var kronans
slotts hushéllning uppbyggd. 1 slutet av 1500-talet
hade Abo Slott ett halvdussin ladugardar, Tavastehus
trenne.

I anknytning till ménga av kungsgéardarna, liksom
dven borgarna, byggde man pa 1550-talet vattendrivna
produktionsanldggningar. Forsen i Vanda &mynning
var utmarkt ldmpad for dylika &ndamal. Salunda bygg-
des ett sdgverk, en stampkvarn och tva spannmalskvar-
nar. De sistnimnda inneh6ll sammanlagt nio kvarn-
stenspar, vilket ger vid handen att den storre av dem



tamolld aluksia kédyttoonsi. Kun sota Vendjdd vastaan
syttyi vuonna 1555, Helsingisti tuli yksi Ruotsin lai-
vaston tdrkeimmistd tukikohdista. Osa avomerilaivas-
tosta talvehti sielld, niin tekivdt myds monet maa-ar-
meijan osastot. Helsingisti oli tarpeen vaatiessa help-
po ldhted joko itdrajalle, Suomenlahden laivaviylid
turvaamaan tai meren yli Tallinnaan. Yksi kuninkaan-
kartanoiden ja linnojen tehtévisté oli juuri huovien eli
ratsumiesten, nihtien eli tavallisten sotilaiden seki lai-
vamiesten majoittaminen ja eldttiminen ns. linnaleiris-
sd. Kun kruunu 1560—-1570-luvuilla luopui kuninkaan-
kartanoista, siirrettiin sotaviki linnaleiriin talonpoi-
kien keskuuteen. Téstd seurasi ahdinkoa ja levotto-
muuksia, jotka lopulta syksylld 1596 johtivat nuija-
sotaan.

Helsingissé oli linnaleirissé tilapdisesti majailleen
sotavden ohella pysyvédsti omaa varusviked mm. vii-
tisentoista huovia sekd tykkimiehid. Siind se poikkesi
Suomen muista kuninkaankartanoista. Ne perustettiin
yleenséd tehokasta maataloutta eika puolustusndkdkoh-
tia ajatellen. Helsinki olikin Suomen kuninkaankar-
tanoista ainoa, jonne oli sijoitettu tykistod. Ensimmai-
set tykit tuotiin Tukholmasta Helsinkiin jo vuonna
1550. Vaikka Helsinkiin sijoitetut 12 tykkid ja pari-
kymmentd hakapyssya olivat suhteellisen kevyité asei-
ta, oli kartanolla enemmaén tulivoimaa kuin kuningas-
perheen suojaksi varustetussa Gripsholmin linnassa.
Itse asiassa Helsingin kuninkaankartanon tykistd vas-
tasi ldhestulkoon Tukholmaan johtavaa véylaé vartioi-
neen Vaxholmin linnoituksen aseistusta. (Hedberg
1975, bilaga 3)

Helsingin kuninkaankartanossa oli seké irtaimistoa
ettd viked kuin kruunun linnoissa. Vuonna 1551 suuri
osa Raaseporin linnan irtaimistosta siirrettiin Helsin-
kiin. Kun Uudenmaan kuninkaankartanoiden vékeen
kuului enimmilldén eli 1550-luvun lopussa keskimaa-
rin kolmisenkymmentéd ihmistd, asui Helsingin kar-
tanossa kruununvouti Joren Jacobssonin ohella vield
vuonna 1570 periti 78 henkeéd. Heidén joukossaan oli
sotaviked, ratsuldhettejé, kirjureita, kokkeja, keittdjat-
tarid, mallastaja, juomista huolehtinut kellarisoini,
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maste ha varit storst i hela Finland. Vid forsen uppstod
en av de viktigaste forindustriella knutpunkterna i
1500-talets Finland. Man bdr inte heller glomma fors-
ens betydelse for fisket: Vanda & var en av de viktigaste
laxélvarna i sddra Finland. Redan under de forsta &ren
byggde garden en laxférdimning (Kerkkonen 1939,
98-101).

Till den forindustriella verksamheten vid Helsinge
kungsgard horde dven skeppsbygge. Genast i borjan av
1550-talet 14t kronan bygga fartyg pa gardens skepps-
varv for eget bruk. Da kriget mot Ryssland utbrét ar
1555 blev Helsingfors en av de viktigaste stodjepunkt-
erna for svenska orlogsfartyg. En del av hogsjoflottan
overvintrade ddr, pd samma sdtt som manga av mark-
truppernas avdelningar. Fran Helsingfors kunde man
med létthet ta sig till Ostgransen, bevaka farlederna i
Finska viken och sticka dver till Reval (dvs. Tallinn).
Ett av kungsgardarnas och borgarnas aligganden var
att i det s.k. borglagret ge husrum och foda at ryttare
och fotfolk och &t batsfolk. Da kronan pa 1560- och
-70-talet lade ner kungsgérdarna anlades borglager for
krigsfolket ute pd bondgardarna. Dirav foljde
trangmal och oroligheter, som slutligen hosten 1596
ledde till Klubbekriget.

Forutom det krigsfolk som tillfalligt vistades i borg-
lagret i Helsingfors fanns dér en egen varaktig styrka,
ca. femton knektar samt kanonjarer. S& var det inte vid
ovriga kungsgardar, som vanligtvis anlades med tanke
pa effektivt lantbruk, inte forsvarsindamal. Helsing-
fors var den enda kungsgarden i Finland med artilleri.
De forsta kanonerna fordes fran Stockholm till Hel-
singfors redan ar 1550. Trots att det dussin kanoner
och tjog hakebdssor som forlades i Helsingfors var for-
hallandevis ldtta vapen, hade kungsgarden storre eld-
styrka &n sjdlvaste Gripsholms slott, dar kungafamiljen
bodde. I sjidlva verket motsvarade artilleriet pa Hel-
singfors kungsgard sé gott som bestyckningen pa Vax-
holm, féastningen som bevakade farleden in till Stock-
holm (Hedberg 1975, bilaga 3).

Vid Helsingfors kungsgard fanns det bade 16s6re
och folk som i kronans slott. Ar 1551 dverfordes en



Vuonna 1913 paljastunut raunio. Kuva: Signe Brander/Hlsingin kaupunginmuseo.
Ruinen som kom fram ar 1913. Foto: Signe Brander/Helsingfors stadsmuseum.

vaatevaraston eméntd piikoineen seké iso joukko pal-
velusviked. Kartanon palkkalistoilla oli myds seppid,
tynnyrintekijoitd, kirvesmiehid, myllareitd, suutari,
teurastaja, tiilenly6jé ja joukko kalastajia. Oman vden
ja linnaleirissd majailleiden sotilaiden ohella kartanol-
la kestittiin ja majoitettiin ohi kulkenutta kruunun va-
ked ja Helsinkiin pysdhtyneitd aatelisia. Sen sijaan
Helsingin kartanon alaisissa latokartanoissa Espoon,
Viikin ja Porvoon latokartanoissa oli samaan aikaan
kussakin voudin ja karjaeménnén ohella ainoastaan
puolenkymmenté renkid ja piikaa, jotka huolehtivat
niiden maataloudesta.

Vuoden 1913 loyto

Helsingin kuninkaankartanon jdinteet ovat kokonaan
kadonneet nykymaisemasta. Vesilaitoksen rakennus-
téiden yhteydessd vuonna 1913 Kuninkaankartanon
saaren pohjoisosasta paljastui kuitenkin 1500-luvun
kartanoon kuulunut kivirakenne. Kyse oli rakennuksen
perustuksesta, jonka esiin kaivattu osa oli kooltaan
noin 14 x 8-9 m ja jonka 70-90 cm paksut muurit nou-
sivat paikoin yli 1,5 m korkeuteen. Kyse ei ollut mis-
tddn linnanmuurista vaan pikemminkin suurista kella-
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stor del av 10soret pa Raseborg till Helsingfors. Medan
folket pa kungsgardarna i Nyland som mest, alltsa i
slutet av 1550-talet, i medeltal uppgick till ett trettiotal,
bodde det pa Helsingfors kungsgard dnnu pa fogden
Goran Jacobssons tid néstan 80 personer, diribland
krigsfolk, beridna bud, skrivare, kockar, kokerskor, en
maltmaéstare, en killarsven for dryckjomen, en fata-
burshustru jamte pigor och en stor tjénstestab. Gardens
lonerullor upptog dven smeder, tunnbindare, timmer-
min, mjolnare, en skomakare, en slaktare, en tegelsla-
gare och en hop fiskare. Forutom alla dessa ménniskor
bespisades och hiarbargerades forbipasserande kronans
tjidnare samt adelsfolk som gjorde uppehéll i Helsing-
fors. Vid kungsgardens ladugardar i Esbo, Vik och
Borgé fanns det pa den tiden forutom fogden och dejan
bara ett halvdussin dridngar och pigor, som skotte
lantbruket.

Fyndet &r 1913

Lamningarna av Helsingfors kungsgard &r helt utpla-
nade for eftervarlden. I samband med Vattenverkets
byggarbeten ar 1913 uppticktes dock en stenkonstruk-
tion fran 1500-talet som ingatt i kungsgéarden. Det var



Raunion paikka nykymaisemassa. Kuva: Georg Haggrén.
Ruinens ldge idag. Foto: Georg Haggrén.

reista. Kuninkaankartanon hyvin séilyneissa tileissa ei
ole mainintoja kivirakennuksista, mutta vuonna 1551
paikalle rakennettiin kahden Helsingin pitéjésti kotoi-
sin olleen muurarimestarin johdolla iso kivikellari ja
vuonna 1570 ilmeisesti salpietarinkeittimdon liittyva
kellari. (Kerkkonen 1933, 19-20; KA 3313, 65)

Kustaa Vaasan ajan kuninkaankartanoiden raken-
nukset olivat padsddntdisesti puusta. Pienid kellareita
oli joka kartanossa, mutta vain muutamaan huomatta-
vimpaan kartanoon kuten Porin ja Myndmaien Saaren
kartanoihin muurattiin Helsingin tapaan isoja kivikel-
lareita. Yhdet tillaiset kellarit 16ytyvat yha Saaren kar-
tanon padrakennuksen alta. (Haggrén 2008, 71-72;
Seppild 2002, 131; Uotila 2008, 34-36)

Helsinki ja vuoden 1571
vainolaistuhot

Helsingin kuninkaankartanon tarinan on monesti vii-
tetty pédttyneen vendldishyokkayksiin helmi-maalis-
kuussa 1571. Perinteisesti on uskottu, ettd vendldiset
polttivat Helsingin ja Porvoon sekd mahdollisesti
myds Espoon kuninkaankartanot. (esim. Kerkkonen
1939, 56-58; Pehkonen 1994, 72—73; Suolahti 1950,
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en husgrund, vars framgriavda del mitte ca 14 x 8-9
meter och vars 70-90 cm tjocka murar stéllvis var 6ver
1,5 meter hoga. Det handlade inte om en slottsmur utan
snarare om stora kéllare. I de vilbevarade rakenskaper-
na fran kungsgarden ndmns inget om byggnader i sten,
men ar 1551 byggdes under ledning av tvenne murar-
miéstare fran Helsinge socken en stor stenkéllare och ér
1570 en killare som troligen anknét till ett salpetersju-
deri (Kerkkonen 1933, 19-20; KA 3313, 65).

Byggnaderna i Gustaf Wasas kungsgardar var alltsa
till storsta delen byggda i trd. Varje kungsgard hade en
liten kéllare, men bara i nagra av de mest betydande,
sasom gardarna i Bjorneborg och Virmo (Saris Gard)
murades stora stenkillare som i Helsingfors. En sddan
stor killare finner man dnnu under karaktirsbyggna-
den i Saris Gard (Haggrén 2008, 71-72; Seppald 2002,
131; Uotila 2008, 34-36).

Helsingfors och fiendeforodelsen
ar 1571

Det har ménga génger pastatts att Helsingfors kungs-
gards historia slutade i och med ryssarnas anfall i feb-
ruari-mars 1571. Man har av hdvd trott att ryssarna
briande Helsingfors och Borga och mdjligen dven Esbo
kungsgard (t.ex. Kerkkonen 1939, 56-58; Pehkonen
1994, 72—-73; Suolahti 1950, 147). Sa ar dock icke fal-
let: trots att fienden brénde en stor del av byarna i Ostra
Nyland, avstannade angreppet framfor Helsingfors. De
vistligaste byarna som ryssarna ddelade var Botby och
Nordsjo. Darifran fortsatte fienden sina hérjningstag
och plundrade byar i kustsocknarna dsterut (Soikkeli
1912, LXXXVI-LXXXVII).

Vid kungsgérden i Helsingfors fanns det ju forutom
det egna artilleriet bade krigsfolk och orlogsfartyg i
vinterlager, sa ett angrepp mot Helsingfors skulle ha
kravt betydligt mera folk. Dessutom var det kanske
inte vért att plundra staden, som brunnit ett ar tidigare.
Och forutom branden ar 1570 hade staden hemsokts av
pesten, varfor atminstone en del av borgerskapet till-
falligt flyttat bort (Nordmann 1908, 61-63; KA 3320,



147.) Néin ei kuitenkaan ole. Vaikka vihollinen poltti
suuren osan itdisen Uudenmaan kylistd, pyséhtyi
hyokkdys Helsingin edustalle: Puotila ja Vuosaari oli-
vat ldnnessd viimeisid vendldisten havittdimid kylia.
Niistd vihollinen jatkoi hévitysretkeddn rannikkopité-
jien kylid ryostellen itddn pdin. (Soikkeli 1912,
LXXXVI-LXXXVII)

Helsingin kuninkaankartanossa oli oman tykiston
ohella niin sotaviked kuin laivastoa talvehtimassa, jo-
ten hyokkdys sinne olisi vaatinut huomattavaa sota-
joukkoa. Tuskinpa kaupunkiakaan olisi kannattanut
ryOstdd — se oli nimittdin palanut edellisend vuonna.
Vuoden 1570 tulipalon ohella kaupungissa oli richunut
rutto, minkd vuoksi osa porvaristoa oli ainakin tilapai-
sesti muuttanut muualle. (Nordmann 1908, 61-63; KA
3320, 67) Tallinnan piirityksestd Suomenlahden yli
itdd kohden vetdytyneet pienchkot venéldiset rat-
suosastot tyytyivit hdvittiméén Ruotsin sotavoimien
tukialuetta eli tuhoamaan Uudenmaan maaseutua. Pol-
tetun maan taktiikka osattiin jo 1500-luvulla.

Vuoden 1572 alussa tehdyt Espoon, Helsingin ja
Porvoon kuninkaankartanoiden inventaariot osoittavat
niiden karjan ja varastojen olevan jdlleen ldhes ennal-
laan, mutta ei kruununkaan omaisuus vuonna 1571 ai-
van vaille tuhoja jadnyt. Venéldisten saaliiksi ja poltta-
maksi oli jddnyt satoja kuormia heinid ja olkia sekd
paljon karjaa. Lisdksi vihollinen oli vienyt ja polttanut
neljd tyynyé, tikin, 64 vaippaa, muutamia muita teks-
tiilejd, sekd vienyt rautapadan ja joitain kuparikattiloi-
ta. (KA 3320, 55, 85v, 94v-95, 97, 98v; KA 3321, 4;
KA 3331, 42-51) Missi tuhot tapahtuivat, sitd emme
tiedd, mutta luultavimmin Porvoossa, jossa useat kylat
olivat joutuneet ankaran hivityksen kohteeksi.

Helsingin ja Porvoon seudun kuninkaankartanoi-
den on uskottu tuhoutuneen, koska vuonna 1572 kay-
tettiin Uudellamaalla kruunun rakennustdisséd huomat-
tava madrd ikkunalasia. Samaiset lasi-ikkunat olivat
kuitenkin jo aiemmin Helsingin kuninkaankartanossa,
eivit kylldkddn paikoillaan vaan pakkauslaatikoissa.
(KA 3320 s. 99v, 104, 107, 109) Juuri néihin aikoihin
ulkomailta tuodun ikkunalasin hinta oli alkanut tuntu-
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67). De forhallandevis sméa ryska rytteriavdelningar
som fran Revals beldgring dragit sig dsterut 6ver Fin-
ska Viken ndjde sig med att hédrja i1 svenska
krigsmaktens stddomrdde, dvs. den nyldndska
landsbygden.

Inventarier gjorda vid kungsgardarna i Esbo, Hel-
singfors och Borgé visar att deras boskap och forrad
néstan var aterstillda. Men helt forskonades kronans
egendom inte forodelsen ar 1571. Hundratals holass
och halm samt mycket boskap hade fallit i ryssarnas
hinder och brints. Dessutom hade fienden bortfort och
brént fyra kuddar, ett ticke, 64 holjen, en del andra tex-
tiler, samt bortfort en jarngryta och en del kopparkittlar
(KA 3320, 55, 85v, 94v-95, 97, 98v; KA 3321, 4; KA
3331,42-51). Var forodelsen var storst vet vi inte, men
troligen i Borga, dér flera byar hade utsatts for hiftig
forstorelse.

Man har antagit att ocksa kungsgardarna i Helsing-
fors och Borgé ddelagts da, eftersom det ar 1572 an-
viandes betydande méngder fonsterglas vid kronans
byggarbeten. Men samma glasfonster fanns redan tidi-
gare 1 Helsingfors kungsgard — dock icke pa plats utan i
sina forpackningslador (KA 3320 s. 99v, 104, 107,
109). Vid just dessa tider hade ndmligen priset pa im-
porterat fonsterglas borjat sjunka kdnnbart. Kronan
hade da systematiskt borjat sitta in glasfonster i borgar
och kungsgérdar (Haggrén 2009).

Kungsgardens forfall

Efter 1560-talet var Helsingfors kungsgards blomst-
ring i varje fall 6ver. Forvaltningen férnyades, och Jo-
han III beslot i borjan av 1570-talet lagga ned de flesta
av de kungsgéardar som fanns kvar i Finland. Helsing-
fors kungsgard vid den brandhérjade staden understall-
des sin fore detta ladugérd Esbo gard, som ddrmed blev
ett nytt forvaltningscentrum, om dn mycket ansprak-
slosare dn Helsingfors. Ett drygt artionde senare, mot
slutet av 1580-talet, upplevde Helsingfors gard och
nagra andra sydfinldndska kungsgérdar en kort renés-
sans. | Helsingfors skedde byggandet da framst aren



vasti laskea. Kruunu oli tuolloin ryhtynyt jarjestelmal-
lisesti lasittamaan linnojen ja kuninkaankartanoiden
ikkunoita. (Haggrén 2009)

Kuninkaankartanon alasajo

Helsingin kuninkaankartanon kukoistus oli 1560-lu-
vun myo6té kuitenkin ohi. Hallintoa uudistettiin, ja ku-
ningas Juhana III péatti lakkauttaa 1570-luvun alussa
useimmat jéljelld olleet Suomessa sijainneet kunin-
kaankartanot. Palaneen kaupungin &érelld sijainnut
Helsingin kartano alistettiin vuonna 1572 entiselle la-
tokartanolleen, Espoon kartanolle, josta tuli uusi vaik-
kakin Helsinkid paljon vaatimattomampi hallintokes-
kus. Runsasta vuosikymmentd myohemmin, 1580-Iu-
vun jilkipuolella Helsingin kartano koki lyhyen renes-
sanssin kuten muutama muukin huomattava etelasuo-
malainen kuninkaankartano. Helsingissd rakennustoi-
met keskittyivit vuosiin 1586—1587. (Haggrén 1997,
39; Haggrén 2008, 82—86; Kerkkonen 1933, 28; Kerk-
konen 1939, 58.)

Entistd merkitystidén Helsingin kartano ei 1500-1u-
vun lopussa enéé saanut ja pian se jitettiin taas kylmil-
leen. Kun pitkéit sotavuodet Vendjan kanssa olivat
vuonna 1617 solmitun Stolbovan rauhan jélkeen ohi,
oli Helsingin kuninkaankartano ehtinyt tulla tiensé
padhdn. Jo vuonna 1619 rakennusten todettiin olevan
rappiolla, ja 1630-luvun alussa puhuttiin paikasta enda
kuninkaankartanon tonttina. (Heikkinen 1989, 65;
Kerkkonen 1939, 58-59.)

Muisto kuninkaankartanosta

Kuningas Kustaa Vaasan Helsinkiin suunnittelema lin-
na ji vain paperille, vaikka paikalle nousi kuninkaan-
kartano ja tarked hallintokeskus. Tésti aikoinaan mer-
kittdvistd kartanosta on nykyisin jéljelld endd Kunin-
kaankartanon saaren nimi, joukko Kansallisarkistossa
sdilytettivid tilikirjoja ja muutama vesilaitoksen ra-
kentamisen yhteydessd vuonna 1913 paljastuneesta ki-
virakennuksesta otettu valokuva.
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Vuonna 1913 kaivetun rakennuksen pohjapiirros.

Tekniikan museon arkisto.

Bottenritningen till den konstruktion som gravdes fram 1913.
Teknikmuseets arkiv.

1586-87 (Haggrén 1997, 39; Haggrén 2008, 82—86;
Kerkkonen 1933, 28; Kerkkonen 1939, 58).

Men Helsingfors gérd fick aldrig igen sin forna be-
tydelse och ldmnades snart tom igen. Nér de langvariga
krigshandlingarna mot Ryssland ar 1617 tog en dnde i
och med freden i Stolbova hade ockséa kungsgérden vid
Vanda &s mynning natt sin dnde. Redan ar 1619 kon-
staterades byggnaderna forfallna, och i boérjan av
1630-talet ndmns platsen endast som kungsgérdens
tomt (Heikkinen 1989, 65; Kerkkonen 1939, 58-59).



Lahteet: | Kallor:

Kansallisarkisto. - Riksarkivet.
Uudenmaan voudintilit. - Fogderakenskaperna for Nyland.

Kirjallisuus: | Litteratur:

Joh. Ax. Almquist: Konung Gustaf den forsten registratur.
XXV. 1555. Stockholm 1910.

Georg Haggrén: Pyhdjoki ja Nase - Pernién kaksi kunin-
kaankartanoa. Perni6 - Kuninkaan ja kartanoiden pitdja.
Helsingin yliopiston taidehistorian laitoksen julkaisuja XV.
Toim. Marianna Niukkanen. Helsinki 1997. s. 28-54.

Georg Haggrén: Saari kuninkaankartanona. Saaren karta-
no Mynamaellda. Hanna Nurminen toim. SKS:n toimituksia
1182. Helsinki 2008. s. 62-93.

Georg Haggrén: Askaisten kirkon ikkunat - kulttuurihisto-
riallinen aarre 1600-luvun Suomesta. Suomen Museo
2008. Helsinki 2009. s. 83-110.

Jonas Hedberg: Kungl. artilleriet. Medeltid och aldre vasa-
tid. Ostersund 1975.

Markku Heikkinen: Helsinki. Vaasa-ajan kaupungit 1. Hel-
singin kaupunginmuseo 1989.

Gunvor Kerkkonen: Kungosgérdsbygget vid Helsingfors
1550-51. Kulturhistorisk arsbok 1933. s. 15-36.

Gunvor Kerkkonen: Helsingfors kungsgdrd 1550-1572.
Historiallinen arkisto 45. Helsinki 1939. s. 41-105.

Ludvig W:son Munthe: Kongl. fortifikationens historia I.
Stockholm 1902.

P(etrus) Nordmann: Gamla Helsingfors 1550 - 1640. Bid-
rag till Helsingfors stads historia V. Skrifter utg. af Svens-
ka Litteratursallskapet i Finland LXXXVI. Helsingfors 1908.

Ahti Paulaharju: Oulun linna. Porvoo 1968.

Marja Pehkonen: Helsingin kuninkaankartano. Narinkka
1994, Helsinki 1550-1640. Jyvaskyla 1994. s. 65-78.

Seppadld, Suvianna 2002: Porin kuninkaankartanon arki-
paivaa Juhana-herttuan aikaan. Arki ja laheisyys. Turun
historiallinen arkisto 55. Turun historiallinen yhdistys.
Turku. s. 127-149.

Kaarlo Soikkeli: Uudenmaan hopeavero ja hopeaveroluet-
telo v. 1571. Helsinki 1912.

Eino E. Suolahti: Vantaan Helsinki. Helsingin kaupungin
historia I. Helsinki 1950. s. 109-274.

Kari Uotila: Arkeologian tavoitteena tuhat vuotta kartanon
historiaa. Saaren kartano Mynamaelld. Hanna Nurminen
toim. SKS:n toimituksia 1182. Helsinki 2008. s. 31-47.

KVARTTI 1|10

44

Minnen av kungsgarden

Den borg Gustaf Wasa planerat for Helsingfors blev
alltsa till bara pa pappret, men en kungsgard och ett
viktigt forvaltningscentrum anlades. Av denna i tiden
betydande kungsgérd aterstar idag bara namnet Kungs-
gardsholmen, ett antal rikenskapsbdcker som bevaras
pa Riksarkivet och nagra fotografier av den stenkon-
struktion som uppticktes ar 1913 vid Vattenverkets

byggprojekt.



Puistoja ja aukioita Helsingin nivelissd

Trianguldra parker och skvdrer i

Helsingfors

Jouni Heindnen

Keskeisen Helsingin kaupunkikuvan yhtena
ominaispiirteend ovat erisuuntaisten ruutu-
kaavaverkkojen saumakohdissa sijaitsevat
kolmiopuistot ja -aukiot. Niiden tarinassa yh-
distyy mielenkiintoisella tavalla asemakaavo-
jen ja kaupunkipuiston historia. Kolmiotilojen
vaiheita ja merkitysti luotaava artikkeli poh-
jautuu Kirjoittajan TKK:n arkkitehtuurin lai-
tokselle tekemiin diplomityohon Kantakau-
pungin nivelet. Kolmiopuistot ja jainnosaukiot
Helsingin ruutukaavaverkkojen saumakohdis-
sa. Tyo on julkaistu Helsingin kaupungin ra-
kennusviraston katu- ja puisto-osaston julkai-
susarjassa. Se oli vuonna 2009 yksi Helsingin
kaupungin tietokeskuksen jakaman opinniyte-
tyopalkinnon saajista.

Kun kaupunkisuunnittelijan keinot
loppuvat

Ruutukaava on ikivanha tapa hallita, jakaa maata ja
erottaa ihmisen elinympéristd luonnosta. Se on ollut
uudella ajalla vallitseva kaupunkisuunnittelun malli
Pohjoismaissa.

Joskus maasto tai olemassa oleva kaupunkirakenne
pakotti ruutukaavakaupungin suunnittelijan poik-
keamaan renessanssin valiomuotoihin pohjautuvasta
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Ett sirdrag i stadsbilden i centrala Helsingfors
ar de triangelformade parkerna och platserna i
fogarna mellan olika helheter av fyrkantiga
kvarter. De forenar pi ett intressant sitt detalj-
planernas och parkernas historia. Foreliggan-
de artikel beskriver dessa triangulira stads-
rums bakgrund och betydelse utgiende frin
forfattarens diplomarbete vid Tekniska Hog-
skolans arkitektoniska institution kring sam-
ma tema (Kantakaupungin nivelet. Kolmio-
puistot ja jaidinnosaukiot Helsingin ruutukaa-
vaverkkojen saumakohdissa). Arbetet har ut-
givits 1 Helsingfors stads byggnadskontors
gatu- och parkavdelnings publikationsserie
och var ar 2009 en av mottagarna av Helsing-
fors stads faktacentrals pris for fortjanstfulla
examensarbeten.

Nar stadsplanerarens knep inte
racker till

Rutstaden, alltsé raka gator med fyrkantiga kvarter, ar
ett urgammalt sétt att behdrska och indela mark och
skilja mé@nniskornas livsmiljo frén naturen. Under ny
tid har den varit den forhirskande stadsplaneringsmo-
dellen i Norden. Ibland har dock terrdng eller befintlig
stadsstruktur tvungit stadsplanerarna att avvika fran



sdannollisyydesti ja kdyttdimadn eri suuntiin asettuvia
kortteliverkkoja. Niiden torméyskohdat ratkaistiin jét-
tdmalld katujen viliin aukioita, monesti kolmion muo-
toisia. 1800-luvun lopun itdvaltalaisen kaupunkite-
oreetikko Camillo Sitten mukaan téllaiset ylijaddmaau-
kiot olivat kuin kolmiohuoneet — sietimattomia.

Suurin osa Suomen puukaupungeista rakennettiin
ruutukaavalla ja niiden aukiot ovat suorakaiteita. Kol-
mio on aukiolle poikkeuksellinen muoto, mutta suo-
malaisissa ruutukaupungeissa on kaupunkirakenteen
ja luonnonelementtien térmayskohdissa epasdanndlli-
sid puistoalueita. Helsingin huonemaisiin pikkukolmi-
oihin verrattavissa ovat erityisesti nykyisin Venéjille
kuuluvan Sortavalan kolmiotori ja -puistikko.

Ruutuverkkojen torméysten ohella kolmioita maa-
ilman eri kaupunkeihin on tuottanut niin keskiajan
kaupunkikehitys (kaupunki kasvoi kolmen tien ris-
teyksen ympirille ja paikasta muotoutui vihitellen kol-
mioaukio) kuin uuden ajan barokkiteemoihin pohjaava
kaupunkisuunnittelukin (séteittdiskatujen risteysten
kolmioaukiot).

Ruutukaavaverkkojen solmukohtia
Helsingissa

Helsingin kantakaupungin kaavarunko suunniteltiin
1810-luvulla. Kaupunki oli palanut Suomen sodan ai-
kana. Jilleenrakentamista organisoimaan perustettiin
komitea, jonka johtoon madrittiin J. A. Ehrenstrom.
Suunnittelun ollessa kdynnissd Helsingistd pédtettiin
tehdd suurruhtinaskunnan padkaupunki, ja samalla jél-
leenrakennus muuttui uuden, aikaisempaa suuremman
ja edustavamman kaupungin luomiseksi. Edustavuutta
tavoiteltiin sddannoélliselld korttelirakenteella, kaupun-
gin hierarkkisella jaolla ja ndyttivilld puistokaduilla.
Korttelijako pohjautuu edelleen Ehrenstromin kaa-
vaan, vaikka rakennukset ovatkin suurimmaksi osaksi
toista, kolmatta tai jopa neljittd sukupolvea. Kantakau-
punki rakentui ruutukaavoille koko 1800-luvun ajan.
Vuosisadan vaihteessa koittaneessa murrosvaiheessa
nuori arkkitehtisukupolvi imi uusia vaikutteita Euroo-

KVARTTI 1|10

46

den regelbundenhet som rendssansens idealformer pa-
bjod och anvinda kvartersndt med olika inriktning.
Skérningspunkterna mellan dessa l6stes genom att pla-
cera in skvérer, ofta i triangelform. Enligt Camillo Sit-
te, en Osterrikisk stadsbildsteoretiker 1 slutet av
1800-talet, var detta slags dverloppsplatser som triang-
uldra rum outhédrdliga.

Storsta delen av trastdderna i Finland ar byggda en-
ligt rutmonstret, och parkerna ar kvadratiska. Triangel-
formen &r ett undantag, men i de finldindska rutstdderna
finns det oregelbundna parkomraden i fogarna mellan
stadsstrukturen och olika naturelement. Rumsaktiga
smatrianglar jamforbara med dem som finns i Helsing-
fors &r i synnerhet triangeltorget och -parken i Sorda-
vala, en f.d. finlindsk stad som numera hor till
Ryssland.

I virldens stédder har trianguldra stadsrum fororsa-
kats av att rutmdnstren haft olika riktning, men ocksa
av den medeltida stadstéitheten — staden véxte kring en
tre vagars korsning och stéllet blev sméaningom en tri-
anguldr Oppning — ocksd barockens stadsplanering
(med gator som utgar som stralar fran en mittpunkt).

Fogar mellan rutmonstren i
Helsingfors

Stadsplanestommen i Helsingfors innerstad planerades
pa 1810-talet. Staden hade brunnit under kriget
1808-09, och en kommitté ledd av J.A. Ehrenstrom
tillsattes for att organisera ateruppbyggnaden. Da pla-
neringen kommit igédng beslot kejsaren gora Helsing-
fors till huvudstad i Storfurstendomet Finland, och dér-
med handlade &teruppbyggnaden om att skapa en ny
och stdrre och mera representativ stad. Pampighet
efterstravades genom en regelbunden kvartersstruktur,
en hierarkisk indelning av staden och spektakuléra es-
planader.

Annu idag bygger kvartersindelningen pa Ehren-
stroms stadsplan, trots att byggnaderna idag till storsta
delen dr av andra, tredje eller rentav fjirde generation.
Under hela 1800-talet uppstod stadsstrukturen enligt



pasta. T6016n, Kallion ja Eiran asemakaavat pohjautui-
vat aikaisempaa vapaamuotoisempiin ja tilaorientoi-
tuneempiin jérjestelmiin.

Ehrenstrom joutui mékisen maaston takia kaytta-
maédn kahta toisiinsa tormadvéé koordinaatistoa, joista
toinen jatkoi vanhaa keskustaa. Siihen liittyi noin 45
asteen kulmassa uusi verkko, joka seurasi Hietalahteen
vievad tielinjaa, nykyistd Bulevardia. Leikkauskoh-
taan, Bulevardin, Esplanadin ja Mannerheimintien ris-
teykseen, jii kaksi kolmion muotoista aukiota — Erotta-
jan aukio ja Kolmikulmainen tori, nykydan Kolmikul-
man puistikko. Ne lienevit olleet klassistista sdannolli-
syytté tavoitelleelle Ehrenstromille epdmieluisa komp-
romissiratkaisu. Asemakaavahistoriallisessa kirjalli-
suudessakin niitd on pidetty kauneusvirheina.

Asemakaavoitettu alue rakennettiin nopeasti. Kau-
punki alkoi taas kasvaa 1800-luvun puolivélissé. Eri-
tyisesti vuosisadan viimeinen neljdnnes oli nopean
teollistumisen ja kasvun aikaa. Téltd ajalta ovat perdi-
sin Kolmen sepén aukio ja kolmiot Kampissa: Lapin-
lahden puistikko ja Kampintori. Ne edustavat Erotta-
jan ja Kolmikulman ohella puhdasverisiné ylijadmaau-
kioina syntyneitd kaupunkitiloja.

Puistoja kaupungin niveliin

Julkinen kaupunkipuisto on meille niin itsestdin selva
asia, ettd sen historian lyhyys saattaa yllattad. Késite
muotoutui 1800-luvun alussa Englannissa, samoihin
aikoihin hoyryveturin ja sdhkovalon kanssa. Puiston
ajatus omaksuttiin nopeasti ympéri Euroopan ja Poh-
jois-Amerikan (samalla kun sen taustalla vaikuttanut
teollinen vallankumouskin levisi). Suomessa varta
vasten puistoiksi suunniteltuja paikkoja alettiin osoit-
taa asemakaavoihin vuosisadan puolivilissd. Samalla
Helsingissékin alkoi olemassa olleiden katuaukioiden
muuttaminen koristeellisiksi kdyskentelypaikoiksi.
Esikuvina olivat muun muassa pariisilaiset squaret,
puiston ja katuaukion vélimuodot

Ensimmadisten puistoiksi muutettujen paikkojen
joukossa olivat Kolmikulma ja nykyisen Lapinlahden
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rutmdnstren. [ ett brytningsskede kring ar 1900 tog en
ny arkitektgeneration intryck fran 6vriga Europa, och
detaljplanerna for To616, Berghéll och Eira byggde pa
friare och mera ligesanpassade 16sningar.

Péa grund av den backiga terringen i Helsingfors
blev Ehrenstrom tvungen att tillimpa tva koordinatsys-
tem, varav det ena utgick fran det gamla centrum. Det
andra 1ag i ca. 45 graders vinkel till det forsta och f6lj-
de vigen mot Sandviken, dvs. nuvarande Bulevarden. |
skérningspunkten mellan Bulevarden, Esplanaden och
nuvarande Mannerheimvégen uppstod tva triangelfor-
made platser, ndmligen Skillnaden och Trekantiga tor-
get (numera skviren Trekanten). De torde ha varit en
otrevlig kompromisslosning for Ehrenstrom, som ju
ville ha klassicistisk regelbundenhet. Ocksa i stadspla-
nehistorisk litteratur har de setts som skonhetsfel.

Det detaljplanerade omradet bebyggdes snabbt. |
medlet av 1800-talet borjade staden vixa igen. I syn-
nerhet &rhundradets sista kvartssekel var en tid av
snabb industrialisering och tillvéxt. Da uppkom planen
Tresmedersplatsen och trianglarna i Kampen, dvs.
Lappviksskvéren och Kamptorget. Tillsammans med
Skillnaden och Trekanten &r de renrasiga foretradare
for trianguldra overloppsstadsrum.

Parker i rutsystemens fogar

Den offentliga stadsparken dr for oss en sédan sjilv-
klarhet att det kan verka forvanande hur kort dess his-
toria dar. Begreppet uppstod i England i bdrjan av
1800-talet, i samma tider som anglokomotivet och det
elektriska ljuset uppfanns. Parkkonceptet anammades
snabbt i Europa och Nordamerika (samtidigt som dess
bakgrundsfaktor den industriella revolutionen spred
sig). I Finland borjade man ldgga in planerade parker i
detaljplanerna i medlet av 1800-talet. D4 borjade man
ocksa i Helsingfors gora om fogplatser till dekorativa
flaneringsstéllen. Som forebild stod bland annat skva-
rerna i Paris, ett mellanting mellan parker och platser.

Bland de forsta platser som gjordes om till parker
var Trekanten och foregangaren till nuvarande Lapp-



puistikon edeltdjé. 1800-luvun viime vuosien aikana ja
seuraavan vuosisadan alussa kaavoitetut kolmiopuistot
(Koulupuistikko Designmuseon vieressd, Karhupuisto
Kalliossa ja Katajanokan puisto) olivat alusta asti puis-
toksi tarkoitettuja tiloja, vaikka niidenkin kaupunkiti-
lan muodon saneli asema kaavakoordinaatistojen sau-
massa. Ullanlinnan kolmio, Kapteeninpuistikko, syn-
tyi samaan aikaan ympérdivin kaupunkirakenteen
kanssa, mutta sielld vaadittiin aukion laidalle rakennet-
tujen talojen asukkaiden ja lehdiston aktiivista lob-
bausta ennen kuin asemakaavamuutosten synnyttima
aukio paatettiin rakentaa puistoksi.

Mista naita kolmioita oikein tulee?

Kantakaupungissa on yhdeksén pohjamuodoltaan kol-
mikulmaista, katujen ja rakennusrivien rajaamaa pien-
td puistoa ja kolme kolmioaukiota. Asemakaavoituk-
sen hukkatilatuotannon liséksi paikkojen synnyn taus-
talla on myds muita mekanismeja. Kallion Karhupuis-
ton viereinen Matti Heleniuksen puisto kaavoitettiin
alun perin rakennuskortteliksi. Pieni ja kallioinen kol-
mio jdi Kallion kirjastoa lukuun ottamatta rakentamat-
ta ja siitd tuli vahitellen de facto -puisto. Tilanne vah-
vistettiin asemakaavaan 1980-luvulla.

Varsapuistikko Kaisaniemenkadun ja Unioninka-
dun risteyksessa taas syntyi kun keskustaan vedettiin
1910-luvulla uusi liikennevayla. Silloin Murtokaduksi
kutsuttu katu (nykyinen Kaisaniemenkatu) leikkasi
Kaisaniemen puiston kaakkoiskulman irralleen. Jaéan-
nospala on erikoinen pienoispuisto, jossa on edelleen
havaittavissa viite Kaisaniemen puiston aikaisesta
sommitelmasta: lyhyen poikittaisen puistokdytivin
linja.

Lastenlehdon kolmiopuisto Kampissa on perdisin
vasta 1970-luvun puolivilisté. Paikalla oli ollut puuta-
lokortteli, jonka rakentamattomalla kulmatontilla si-
jaitsi vanha, alun perin véliaikaiseksi tarkoitettu leikki-
paikka. Kampissa tehtyjen mittavien liikennejérjeste-
lyjen yhteydessa korttelin vanhat rakennukset purettiin
ja niiden tilalle rakennettiin puisto.
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viksskvidren. Ursprungligen tinkta som parker var de
triangelparker som planerades kring ar 1900, dvs.
Skolskvdren invid nuvarande Designmuseet, Bjorn-
parken i Berghéll och Skatuddsparken, trots att dven
dessas utformning dikterades av fogarna mellan detalj-
planekoordinaterna. Triangeln Kaptensskviren 1 Ulri-
kasborg uppstod samtidigt som den omgivande stads-
strukturen, men dér krdvdes aktiv invanarpaverkan
fran dem som bodde i husen vid platsen férrdn man be-
slot anldgga en park i det tomma Odverloppsutrymmet.

Vad kommer sig dessa trianglar
av?

I innerstaden finns det nio sma triangelformade parker
mellan gator och byggnader och tre trianguldra platser.
Att dessa platser uppkommit beror inte bara pa att de
blivit sé att sdga 6verlopps i detaljplaneringen. Namli-
gen: Matti Helenius park invid Bjornparken 1 Berghéll
planlades ursprungligen som ett bostadskvarter. Den
lilla och klippiga triangeln blev sedan obebyggd — bara
Berghills bibliotek byggdes dér — och stillet blev se-
dan de facto en park. Detta faststilldes i detaljplanen
pa 1980-talet.

Folskvéren i1 korsningen mellan Kajsaniemigatan
och Unionsgatan uppstod dd man pa 1910-talet drog en
ny trafikled in till centrum. D4 skar den davarande
Genombrottsgatan (nuv. Kajsaniemigatan) av sydostra
hornet av Kajsaniemiparken. Den avspjélkta delen ar
en speciell miniatyrpark dar man fortfarande kan skon-
ja antydningar av det tidigare upplagget, dvs. en fort-
sdttning pa en av gangarna i Kajsaniemiparken.

Triangelparken Barnslunden i Kampen é&r inte dldre
an fran medlet av 1970-talet. Dér hade tidigare stétt ett
trahuskvarter med en tillfallig lekplats pa den obe-
byggda horntomten. [ samband med de omfattande tra-
fikarrangemangen i Kampen pa 70-talet revs de gamla
byggnaderna och en park anlades.



Kolmiotilat puistohistoriallisena
kuvastona

Kolmiotilat syntyivdt asemakaavoituksessa, mutta
ndma “huoneet” sisustettiin puistosuunnitelmilla. Pe-
rustamisen jdlkeen niihin on ehditty tehdd myds jatku-
mo kunnostussuunnitelmia. Ennen 1980-lukua kun-
nostus tarkoitti yleensé radikaaleja muutoksia puiston
sommitelmassa. Kaupunkipuistojen vanhojen suunni-

Trianglarna som parkhistoriska
bildverk

Triangelstillena uppstod genom detaljplanering, men
dessa stadsrum inreddes genom parkplaner. Efter att
parkerna anlagts har man redan hunnit till en fortsatt-
ning i form av upprustningsplaner. Fére 1980-talet in-
nebar parkupprustning vanligen radikala ingrepp i par-
kens upplégg. Forst under de allra senaste artiondena

Kolmikulma pian Svante Olssonin suunnitelman toteuttamisen jalkeen 1900-luvun alussa. Pensaiden ja puisen aidan ympardiméassa
puistikossa nékyy pisoaari ja puiden katveessa kioskirakennus. Kuva: Helsingin kaupunginmuseo.

Trekanten strax efter att Svante Olssons plan satts i verket i borjan av 1900-talet. I skvdren omgiven av buskar och tridd skonjer man en pis-
soar och en kiosk under traden. Foto: Helsingfors stadsmuseum.
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telmien arvo suojelukohteena on alettu tiedostaa vasta
muutaman viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana.

Kolmiopuistojen vaiheita tarkastelemalla saa tiivis-
tetyn annoksen Helsingin kaupunkipuistojen historian
yleisistd trendeistd. Puistojen perustamisvaihe, jota
Maunu Hiyrynen on kutsunut Helsingin puistopoli-
tiikkaa késittelevassa vaitdskirjassaan maisemapuisto-
vaiheeksi, sijoittui 1800-luvun viimeisen vuosikym-
menen ja 1900-luvun ensimmaisten vuosikymmenien
ajalle. Silloin Helsingissd elettiin ensimmaéisen vaki-
tuisen  kaupunginpuutarhurin, ruotsalaisldhtoisen
Svante Olssonin (virassa 1889—1924) kautta — ja hel-
sinkildisen puistokulttuurin kulta-aikaa. Puistojen
maérd kasvoi nopeasti, ja samalla niitd nostettiin edus-
tavuudeltaan yleiseurooppalaiselle tasolle. Olsson
suunnitteli valtaosan kolmiopuistoista. Niistd Koulu-
puistikko on sdilynyt varsin hyvin alkuperéisessa asus-
saan. Katajanokan puistossa ja Karhupuistossa on
tehty suuria muutoksia, mutta ne ovat hengeltién ja
perushahmoltaan edelleen ldhelld Olssonin aikaista.

Keskustan huolitellut ja koristeelliset pikkupuisti-
kot marginalisoituivat seuranneella ns. puistoreformi-
kaudella, kun huomio siirtyi kauemmas ydinkeskus-
tasta ja liikunta ja suuret puistokokonaisuudet saivat
paédpainon. Toisen maailmansodan jélkeen keskikau-
pungin puistot alkoivat olla kunnostuksen tarpeessa
sodanaikaisen puutteellisen hoidon, sirpalesuoja-
kaivantojen, tilapdisen viljely- tai varastokdyton ja
suoranaisten pommivaurioiden takia. Olssonin ohella
myds toinen Helsingin puistopolitiikan ja -suunnitte-
lun grand old man, kaupunginpuutarhuri Bengt Scha-
lin (virassa 1946—-1957) jatti Helsinkiin selkedn histo-
riallisen kerrostuman. Schalinin kiddenjilki ei ole kol-
miopuistojen suunnitelmissa yhté selked kuin Olsso-
nin, silla hdn keskittyi suuren alueliitoksen tuomien
alueiden uudiskohteisiin. Hén suunnitteli kuitenkin
monen keskustapuistonkin kunnostuksen. Kolmikul-
massa Schalinilla oli merkittdvd panos. Seuraava
merkittdvd kunnostuskierros tehtiin 1960- ja 70-lu-
vuilla. Nyt eletddn 1990-luvun laman jilkeen kaynnis-
tynyttd kunnostuskautta.
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har man borjat uppleva att stadsparkernas ursprungliga
upplédgg ér virdefulla och behdver bevaras.

En studie av triangelparkernas historia ger samti-
digt en sammanfattning av de allminna trenderna i
Helsingfors stadsparkers historia. Skedet da parkerna
anlades — som Maunu Hayrynen kallat ‘landskaps-
parksskedet’ i sin avhandling om parkpolitiken i Hel-
singfors — infoll under sista artiondet pa 1800-talet och
forsta dito pa 1900-talet. D4 var fran Sverige inflyttade
Svante Olsson Helsingfors forsta fast anstéllda stads-
tradgardsmastare (i tjanst 1889-1924), och en gyllene
tid for helsingforsisk parkkultur. Antalet parker véxte
snabbt, och samtidigt hdjdes de till allmdneuropeisk
niva betriaffande pampigheten. Det var Olsson som
planerade de flesta av triangelparkerna. Bland dem har
Skolskvdren bevarats mycket vil i ursprungsskick.
Stora fordndringar har ddremot gjorts i Skatudssparken
och Bjornparken, som dock till sitt vdsen och sin ge-
stalt &nnu dr ganska trogna Olssons planer.

De vilansade och dekorativa sméparkerna i cen-
trum marginaliserades sedermera under den s.k. par-
kreformperioden, da blickarna riktades langre bort fran
stadskdrnan och idrott och motion och stora parkhelhe-
ter fick huvuduppmairksamheten. Efter Andra vérlds-
kriget var parkerna i stadskérnan i behov av upprust-
ning p.g.a. bristfallig skotsel, splitterskyddsgravar, till-
falligt bruk som odlingsmark eller forrad, och direkta
spar efter bombardemang. Férutom av Olsson ldmna-
des en klar historisk avlagring i Helsingfors av en
annan grand old man inom parkpolitiken, ndmligen
stadstrddgardsméstare Bengt Schalin (tjénsteperiod
1946—-1957). 1 triangelparkerna dr Schalins hantverk
inte lika synligt som Olssons, eftersom Schalin samti-
digt tog sig an manga nya objekt i de omraden som
Helsingfors inkorporerat. Men han planerade &nda
upprustningen av manga parker i centrum. I Trekanten
gjorde Schalin en viktig insats. Foljande storre upp-
rustningsrunda gjordes pa 1960- och -70-talet. Nu ar vi
inne i den upprustningsfas som inleddes efter den eko-
nomiska depressionen i borjan av 1990-talet.



Suunnitelmien ohella myds tilojen kdyttd on seu-
rannut kaupunkipuistojen yleisid linjoja. Alkuvuosien
kayttd oli promenadia, julkisessa tilassa tapahtuvaa
kayttdytymiskoodin sddtelemdd ndyttaytymistd. 1800-
luvun loppupuolella leikki nousi tarkeédksi toiminnak-
si. Monet kolmiotiloista ovat olleet kdytoltdén ja suun-
nitelmaltaan vakiintumattomia. Niitd onkin kéytetty ti-
lareservind kun on tarvittu sijoituspaikkoja erilaisille
huolto- ja kunnallisteknisille rakenteille: kaivoille,
muuntamoille ja maanalaisten tilojen huoltorakenteil-
le. 1800-luvun lopussa ndmé edustivat korkeatasoista
suunnittelua — esimerkiksi kaivojen puiset kateraken-
nukset olivat nimekkéiden arkkitehtien kédsialaa. Sit-
temmin rakenteet ovat olleet ensisijaisesti teknisii.
Kunnallisteknisend reservind toimiminen on korosta-
nut paikkojen ylijaddméluonnetta.

Mita kolmiot kertovat?

Puistohistoria on rakennusten historiaa enemman paik-
kaan kuin yksittdiseen suunnitelmaan sidottua. Taysin
muutettukin puisto sdilyy paikkana olemassa, siind
missd purettu rakennus on paljon peruuttamattomam-
min kadonnut. Puisto sitoutuu myos ajalliseen muutos-
prosessiin eldvin materiaalinsa kasvun mydta. Kaikki
tdma ja kerrostuneet suunnitelmavaiheet tekevét puis-
tojen historiasta rakennusten historiaa monimutkai-
sempaa ja epamadrdisempad. Julkisen ulkotilan ylei-
nen historiankirjoitus on Suomessa ja Helsingissékin
vield véhiistd. Kaupunkipuistojen historiasta kiinnos-
tuneelle ei ole tarjolla kattavaa hakuteosta, vaan tietoja
pitdd koota eri arkistojen hajanaisesta aineistosta.
Morfologisiin piirteisiin perustuva tarkastelutapa ja
arkisten paikkojen historiaan uppoutuminen osoittau-
tui palkitsevaksi. Selvityksen jossain méérin arbitraa-
rinen kohdevalikoima tarjosi poikkileikkauksen kau-
punkitilan kéytdstd ja suunnittelupiirteistd. Samalla
syntyi 12 kaupunkitilalle perushistoriikit. Valtaosan
vaiheita oli aikaisemmin selvitetty vain pintapuolises-
ti. Esimerkkeiné puistojen monipolvisesta historiasta
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Inte bara planerna utan dven disponeringen har foljt
de allménna trenderna inom parkplanering. De forsta
aren handlade det om flanering och promenader, ett of-
fentligt rum for att visa upp sig, sésom man forvinta-
des gora pa den tiden. Mot slutet av 1800-talet blev le-
ken ett viktigt element. Men manga av triangelstillena
har haft obestdmt syfte och planering. De har anvénts
som ett slags placeringsstille for olika underhélls- och
kommunaltekniska strukturer: brunnar, transformator-
stationer och underhéllsstrukturer for underjordiska ut-
rymmen. [ slutet av 1800-talet handlade det om parkar-
kitektur pd hog niva — t.ex. ménga av brunnarnas lock-
konstruktioner i trd var ritade av namnkunniga arkitek-
ter. Sedermera har konstruktionerna varit framst tek-
niska. Nyttjandet som kommunalteknisk reserv har be-
tonat stéllenas dverloppskaraktar.

Vad fortaljer trianglarna

Parkernas historia dr i hogre grad dn byggnaders histo-
ria bunden till 14get 4n till enskilda planer. Till och med
om en park dndras om helt och hallet ligger den pa
samma stille, medan en riven byggnad &r mycket mer
slutgiltigt forsvunnen. Och i och med sina organiskt le-
vande bestdndsdelar dr parkerna mera forbundna till
den kronologiska fordndringsprocessen. Allt detta och
de olika skedena och skikten av planering gor parkers
historia mera invecklad och obestdmd &n byggnaders.
An sé linge finns det bara lite allmén historieskrivning
om offentliga utomhusrum i Finland och Helsingfors.
Det finns inget samlande verk om stadsparkernas his-
toria, utan de som &r intresserade av &mnet maste samla
in uppgifter ur ett material som &r splittrat pa olika
arkiv.

Det visade sig givande att anldgga en approach som
byggde pa morfologiska sérdrag och en djupdykning i
vardagliga stéllens historia. Utredningens i ndgon méan
arbitréra objektsurval erbjod ett tvarsnitt av stadsrum-
mets anvindning och planeringssirdrag. Samtidigt
fick 12 stadsrum en bashistorik. De allra flestas histo-
ria hade tidigare skrivits bara ytligt. Som exempel pa



Auringossa kylpevdn Kolmikulman vesiallas vuonna 2007. Kuva: Jouni Heinénen.
Springbrunnen i Trekanten glittrar i sommarsolen 2007. Foto: Jouni Heinénen.
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toimivat Helsingin vanhimmat kolmiopuistot, Kolmi-
kulma ja Lapinlahden puistikko.

Uudelleen ja uudelleen suunniteltu
Kolmikulma

Kolmikulman puistikkoa katsellessa ei arvaisi, ettd
pienelle katujen rajaamalle kaistaleelle on laadittu
vuosien aikana reilusti yli 20 suunnitelmaa, joista moni
on myos toteutettu. Kolmikulman ylijidmaaukiota
kaytettiin 1800-luvulla satunnaisesti kaupankiyntiin,
mutta sitd on kuvattu laiminly6dyksi. Vuosisadan jél-
kipuoliskolla aukiosta tehtiin puisto. Sitd kunnostettiin
1870- ja 80-luvuilla. 1890-luvun alussa koitti merkitta-
va muutos, kun kaupunginpuutarhuri Olssonin laatima
suunnitelma toteutettiin. Puistikossa jo ollut kayta-
vasommitelma sdilyi paépiirteissddn, mutta siité tehtiin
huoliteltu ja edustuskelpoinen paikka. Kolmikulma
sdilyi pitkdan 1800-luvun lopun koristeellisen pienois-
maisemapuiston asussa. 1920-luvulla puistikkoon si-
joitettiin Yrjo Liipolan “Tellervo”-veistos, jonka mu-
kaan puistikko sai lempinimen “Dianapuisto”.

Talvi- ja jatkosodan aikana Kolmikulmaan oli sir-
palesuojien liséksi kaivettu viestonsuojaan, sittemmin
maanalaiseen pysédkointilaitokseen vievd ajoramppi.
Keskeinen puistikko kaipasi kiireesti kohennusta ja se
olikin ensimmaéiseksi jatkosodan paittymisen jilkeen
kunnostettu kohde. Muutostydt pohjautuivat asema-
kaavaosastolla tehtyyn muodolliseen sommitelmaan,
jonka istutukset kaupunginpuutarhuri
Bengt Schalin. Puistikosta tuli aikaisempaa puutarha-
maisempi: vuosia kestdneen kunnostushankkeen aika-
na istutettiin uusien puiden lisdksi hyvin monilajinen
pensaisto. Patsaan tuntumaan tuli pieni flyygelin muo-
toinen allas. Sodanjilkeinen kunnostus osui vaihee-
seen, jossa puistotoimi oli saamassa takaisin useiden
vuosien ajan asemakaavoituskoneiston hallussa ollutta
valtaa puistojen suunnittelusta, kaupunginpuutarhurin
virka oli juuri tdytetty ja maan puistosuunnittelijat oli-
vat juuri jarjestaytyneet. Kolmikulman suunnittelusta
jarjestettiin kilpailu (ensimméinen laatuaan Suomes-

suunnitteli
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de manga slaktleden parkhistoria fungerar de dldsta tri-
angelparkerna i Helsingfors, dvs. Trekanten och Lapp-
viksskviren.

Trekanten - omplanerad om och
om igen

Den som betraktar Trekantens lilla park anar knappast
att det under aren gjorts over 20 planer for detta lilla
gatuinramade omrade. Méanga av planerna har till och
med omsatts i verklighet. P4 1800-talet anvdndes den
lilla &verloppsplatsen sporadiskt for handel, men den
har ocksa beskrivits som forsummad. Under drhundra-
dets senare hilft gjordes platsen om till park. Den rus-
tades upp pé 1870- och -80-talet. En mirkbar fordnd-
ring intrddde i borjan av 1890-talet, da stadstradgards-
mistare Olssons plan forverkligades. Det monster av
gingar som fanns i skviren bibeholls, men stéllet gjor-
des vélansat och representativt. Trekanten fick lange
halla sitt dekorativa miniatyrlandskapsutseende. Pa
1920-talet placerade man ut Yrjo Liipolas staty Tel-
lervo i parken. Statyn for tankarna till jaktens gudinna
Diana, och darfor kallas stillet ocksa Dianaparken.
Under Vinter- och Fortséttningskriget hade man
gravt splitterskyddsgravar i Trekanten och under den
schaktat ett skyddsrum, som sedermera blev en under-
jordisk parkering. Den centralt belédgna skviren behov-
de bradskande upprustning och var den forsta park som
rustades upp efter Fortséttningskrigets slut. Fordnd-
ringsarbetena byggde pa ett formellt upplidgg gjort pa
stadens detaljplaneavdelning, och planteringarna pla-
nerades av stadstridgardsméstare Bengt Schalin.
Skviren fick ett mera tradgardslikt utseende: under det
flera ar langa upprustningsprojektet planterades nya
trdd samt buskar av manga olika slag. Intill statyn kom
en flygelformad basséng. Upprustningen efter kriget
kom 1 ett skede da parkvésendet holl pa att fa tillbaka
den makt 6ver parkernas planering som i flera ar varit i
hianderna pé detaljplaneringsmaskineriet. Stadstrid-
gardsmistarens tjanst hade just besatts och landets
parkplanerare hade organiserat sig. En tévling for pla-



sa), mutta voittaneellakaan ehdotuksella ei ollut vaiku-
tusta toteutettuun suunnitelmaan.

1970-luvun alussa puisto oli padssyt rapistumaan.
Se uudistettiin jélleen tdydellisesti, nyt kulmikkaalla
oman aikansa muotokielelld ja massaistutuksia kéytta-
en. Suunnittelijana oli puutarha-arkkitehti Harald Car-
stens. Viimeisin, pitkdén suunniteltu ja vuonna 2007
valmistunut kunnostus teki Kolmikulmasta taas edus-
tavan puistoaukion. Voidaan kuitenkin véittds, etti
paikan oma henki jii jossain méérin unholaan. Puistik-
ko on ollut omimmalta luonteeltaan arkinen paikka,
jonka historiaa ovat leimanneet eri aikoina tehdyt, val-
linnutta henked heijastaneet suunnitelmat. Viimeksi
toteutetun raskaan oloisen suunnitelman muotokieli ei
ankkuroidu 2000-luvun alkuun eikd Kolmikulman
omiin vaiheisiin, vaan viittaa historiaan yleisesti.

Lapinlahden puistikko -
kaivoaukiosta koira-aitaukseksi

Nykyisin vaatimaton, kulunut ja unohtuneen oloinen
pikkupuisto Lapinlahdenkadun, Eerikinkadun ja
Albertinkadun vélissé oli aikoinaan yksi tihedsti asu-
tun tyoldiskaupunginosan ainoista “keuhkoista”. Se
syntyi 1850-luvulla, kun Kampissa kéytettiin Ehren-
stromin kaavan Bulevardin koordinaatistosta poik-
keavaa uutta suuntaa. Lapinlahdenkatu erosi asema-
kaava-alueen reunasta vanhaa tienlinjaa seuraten 45
asteen kulmassa. Koordinaatistojen tormayskohtaan
jéi tasoitettujen katujen viliin pala alkuperdistd maas-
toa. Paikalla oli yksi Kampin julkisista kaivoista.
“Aukio” tasoitettiin 1880-luvun alussa ja istutettiin
puistikoksi. Alkuperdisestd asusta ei ole varmuutta,
mutta puistikko oli todennékdisesti vuoden 1887 ase-
makaavakartalle piirretty pitsimdinen sommitelma.
Theodor Héijerin kisialaa oleva puinen kaivorakennus
nousi keskelle puistikkoa. Svante Olssonin kaupungin-
puutarhuriajan alussa puistikko kunnostettiin pa-
riisilaishenkiseksi, polveilevien nurmi- ja pensaskais-
taleiden ja puurivien ympéaréimiksi puistoaukioksi.
1940-luvulla sinne tuotiin “uusinta uutta”, kiipeily-
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nerandet av Trekanten utlystes — den forsta av sitt slag i
Finland, men inte ens det forslag som vann fick nagon
verkan pé den plan som sedan forverkligades.

Da 1970-talet kom hade parken hunnit forfalla. Den
fornyades igen helt, nu med kantigt formsprik av den
tiden och med massplanteringar. Planeringen var trad-
gardsarkitekts Harald Carstens. Den senaste, ldnge pla-
nerade och ar 2007 utférda upprustningen gjorde ateri-
gen Trekanten till en representativ skviar. Men man kan
dock pésté att platsens sdregna anda i viss man glom-
des bort. Dess mest typiska vdsen har varit vardagsstal-
lets, vars historia har préaglats av planer uppgjorda vid
olika tider som avspeglat da radande tankegéngar.
Formspraket i senast utférda pa nagot vis tunga and-
ring forankrar sig varken i tidigt 2000-tal eller i Tre-
kantens historia, utan syftar pa historien overlag.

Lappviksskvaren - fran
brunnsplats till hundrastplats

Den numera ansprakslosa, slitna och, som det verkar,
bortglomda lilla parken mellan Lappviksgatan, Eriks-
gatan och Albertsgatan var i tiden en av de fa ”lungor-
na” i en téttbefolkad arbetarstadsdel. Den uppstod pa
1850-talet, ndr man i Kampen tillimpade en ny rikt-
ning pa stadsrutorna dn den i Ehdrenstréms koordinat-
system for Bulevarden m.fl. gator. Lappviksgatan av-
vek fran detaljplaneomréadets kant och foljde den gam-
la vagen i1 45 graders vinkel. I fogen mellan rutsyste-
men blev ett stycke ursprunglig terrdng kvar, just dar
en av Kampens offentliga brunnar ladg. I borjan av
1880-talet utjimnades sedan platsen och fick plante-
ringar. Hur den ursprungliga versionen sag vet man
inte sidkert, men skvéren var sannolikt den spetsartade
komposition som ritats in i detaljplanen av ar 1887.
En rod brunnsbyggnad ritad av Theodor Hoijer res-
te sig mitt i skvdren. I borjan av Svante Olssons tid som
stadstradgérdsmaistare rustades skviren upp 1 parisisk
anda, med slingrande gris- och buskrabatter omgivna
av rackor av trad. Pa 1940-introducerades sista skriket,
namligen klattertallar. Mitt i 1dg ldnge en Oppen



Lapinlahden puistikon nykytilaa. Malminrinteen paadyssé on kierrdtyspiste, lippakioski ja yleinen kdymaéld. Kuva: Jouni Heindnen.
Lappviksskvirens tillstand idag. I &ndan av Malmbrinken finns ett dtervinningsstille, en funkiskiosk och en allmén toalett.

Foto: Jouni Heinédnen.

méntyjd. Puistikko pysyi pitkddn paépiirteissdén Ols-
sonin suunnitelman mukaisena avoimena hiekkakent-
tdnd. Suurin kaupunkitilan muutos oli ympérdivien
matalien puurakennusten véhittdinen korvautuminen
kivitaloilla. 1970-luvun alussa myds Lapinlahden
puistikosta tehtiin ajanmukainen Harald Carstensin
suunnitelman mukaan kulmikas sommitelma, jonka
keskelle rakennettiin leikkipaikka. Aitaus muutettiin
pian koirapuistikoksi. Paikka on keskeisesté sijainnis-
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sandplan precis sa som Olsson ritat. Storsta fordnd-
ringen i stadsbilden var att de laga tribyggnaderna
runt omkring smaningom ersattes av stenhus. I borjan
av 1970-talet byggdes ocksd i Lappviksskvéren en
tidstypisk kantig komposition av Harald Carstens, i
vars mitt en lekplats anlades. Inhdgnaden gjordes snart
om till hundpark. Stéllet verkar trots sitt centrala lage
avsides och slitet. I den lilla triangeln ryms en kiosk, en
hundinhdgnad, en transformatorstation, en taxikur,



Erottajan katuaukion vielé avoin ja selked kaupunkitila vuonna 1907. Kuva: Helsingin kaupunginmuseo.
Det @nnu 6ppna och enkla stadsrummet pa Skillnaden ar 1907. Foto: Helsingfors stadsmuseum.

taan huolimatta syrjdytyneen ja kuluneen oloinen. Pie-
nen kolmion alueella on kioskirakennus, koira-aitaus,
muuntamorakennus, taksikatos, kierrdtysroskaséilioita
ja viimeisimpéni lisdyksend huoltotunnelin hétépois-
tumistie- ja ilmanvaihtorakennus.

Aukiot jalankulkijoille

Helsingin keskeisten kolmiotorien — Erottajan, Kol-
men sepin aukion ja Kampintorin — historiaa on lei-
mannut kdytto erilaisissa litkennejérjestelyissd. Kam-
pintorista suunniteltiin asemakaavakilpailuun perustu-
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atervinningskarl och — som senaste tillskott — en nodut-
gangs- och ventilationsbyggnad for en servicetunnel.

Skvarer for fotgangare

De tre centrala triangeltorgen i Helsingfors, dvs. Skill-
naden, Tresmedersplatsen och Kamptorget har genom
aren praglats av olika trafikarrangemang. P4 Kamptor-
get planerades i detaljplanen for T616 1906 (baserad pa
en detaljplanetivling) en skvir dar en liten brandsta-
tion skulle ligga mitt i. Trots att samma detaljplan fort-
farande géller for torget har man aldrig hunnit anldgga



neessa vuoden 1906 T6616n asemakaavassa puistikko,
jonka keskelle sijoittui pieni paloasemarakennus.
Vaikka kaava on itse asiassa torilla edelleen voimassa,
puistikkoa ei koskaan ehditty toteuttaa. Kun palo-
asema oli poistunut kdytostd ja purettu 1960-luvulla,
tuli koko aukiosta pysakdintikentta.

Kolmen sepin aukio oli 1900-luvun alkupuoliskol-
la raitioliikenteen solmukohta — yksi siitd kdytetty ni-
mikin oli proosallinen “Sparvagstorget”. Erottajan au-
kio taas oli ldhes koko vuosisadan ajan linja-auto-
pysdkkind ja raitiovaunun kadntdsilmukan paikkana.
Aukiosta tuli sen keskeiselle asemalle sopimattoman
takapihamainen viimeistddn 1960- ja 70-luvuilla, kun
sen aikaisemmin avoin keskitila tdytettiin maanalaisiin
tiloihin johtavalla ajorampilla ja matalalla kioskira-
kennuksella.

Jalankulkijan aseman vahvistuminen kaupunkiti-
lassa on vapauttanut Kolmen sepén aukion ja Kampin-
torin ja ne on kunnostettu korkeatasoisiksi kdvelyauki-
oiksi. Erottajalle ollaan laatimassa uutta asemakaavaa,
ja sen tilan tukkivat rakennelmat on tarkoitus purkaa.

Nivelpaikkojen merkitys ja
tulevaisuus

Mikd on Helsingille ominaisen kolmiokokoelman
arvo? Miten nditd kohteita parhaiten kisitellddn tule-
vaisuudessa? Paikat monipuolistavat ndkymid, laajen-
tavat katutilaa ja kokoavat ympéaroivistd rakennuksista
kaupunkikuvallisia kokonaisuuksia. Ne yhdistavit vi-
heralueita visuaalisesti toisiinsa ja niiden puurivit vi-
hertévit pitkid katundkymid. Kolmiotilat ovat ruutura-
kenteen poikkeuskohtia, joilla on oma tunnistettava
paikan henki ja jotka siten helpottavat orientaatiota
kaupungissa.

Tieddmme tutuista ja keskeisistékin paikoista lop-
pujen lopuksi melko vdhéan. Huolellisen ennakkotyos-
kentelyn merkitysté pitdd korostaa suunniteltaessa jul-
kisen ulkotilan muutoksia. Vanhojen kaupunkitilojen
historia ja merkitys tulee tuntea siind missd vanhojen
rakennustenkin.
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skvdren. Da brandstationen tagits ur bruk och rivits pa
1960-talet blev hela platsen en parkeringsplats.

Tresmedersplatsen var under forsta hélften av
1900-talet en knutpunkt for sparvagnstrafiken, varom
det prosaiska Oknamnet Sparvédgstorget vittnar. Den
Oppna platsen Skillnaden tjdnade storre delen av
1900-talet som busshéllplats och véndplats for spér-
vagnen. Senast pa 1960- och -70-talet blev platsen
otillborligt bakgardsaktig for ett sd centralt lage, da
man i det Oppna mittpartiet inrdttade en kdrramp till
underjordiska utrymmen och en lag kioskbyggnad.

Fotgéngarnas forbattrade stillning i stadsrummet
har frigjort Tresmedersplatsen och Kamptorget, som
rustats upp till hogklassiga promenadplatser. For Skill-
naden héller en ny detaljplan pa att goras upp, och de
konstruktioner som stockar stadsrummet dér dmnar
man riva.

Fogplatsernas betydelse och
framtid

Vad har dessa for Helsingfors kidnnetecknande triang-
lar for varde? Vad ér klokast att géra med dem i framti-
den? Platserna gor stadsbilden méngsidigare, utvidgar
gaturummet och samlar de omgivande byggnaderna
till stadsbildsméssiga helheter. De forenar gronomra-
den visuellt med varandra, och deras tridrader ger
gronska at langa gatuvyer. Trianglarna ar avbrott i rut-
monstret, de har en klart identifierbar lokal atmosfar
och ger dirmed fastpunkter for orientation i staden.

Sist och slutligen vet vi ganska lite om stédllen som
ar bekanta for oss och rentav centrala. Vi méste betona
vikten av omsorgsfulla forberedelser da forandringar
av det offentliga uterummet planeras. Vi skall kdnna
till gamla stadsrums historia och betydelse precis som
gamla byggnaders.

Trots vissa gemensamma drag ar triangelplatserna
en heterogen grupp. Da de i framtiden rustas upp géller
det att identifiera deras védrdefulla sdrdrag och specifi-
ka atmosfar. En del av dem har nyligen rustats upp och
hallits representativa, andra tycks mer eller mindre ha



Kaupunkitilan yhteisisté piirteistd huolimatta jouk-
ko on heterogeeninen. Kun kolmiokaupunkitiloja kun-
nostetaan jatkossa, tulee niiden arvokkaat piirteet ja
oma henki tunnistaa. Joukkoon kuuluu hiljattain kun-
nostettujen edustuspaikkojen lisdksi unohtuneen ja
syrjaytyneen oloisia paikkoja, jotka tulisi kunnostaa
kaupunkirakenteellista arvoaan vastaavaan tilaan. Par-
haiten aikaa ovat kesténeet monikéyttoiset, tilallisesti
avoimet ja luonteeltaan kohtauspaikkamaiset ratkaisut.
Huonoin tilanne on paikoissa, jossa jo valmiiksi pieni
tila on karsinoitu yhteen kayttoon, liikenteelle tai
aidatuiksi leikki- tai koirakentiksi.

Katajanokan puisto, Koulupuistikko ja Karhupuis-
to ovat sdilyneet melko ldhelld alkuperdisti asuaan ja
uskollisena alkuperdisille ideoille. Niité soisi vaalitta-
van jatkossa niin, ettd arvokkaat piirteet sdilyvit. Kam-
pintori, Kolmikulma ja Kolmen sepin aukio ovat hy-
vikuntoisia, hiljattain kunnostettuja paikkoja, joiden
historialliset piirteet ja vanhat suunnitelmat ovat tyys-
tin kadonneet. Lastenlehto on vield tyon alla. Varsa-
puistikko ja Matti Heleniuksen puisto ovat kaikkein
puhtaimpia ylijddmépaikkoja. Niissé ei ole hahmotet-
tavissa puutarhataiteellisesti merkittdvid sdilyneitéd
suunnitelmia, mutta ne ovat kaupunkikuvallisesti ja
-historiallisesti térkeitd.

Tyypilliset kolmiopuistikot Kapteeninpuistikko ja
Lapinlahden puistikko seké keskeinen Erottajan aukio
odottavat kunnostustaan. Historiallisten kaupunkitilo-
jen arvolle sopisi niiden tilallinen avaaminen ja kehit-
tdminen eldviksi kohtaamispaikoiksi.

glomts bort och marginaliserats. De senare borde rus-
tas upp sa de motsvarar sin virdefulla roll i stadsstruk-
turen. Bdst har de losningar klarat sig som betonat
mangsidig anvindning, 6ppenhet och traffpunktsnatur.
Samst ar laget pa de platser dar det redan utgangsmas-
sigt lilla utrymmet ordnats in for sardndamal, t.ex. tra-
fik eller som en inhégnad lekplats eller raststélle for
hundar.

Skatuddsparken, Skolskviren och Bjornparken har
ganska vil fatt hélla sin ursprungliga skepnad och
forbli sina ursprungliga idéer trogna. Onskviirt vore att
i framtiden vdrna om dem sa att de vérdefulla sardra-
gen bevaras. Kamptorget, Trekanten och Tresmeders-
platsen ar nyligeln upprustade och i gott skick, men de-
ras historiska drag och gamla planer &r helt férsvunna.
Barnslunden ar dnnu under arbete. Folskviren och
Matti Helenius park dr de mest utpriglade overlopps-
stdllena. I dem ser man inga spar av tradgardskonstnér-
lig planering, men de dr stadsbildsmissigt och stads-
historiskt viktiga dnda.

De typiska triangelparkerna Kaptensskviren och
Lappviksskvéren samt den centralt beldgna Skillnaden
véntar pa upprustning. Det vore vardigt dessa historis-
ka stadsrum att ater ge dem Oppenhet och att utveckla
dem till levande traffpunkter.

Lahde: | Kallor:

Kantakaupungin nivelet. Kolmiopuistot ja jaanndsaukiot Helsingin ruutukaavaverkkojen saumakohdissa. Helsingin kau-
pungin rakennusviraston julkaisuja 2009:12 / Katu- ja puisto-osasto. ISBN: 978-952-223-525-1.
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Moniperheiset lapset, osa 11

Vuoden 2008 kolmannessa Kvartissa raportointiin mo-
niperheisistd lapsista eli sellaisista lapsista, jotka asu-
vat kahdessa kodissa tasapuolisesti vanhempien erosta
huolimatta. Téssd katsauksessa péivitetddn uusien tu-
losten pohjalta tietoja ndistd moniperheisistd lapsista.

Helsingissd asui vuoden 2008 lopussa 44 400 idl-
tddn 7—15-vuotiasta lasta. Heistd 70 % asui molempien
vanhempien kanssa. Yksinhuoltajaperheiden lapsia oli
30 %. (Tilastokeskus 2009). Eron jélkeisid yhteishuol-
tajuussopimuksia on Helsingissd tehty 2000-luvulla
reilut 2000 per vuosi (Sosiaalivirasto 2008).

Kuten vuonna 2008 todettiin, tilastojen yksinhuol-
tajuus ja kdytdnnon eldméi eivét ole aina sama asia.
Vuonna 2008 tehdyt lapsia ja nuoria koskevat tutki-
mukset kertoivat, ettd monet lapsista asuivat vuorotel-

Lasten ja nuorten perheet 2009
Barnens och de ungas familjer 2009

Asuu - Bor...
aidin ja isan kanssa
(molempien vanhempien kanssa)
med mor och far samtidigt
aidin ja isan kanssa vuorotellen,
vanhemmat ovat eronneet
turvis med mor och far, som &r franskilda

aidin kanssa - med mor

isan kanssa - med far

muiden aikuisten kanssa
med &vriga vuxna

Flerfamiljsbarn, del 1I

I Kvartti nummer 3/2008 rapporterades om flerfamiljs-
barn, alias sddana barn som bor turvis i tvd hem hos
sina skilda fordldrar. I foreliggande lilla 6versikt upp-
dateras kunskaperna om dessa barn pa grundval av nya
ron.

I slutet av ar 2008 bodde det 44 000 barn i dldern
7-15 ar 1 Helsingfors. 70 procent av dem bodde med
biagge fordldrarna. Ensamforsorjarbarnen utgjorde
30 % av barnen (Statistikcentralen 2009). Pa 2000-ta-
let har det i Helsingfors slutits drygt 2000 avtal om de-
lad vardnad per ar (Socialverket 2008).

Sasom vi konstaterade ar 2008 stimmer statistiken
om ensamforsorjarandelen inte alltid Gverens med
verkligheten. Studier om barn och unga gjorda ar 2008
vittnade om att manga av barnen bodde turvis hos sina

9-12-vuotiaat

N 9-12-ar
(n=757)

] 13-15-vuotiaat
13-15-ar
(n=367)

| | |

0

T T T T
10 20 30 40 50 60 70%

Léhde: Elina Stenvall (2010). Kerho ja vapaa-ajantoiminta (kasikirjoitus).
Kalla: Elina Stenvall (2010). Kerho ja vapaa-ajantoiminta (klubb- och fritidsverksamhet) (manuskript).
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len molempien vanhempiensa luona, vaikka vanhem-
mat ovatkin eronneet. Sama trendi on ndhtiavissd myos
vuonna 2009 kerétyissé aineistoissa.

Uutta aineistoa on kerétty kahdesta eri ikdryhmaésta.
Toinen on sama kuin vuonna 2008 keritty “Sellast
ihan tavallist arkee” (Stenvall 2009) — julkaisussa kdy-
tetty ikdryhma eli 3.—6.-luokkalaiset (9—12-vuotiaat).
Toinen ryhméd on peruskoulun yléaasteikéiset eli
7.-9.-luokkalaiset (13—15-vuotiaat).

Vuoroasuminen on pysynyt ldhes samansuuruisina
vuosina 2008 ja 2009. Tdmén voidaan katsoa heijaste-
levan sitd, ettd vuoroasuminen asumismuotona on py-
syvi ilmid, joka on syyté ottaa huomioon lasten, nuor-
ten ja perheiden palveluja suunniteltaessa. Lasten pal-
velujen tarjoaminen ainoastaan tiedossa olevan asuin-
alueen perusteella voi johtaa tilanteeseen, jossa lasten
lukumaiiréstd huolimatta kéyttédjia kyseiselle palvelul-
le ei alueelta 16ydy. Vastaavasti palveluille voi olla ky-
syntdd alueilla, joissa ei virallisesti asu paljon lapsia.
Lisédksi moniperheiset lapset muuttavat tai ainakin sy-
ventdvit kuvaa yksinhuoltajaperheistd ja heidén ta-
loudellisesta tilanteestaan. Kuten vuoden 2008 kat-
sauksessa todettiin, kaikki virallisesti yksinhuoltajina
ndyttiytyvit perheet eivit ole taloudellisesti samanlai-
sessa tilanteessa — osa perheistd on tosiasiallisestikin
yksinhuoltajaperheitd mutta osassa myos talouden
kustannukset jakaantuvat edelleen molempien van-
hempien kesken, vaikka vanhemmat ovatkin eronneet.

Lasten ja nuorten perheet 2008
Barnens och de ungas familjer 2008

Asuu: - Bor:

béada foréldrar, trots att fordldrarna var skilda. Samma
trend kan skonjas ocksé i det material som samlades in
ar 2009.

Nytt material har insamlats om tva olika alders-
grupper. Den ena dr densamma som anvédndes 2008 vid
utredningen “Sellast ihan tavallist arkee” (Stenvall
2009), dsv. 3—6-klassister alias 9—12-aringar. Den and-
ra gruppen dr hogstadieelever, dvs. 7-9-klassister alias
13—15-4ringar.

Turvisboendet holls pd ungefdr samma niva aren
2008 och 2009. Detta kan med fog anses avspegla att
turvisboendet som boendeform é&r ett varaktigt feno-
men som det &r skil att beakta vid planering av service
for barn, unga och familjer. Att dimensionera servicen
for barn enbart utgdende frdn en enda adress kan leda
till att det i praktiken inte finns nyttjare av servicen i
vissa omrdden medan det i andra omraden finns for
manga nyttjare. Dessutom fordndrar eller atminstone
fordjupar flerfamiljsbarnen bilden av ensamforsorjar-
familjerna och deras ekonomiska ldge. Sdsom konsta-
teras kunde i 6versikten for ar 2008 ar alla familjer som
officiellt &r ensamforsorjarhushall inte i samma ekono-
miska situation — en del dr dven i praktiken ensamfor-
sorjare, medan det i andra fall kan vara sa att bagge
fordldrarna delar kostnaderna for barnen trots att
fordldrarna har skilt sig.

12008 (13-18-v. - r) 22008 (9-12-v. - &)

éidin ja iséin kanssa (molempien vanhempien kanssa) - Med mor och far (bégge fordldrarna)
Aidin ja isdn kanssa vuorotellen, vanhemmat ovat eronneet - Turvis med mor och far, som dr skilda

Aidin kanssa - Med mor
Istin kanssa - Med far

Aidin tai isdin jo hdnen uuden kumppaninsa kanssa - Med mor eller far och deras nya partner
Muiden aikuisten kanssa (titi, setéi/eno, isovanhemmat) - Med vriga vuxna (moster, farbror, morférdldrar efc.)

Muulla tavoin - P& ndgot annat st
%
N=

58,9 66,9
6,1 16,9
203 14
23 13
74
07 0,6
44 05
100 100
620 1288

'Keskinen Vesa & Taponen Harri (2008). Asiakaskuva 2008. Helsingin kaupungin nuorisoasiankeskus. - Helsingfors stads ungdomscentral.

Stenvall Elina (2009). "Sellast ihan tavallist arkee. - (dvs. “helt vanlig vardag”).
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Kuten vuonna 2008, my6s nyt saatu tulos moniper-
heisten, vuoroasuvien lasten maaristd Helsingissa tu-
kee tarvetta asian perinpohjaisesta selvittimisesti ni-
menomaan titd tarkoitusta varten kerdtylla aineistolla.
Jo ennen tillaisen selvityksen tekoa, on tilastoja laadit-
taessa ja palveluja suunniteltaessa hyvé tiedostaa mo-
niperheisten, vuoroasuvien lasten olemassaolo, ja ole-
massaolon vaikutus sekd palveluihin ettd ylipddnsa
kasityksiin yksinhuoltajaperheista.

Elina Stenvall
projektitutkija
Helsingin kaupungin tietokeskus

Léhteet: | Kallor

Stenvall Elina (2009). “Sellast ihan tavallist arkee”. Helsin-
kilaisten 3.-6. -luokkalaisten arki ja ajankayttd. Helsingin
kaupungin tietokeskus. Tutkimuksia 2009:2.

Lapsen huolto, tapaamisoikeus ja asuminen vuosina
2001-2007. STAKES / SVT Summary 15/2008.

Helsingin sosiaalivirasto (2008). Perheoikeudelliset asiat.

Tilastokeskus (2009): Lapset ikdaryhman ja perhetyypin
mukaan Helsingissa 31.12.2008. ALTIKA tietokanta.
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Liksom &r 2008 pévisar dven de rén vi nu fatt om
flerfamiljsbarn i Helsingfors som bor turvis hos for-
dldrarna det behov av att i grunden utreda saken med
ett material enkom insamlat for detta &ndamal. Redan
fore en sddan utredning gors &r det till nytta att vid upp-
gorande av statistik och planering av service vara med-
veten om att det finns flerfamiljsbarn, som alltsa bor
turvis hos bagge fordldrarna och att detta kan inverka
pa servicebehovet i olika delar av staden och pé folks
uppfattningar om vad som &r en ensamforsorjarfamilj.

Elina Stenvall
project researcher
Helsingfors stads faktacentral



Itameren alueen kaupunkien
talouskasvu 2003-2013

Vuosien 2003-2007 vilisend aikana kuuluivat Baltian
maiden padkaupungit Riiga, Vilna ja Tallinna Euroo-
pan nopeimmin kasvaneiden metropolialueiden jouk-
koon. Keskiméérdinen tuotannon jalostusarvon kasvu
oli ndissd kaupungeissa 10,2— 8,7 prosenttia keskimaa-
rin vuodessa. [tdmeren alueella my6s Varsovassa tuo-
tannon kasvu, 5,6 prosenttia keskimédrin vuodessa,
ylitti huomattavasti Euroopan metropolialueiden kes-
kiméardisen kasvuvauhdin, joka oli ajanjaksona 3,1
prosenttia. Pohjoismaisista péddkaupungeista myos
Oslo, Helsinki ja Tukholma menestyivit suhteellisen
hyvin 3,8-3,4 prosentin vuotuisella kasvulla. Kéopen-
haminassa tuotannon kasvu oli samaa luokkaa kuin
Euroopan Union jdsenvaltioissa keskimdédrin. Hampu-
rissa tuotannon kasvu jdi alle EU.n keskimééréisen ja
Berliinissé tuotannon maira supistui ajanjaksona. Tie-
dot perustuvat Helsingin kaupungin tietokeskuksen
julkaisuun: The Baltic Sea Cities in the
Network of European Metropolises. Selvi-
tyksessd on analysoitu ja vertailtu Helsin-
gin seudun aluetalouden ja elinkeinotoi-
minnan rakennetta ja kasvua suhteessa eu-
rooppalaisiin suurkaupunkialueisiin. Tie-
toldhteend ovat pédasiassa Cambridge
Econometrics -tutkimuslaitoksen yhdessa
yhteistykumppaniensa kanssa yllapitdma
alue- ja kaupunkitalouden tietokanta seké
sen pohjalta tehdyt tutkimukset. Selvityk-
sen ovat laatineet tutkijat Seppo Laakso ja
Eeva Kostiainen Kaupunkitutkimus TA
Oy:sté.

Cambridge Econometrics -tutkimuslai-
tos ennusti kevéélla 2009 eurooppalaisten
metropolialueiden odotettavissa olevaa ta-
louskehitystd vuosille 2008-2013. Projek-
tio perustui sen hetkiseen tietoon ja sithen
liittyy epédvarmuustekijoitd. Cambridge
Econometrics  -tutkimuslaitos ennakoi
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Ekonomisk tillvaxt i
Ostersjoregionens stader
2003-2013

Aren 2003-2007 hérde Riga, Vilnius och Reval (Tal-
linn) till de snabbast vixande metropolomradena i Eu-
ropa. | medeltal vixte produktionens forddlingsvarde i
dessa stider med 10,2—-8,7 procent per ar. Aven Wars-
zawa med en arlig produktionstillvdxt a 5,6 procent i
medeltal overskred klart den genomsnittliga tillvaxt-
takten i Europas metropolomraden, som var 3,1 denna
period.

Aven bland de nordiska huvudstiderna Oslo, Hel-
singfors och Stockholml wvar tillvixten ritt stark,
3,8-3,4 procent, medan Kopenhamns notering lat vid
EU-medeltalet. I Hamburg blev tillvixten under
EU-medeltalet, och i Berlin minskade produktionen
under denna period.

Dessa uppgifter ér tagna ur Helsingfors stads fakta-
centrals publikation The Baltic Sea Cities in the Net-

Tuotannon jalostusarvon muutos 2003-2007 ja ennakoitu
muutos 2008-2013 (% vuodessa) Itimeren metropolialueilla
seké keskiméirin Euroopan metropolialueilla ja EU:ssa
Férandring i produktionens féradlingsvarde 2003-2007 och
forutsedd forandring (% per ar) 2008-2013 i
Ostersjometropolerna samt i medeltal i de europeiska
metropolomrddena och EU

[] Muutos 2003-2007
Forandring 2003-2007

‘ ] Ennakoitu

muutos 2008-2013
Vantad férandring
2008-2013

Oslo

[ 1
%

=

0 2 4 6 8 10

Prosenttia keskimaarin vuodessa
Procent i medeltal per ar

-2 12



EU-metropolialueiden tuotannon kasvun jaévin keski-
maérin 0,4 prosenttiin vuodessa ja olevan koko EU-
alueella ldhelléd nollaa. Pohjoismaiden padkaupungeis-
ta nopeinta kasvua ennakoidaan Oslon ja Tukholma
seuduille (1,6—-1,2 prosenttia). Helsingin seudun arvi-
oidaan yltdvén ldhes prosentin vuosittaiseen kasvuun
eli ylittdvin EU-metropolialueiden ja kansantalouksi-
en kasvuvauhdin. Itdimeren alueella, tdssd esitetyistd
kaupungeista, nopeinta kasvun odotetaan olevan Var-
sovassa. Kaikilla niillé alueilla tuotannon méirén vuo-
simuutos jdi kuitenkin huomattavasti alle sen mité se
oli vuosituhannen alkuvuosina. Vilnan ja Hampurin
ennustetaan pystyvén hienoiseen kasvuun. Toisaalta
Koopenhaminassa tuotanto
mutta Tallinnaan, Berliiniin ja Riigaan ennakoidaan
huomattavampaa tuotannon supistumista.

supistuu aavistuksen,

Juha Suokas
yliaktuaari
Helsingin kaupungin tietokeskus
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work of European Metropolises. Analysen jamf{or Hel-
singforsregionens regionekonomis och néringsverk-
samhets struktur och tillvixt med &vriga europeiska
storstadsomradens. | huvudsak bygger den pa data fran
en databas upprétthallen av forskningsanstalten Cam-
bridge Econometrics jimte samarbetspartners och fran
forskning utgdende fran denna. Analysen har gjorts av
Seppo Laakso och Eeva Kostiainen vid stadsforsk-
ningsfirman Kaupunkitutkimus TA Oy.

Varen 2009 gjorde Cambridge Econometrics en
prognos for den vantade ekonomiska tillvdxten i euro-
peiska metropolomraden aren 2008-2013. Projektio-
nen byggde pa de uppgifter som dé stod till buds, och
har vissa osékerhetsfaktorer. Cambridge Econometrics
spar att produktionstillvéxten stannar pa i medeltal 0,4
procent per ar i metropolerna och nira noll i EU som
helhet. I Norden véntas snabbaste tillvixten for Oslos
och Stockholms regioner (1,6—1,2 procent).

Helsingforsregionen véntas na upp till nidstan en
procent arlig tillvéxt, alltsa 6ver medeltalet for EU-me-
tropolerna. Snabbaste tillvixten bland de Ostersjome-
tropoler vi jamfort vintas i Warszawa. Men i alla dessa
regioner blir den éarliga tillvéxten klart mindre 4n den
var under de forsta aren pd 2000-talet. Vilnius och
Hamburg véntas kunna fé en viss tillvixt. Men i Ko-
penhamn rentav minskar produktionen en aning, och i
Tallinn, Berlin och Riga minskar den &nnu mer.

Juha Suokas
Overaktuarie
Helsingfors stads faktacentral



Kaupunginkirjasto vuosina
1940-2005 -
historiateos ilmestynyt

-

Helsingin kaupunginkirjaston historiateossarjan upea
toinen osa “Kansanvalistajasta kansalaisten olohuo-
neeksi. Helsingin kaupunginkirjaston historia 1940—
2005 on ilmestynyt.

Fil. lis., historioitsija Mikko Laakso kuvaa teokses-
saan Suomen suurimman yleisen kirjaston vaiheita so-
tavuosista nykypéivain. Tarkastelun kohteena on kau-
punginkirjaston kasvun aika: kirjastoverkon laaje-
neminen ja toimintamuotojen monipuolistuminen, kir-
jastoauto- ja musiikkikirjastotoiminnan seka kotipal-
velun kéynnistyminen.

Kirjasta selvidd mm., kuinka ratkesi kaupungin joh-
don ja kirjastonjohtajan vélinen syvad juopa 1950-lu-
vulla, miten kirjaston kdytto alkoi nousta ennétysmaéi-
sesti 1980-luvun lopulla ja millé perusteella Melinda ja
Bill Gatesin sitio palkitsi kirjaston miljoonalla dolla-
rilla vuonna 2000.

Laakson danenpainon lisiksi teoksessa kuuluu kir-
jastossa vuosikymmenten saatossa vaikuttaneiden
henkildiden ja ulkopuolisten vaikuttajien dani. Kirjan
kiinnostavuutta lisdévit erittdin runsas nelivérikuvitus
ja tyylikas ulkoasu.

Kirja on tulossa myyntiin maaliskuun aikana. Saa-
tavissa toistaiseksi HelMet-kirjastoista.

Sari Lehikoinen
viestintdpaallikko
Helsingin kaupunginkirjasto

KVARTTI 1|10

64

Stadsbibliotekets historia, del I1

150 vuotta juonessa mukana

HELSINGIN KAUPUNGINKIRJASTO
HELSINGFORS STADSBIBLIOTEK
HELSINKI CITY LIBRARY

En flott andra del av Helsingfors stadsbiblioteks histo-
riska serie Kansanvalistajasta kansalaisten olohuone-
eksi. Helsingin kaupunginkirjaston historia 1940-
2005 (fran folkupplysare till ett vardagsrum for med-
borgarna. Helsingfors stadsbiblioteks historia 1940—
2005) har utkommit.

I den beskriver fil.lic., historiker Mikko Laakso hur
detta Finlands storsta allmédnna bibliotek verkat fran
krigsaren fram till vara dagar. Det handlar om en tid av
tillvaxt: biblioteksnétet utvidgas, funktionerna blir
mangsidigare, biblioteksbussarna och musikbibliote-
ken kommer med i bilden, och hemtjansten kommer
igang.

Boken berittar bl.a. hur de stora meningsskiljakt-
ligheterna mellan stadens ledning och chefsbiblioteka-
rien pa 1950-talet, hur biblioteket mot slutet av
1980-talet borjade anlitas rekordartat mycket, och var-
for Melinda och Bill Gates stiftelse premierade biblio-
teket med en miljon dollar ar 2000.

Forutom Laaksos egen rost skonjer man i verket
manga personer som under artiondena verkat vid bibli-
oteket och ménga utomstaende paverkare. Av intresse
ar ockséa den mycket rikliga fargbildsillustreringen och
vackra layouten.

Boken kommer ut 1 handeln 1 mars 2010, och fas
tills vidare vid HelMet-biblioteken.

Sari Lehikoinen
informationsschef
Helsingfors stadsbibliotek



Mikikion L

Kansanvalistajasta
kansalaisten

kalipung
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Helsingin kaupunginkirjaston historiateokset:
Helsingfors stadsbiblioteks historiker:

Sven Hirn: "Kansankirjastosta kaupunginkirjastoksi — Hel-
singin kaupunginkirjasto 1860-1940". Gummerus Kirjapai-
no 1998. | Sven Hirn: "Kansankirjastosta
kaupunginkirjastoksi — Helsingin kaupunginkirjasto
1860-1940". Gummerus Kirjapaino 1998.

Mikko Laakso: “Kansankirjastosta kansalaisten olo-
huoneeksi. Helsingin kaupunginkirjaston historia
1940-2005". Gummerus Kirjapaino 2010. | Mikko Laak-
so: “"Kansankirjastosta kansalaisten olohuoneeksi. Helsin-
gin kaupunginkirjaston historia 1940-2005". Gummerus
Kirjapaino 2010.
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Summary in English

by translator Magnus Gréasbeck

quotations are translations from Finnish, square
brackets [] are translator’s comments

Ms Asta Manninen, Managing Director and
Chief Editor:

“Finland’s Official Statistics and Statistics Finland
are the most important national sources of data on ci-
ties, areas and city regions today. Statistics Finland
provides varied and good facts about population struc-
ture and change, education, economy and finance, em-
ployment and gainful occupation, income, housing, ot-
her living conditions, and welfare and wellbeing. The-
se data have been available for the Helsinki Region, its
municipalities, and the sub-districts of these municipa-
lities. Most of these data are harmonised with the cor-
responding data for the other cities and city regions.
Furthermore, Statistics Finland has ensured that statis-
tical samples have been large enough and updated of-
ten enough. In the rapid and often unexpected changes
of today, it is primordial to have fresh facts at hand
quickly. Information users increasingly expect facts-
based background information.

Demand for and use of information is becoming
more and more varied in modern society, and particu-
larly so in big cities. But what does Statisitics
Finland’s production look like in future? Is it growing?
What statistics are going to be emphasised, and which
will be subject to cuts? On what grounds are cuts
made?

... Decreasing the sample sized to the EU’s mini-
mum level would be a disaster for urban statistics.”
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In an article on the World Bank study “Reshaping
Economic Geography” on key factors for economic
success, Seppo Laakso and Heikki A. Loikkanen re-
port that

“One of the most important social changes in the
world today is the accumulation of population and pro-
duction into city regions. Half of the world’s aggregate
gross value added is produced by regions covering
only 1.5 per cent of the global land area. ... The richest
countries are the most urbanised ones, and the poorest
those least urbanised. Today, urbanisation is very fast
indeed in poor developing countries and in rapidly de-
veloping medium-rich countries ...

Many people [in Finland] want to control the
growth of the metropolitan region ... The World Bank
recommends a regionally more neutral policy where
the location preferences of companies and individuals
are more decisive. It recommends infrastructural in-
vestments for already successful regions to enable
them and neighbouring regions better to benefit from
national and international growth. By underlining the
availability of basic services everywhere, the World
Bank is on a “Finnish” track.

Pekka Vuori reports on fertility rates among native
Finns and immigrants:

“The immigrant population, i.e. those with a fo-
reign background, is growing rapidly in the Helsinki
Region. Fertility rates in various language groups di-
rectly influence the need for resources in services gi-
ven to, especially, children of day care and school age.



Monitoring of the fertility situation is crucial for fore-
casts on language group sizes in the Helsinki Region.

. With Arabic- and Somali-language women,
their total fertility rate was roughly 4.5, i.e. twice as
high as with immigrants overall and almost threefold
compared with native Finns.

... The 11,000 Somali-language residents in Fin-
land form a remarkably coherent group. The first
Somalis moved to Finland in the early 1990s. 85 per
cent live in the Helsinki Region, and half of Soma-
li-language women of a fertile age have a Finnish citi-
zenship. Of those children born in Finland of Soma-
li-language mothers during the 2000s, only 4 per cent
have been registered as having Finnish or Swedish as
their mother tongue.”

Suvi Linnanméki reports on how the City of Helsin-
ki and other local authorities in the Helsinki Region
helped the European Chemicals Agency ECHA get es-
tablished in Helsinki:

”The actual reception and establishment services
included counselling and housing services ... Counsel-
ling initially included a tailored website, the Ekstranet,
... adapted to the site www.infopankki with advice for
immigrants in 15 languages. It also included a Helsinki
City employee answering all kinds of questions on get-
ting started in Finland and on the opportunities for arts
and culture, recreation and other leisure. ... The other
important measure taken by the City of Helsinki was to
ask letting agencies for offers for a comprehensive
housing rental service, and the task was given to letting
agents Vuokraturva Oy.”

Linnanmidki points at what the local authorities
learnt from the project: “Cooperation between authori-
ties of the state, the city and the municipalities of the
region was perceived very positively An en-
couraging experience was that the local authorities of
the Helsinki Region really can communicate with each
other.”

Georg Haggrén contributes with an article on a fort-
ress that was never built in Helsinki. In the mid 16th
century Swedish king “Gustaf Wasa wanted to steer
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trade between western Europe and Russia so as to pass
through south Finland rather than Revalia (i.e. Tallinn)
and Liibeck.” The king founded the town of Helsing-
fors (later to be called Helsinki in Finnish) at the south
coast of Finland which, at the time, formed the eastern
half of Sweden.

The idea was to build a fortress, too, at the first loca-
tion of the town up by the mouth of River Vanda.
However, the king’s plans with regard to Helsinki were
never successfully carried out, and no fortress was
built there until the mid 18th century when Sveaborg
was erected on the islands off the town’s new location
in today’s central Helsinki.

Jouni Heinédnens article brings us to the world of
parks and city planning:

“The majority of Finnish cities, originally built in
wood, have a square street pattern. Triangular blocks
and places are exceptions, but in the joints between
square-block street grids and natural elements [such as
rocks, banks or shores] or other street grids [there may
be several in bigger cities], triangular spaces occur.
Spacial triangles like the ones found in Helsinki would
typically be represented by the triangular square and
park in Sortavala, a former Finnish town now located
in Russia.

... After all, there are many places that are familiar,
even important, to us that we do not know a lot about.
Therefore, when public outdoor spaces are planned,
we should underline the importance of careful prepara-
tion: we must know the history and significance of old
urban spaces the way we know those of old buildings.”

Our news bulletin presents a brief sequel to a report
on children with more than one family published in
Kwvartti 3/2008 by Elina Stenvall: “... children living in
turns with both parents is a permanent factor to be
reckoned with when planning and dimensioning servi-
ces for children and adolescents.” It also announces the
publication of the second part of Helsinki City
Library’s chronicle now covering the post-war period,
and a forecasts on economic growth in big cities on the
Baltic Rim as projected by Cambridge Econometrics.
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Viesto ja viestonmuutokset Helsingin seudulla tammi—joulukuussa 2009 *
Befolkningen och befolkningsférandringar i Helsingforsregionen januari-december 2009*

Syntyneiden Nettomuutto - Flyttningsnetto Nettomuutto  Vaestdnmuutos Vakiluku
enemmyys yhteensa Befolkningsforandring Befolk-
Fodelse- Suomi Ulkomaat Flyttnings- ningen
Overskott Finland Utlandet netto totalt Lkm. - Antal % 31.12.2009*
Padkaupunkiseutu
Huvudstadsregionen 5453 1049 4741 5790 11 243 1,1 1033 382
Helsinki - Helsingfors 1612 1631 3216 4847 6 459 1,1 583 091
Espoo - Esbo 2207 -476 925 449 2 656 1,1 244 221
Vantaa - Vanda 1631 -161 601 440 2071 1,1 197 468
Kauniainen - Grankulla 3 55 -1 54 57 0,7 8 602
Muu Helsingin seutu
Ovriga Helsingforsregionen 1830 1019 497 1516 3 346 1,1 301 427
Hyvinkaa - Hyvinge 103 74 95 169 272 0,6 45 259
Jarvenpaa - Traskanda 232 136 63 199 431 1,1 38719
Kerava - Kervo 213 -5 72 67 280 0,8 33 826
Kirkkonummi - Kyrkslatt 315 109 101 210 525 1,5 36 506
Mantsala 99 191 29 220 319 1,6 19751
Nurmijarvi 283 279 51 330 613 1,6 39 631
Pornainen - Borgnas 58 26 7 33 91 1,8 5 066
Sipoo - Sibbo 77 98 20 118 195 1,1 18 035
Tuusula - Tusby 259 94 32 126 385 1,1 36 771
Vihti - Vichts 191 17 27 44 235 0,9 27 863
Helsingin seutu yhteensa
Helsingforsregionen totalt 7 283 2068 5238 7 306 14 589 1,1 1334 809
*Ennakkotieto - Férhandsuppgift
Lahde: Tilastokeskus
Kalla: Statistikcentralen.
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Helsingin seudun bruttokansantuote
(BKT) kadyvin hinnoin
Bruttonationalprodukt (BNP) enligt gangse

pris i Helsingforsregionen

Indeksi, koko maa =100
Index, hela landet = 100
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Lahde: Tilastokeskus, Aluetilinpito
Kalla: Statistikcentralen, Regionalrakenskaper

Tyopaikat Helsingin seudulla
Arbetsplatser i Helsingforsregionen

2007

Kokonaistuotannon volyymi, muutos
edellisestd vuodesta, %
Total produktion, férdndring jamfért med aret
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Lahde: Tietokeskus, Helsingin seudun suunnat
Kalla: Faktacentralen, trenderna i Helsinforsregionen

Helsingin seutu Osuus koko maasta % Koko maa
Helsingforsregionen Andel av hela landet % Hela landet
2007 | 707 434 29,3 2415215
I 724 063 28,7 2524 438
I 730 830 28,8 2541630
1% 725 468 29,2 2485 270
2008 | 740 262 29,9 2473717
I 755 473 29,3 2574 216
1 749 403 29,2 2566 413
v 757 713 30,2 2509 244
2009 | 740 835 30,3 2 447 506
I 743 176 29,8 2497 315
I 738 119 29,8 2476 486
v 729 911 30,3 2407 610

Vuoden 2008 alusta alkaen Helsingin seutu k&sittd& 14 kuntaa, sitd aiemmat tiedot Helsingin seutu oli 12 kuntaa - Fr.o.m. bérjan av dret
2008 definieras Helsingforsregionen som bestdende av 14 kommuner, dessférinnan 12 kommuner.

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Kélla: Statiskcentralen, arbetskraftundersokningen
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15-64-vuotiaiden tyollisyysaste 2007-2009,
liukuva vuosikeskisarvo

Sysselsattningsgrad i 8ldern 15-64-3r, 2007-2009,
rérligt arsmedeltal
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Helsinginseutu - Helsingforsregionen
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Vuoden 2008 alusta alkaen Helsingin seutu kasittda 14 kuntaa, sitad
aiemmat tiedot Helsingin seutu oli 12 kuntaa. Fr.o.m. bdrjan av
dret 2008 definieras Helsingforsregionen som bestdende av 14
kommuner, dessférinnan 12 kommuner.

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus
Kalla: Statiskcentralen, arbetskraftundersékningen

Vaeston koulutustaso 31.12.2008, 15 vuotta
tayttaneet
Befolkningens utbildningsstruktur, 15 ar och &ldre

Kehyskunnat
Kranskommuner

Helsingin seutu
Helsingforsregionen

Helsinki
Helsingfors

Paakaupunkiseutu
Huvudstadsregionen
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Lahde: Tilastokeskus
Kélla: Statistikcentralen
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Keskittymisaste, Helsingin seudun osuus koko
maasta, %

Utvecklingsgrad, Helsingforsregionens andel
av hela landet, %

%
33,8
40,6

Talous - Ekonomi

BKT - BNP (2007)

Tutkimus-ja kehittdmismenot (2008)
FoU-Utgifter (2008)

Ty6paikat (2009)

Arbetsplatser (2009)

Yritysten likevaihto (2007)
Foretagens omsattning (2007)
Asunnot (2008)

Bostader (2008)

30,0
43,5

241

Hyvinvointi - Valfard

Véesto (31.12..2009)

Befolkning (31.12.2009)

Maahanmuuttajat, ulkomaan kansalaiset (2009)
Invandrare, utlandska medborgare (2009)
Toimeentulotuen saajat (2008)

Mottagare av utkomststod (2008)
Lastensuojelu, kodin ulkopuolelle sijoitetut (2008)
Barnskydd, placerade utanfér hemmet (2008)
Perusterveydenhuollon laakarikaynnit (2008)
Lakarbesok inom bashalsovard (2008)

25,0
48,6
24,4
30,3

19,9

Lahde: Tilastokeskus, THL
Kalla: Statistikcentralen, THL

Asuinhuoneistojen huoneluku 2008
Antal rum i bostadslagenheter 2008

Helsinki- Helsingfors
Hyvinkaa - Hyvinge
Kerava - Kervo

Koko maa - Hela landet
Vantaa - Vanda
Jarvenpaa - Traskanda
Espoo - Esbo

Vihti - Vichtis

Mantsala
Tuusula-Tusby
Kirkkonummi - Kyrkslatt
Nurmijarvi

Kauniainen - Grankulla
Sipoo - Sibbo
Pornainen - Borgnas
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Lahde: Tilastokeskus, ALTIKA
Kalla: Statistikcentralen, ALTIKA
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Vanhojen asuntojen hintaindeksi
perusvuodelle 2005

Prisindex for gamla bostader enligt basaret
2005

Indeksi - Index
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Lahde: Tilastokeskus
Kalla: Statistikcentalen

Asuntojen vuokrien hintaindeksi
perusvuodelle 2005

Prisindex for bostadshyror enligt basaret
2005

Indeksi - Index
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Lahde: Tilastokeskus
Kalla: Statistikcentalen

Aloitetut rakennnustyoét padakaupunkiseudulla ja Helsingin seudulla 2006-2009
Papérjade byggnadsarbeten i huvudstadsregionen och i

Paakaupunkiseutu

Helsingforsregionen 2006-2009

Muu Helsingin seutu
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Lahde: Tilastokeskus, ALTIKA
Kalla: Statistikcentralen, ALTIKA
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UUTISIA - NYHETER
ARTIKKELIT 2009 - ARTIKLAR 2009

Kaupunki- ja aluetiedon kysynta kasvavaa. Kasvaako
Tilastokeskuksen tietotarjonta?

Vaxande efterfrdgan pa stads- och regionfakta. Vaxer
Statistikcentralens utbud?

Aluetaloudet muutoksessa maailmanlaajuisesti
Regionekonomierna féréandras globalt

Syntyneisyys aidinkielen mukaan Helsingin seudulla 2000-luvulla
Nativiteten i olika sprakgrupper i Helsingforsregionen pa 2000-talet
Kemikaaliviraston perustaminen Helsinkiin

Undersékning om Kemikalieverkets grundande

Helsingborg — Helsingin linna?

Helsingborg — Helsingfors slott?

Puistoja ja aukioita Helsingin nivelissa

Triangulara parker och skvarer i Helsingfors

Moniperheiset lapset, osa Il

Flerfamiljsbarn, del 11

Itameren alueen kaupunkien talouskasvu 2003—-2013

Ekonomisk tillvéxt i Ostersjoregionens stader 2003—2013

Kaupunginkirjasto vuosina 1940—2005 historiateos ilmestynyt

Stadsbibliotekets historia, del 11
HELSINGIN KAUPUNGIN TIETOKESKUS HELSINGFORS STADS
FAKTACENTRAL
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